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ABSTRACT

Ruotanen Lauri

Skolt Sdmi and Finnish social welfare. Transition to Finnish society and the Sami
indigenous people in the context of ethnicity and social welfare.

Jyvaskyla: University of Jyvaskyld, 2021, 230 p.

(JYU Dissertations

ISSN 2489-9003; 451)

ISBN 978-951-39-8908-8 (PDF)

This study describes and analyzes the historical transition of the Skolt Sami into
Finnish society from the perspectives of ethnicity and social welfare. What makes
this research topical, is the ongoing social and health care reform process, and the
fact that the Sdmi themselves have opened discussion about the themes described
in my research and their own basis for well-being.

In accordance with the theory of hermeneutic interpretation, I have searched
for interactions and their meanings. The most essential material of the study is
based on textual material such as programs, documents, minutes, statements and
presentations related to the administration and decision-making of the Sami
Parliament. The laws, concerning the Sami people, international human rights
treaties and research literature are a key part of my research material. I have also
collected material from the archives of Matti Sverloff and Karl Nickul in the Sdmi
archives, as well as from the library of the Skolt Museum in Neiden, Norway.

The analysis of my data is a data-driven content analysis, which helps to
highlight the most important factors of the research. I have analyzed the different
meanings of the encounter between Skolt Sami ethnic culture and Finnish social
care, and their connection. My research can be examined with the help of three key
changes describing the ethnic change of the Sdmi people presented by Vigdis
Stordahlen (2007). First, the integration of the Skolt Sami into the Finnish nation-
state and its change, and into the development of social welfare. Second, the Skolt
Sami accession to the wider Sdmi community and being part of the Sdmi political
development. Third, the internationalization of Sami politics and the accession to
the indigenous people’s community.

The results of my research on the historical journey of the Skolt Sdmi into
Finnish society show that there have been numerous externally guided changes,
adaptation and the threat of losing language and culture. On the other hand, the
journey of the Skolt Sdmi has included finding something new, joining the Sami
people in general, and taking part in the political struggle for human rights uniting
the Sdmi people, and becoming part of the international indigenous community.
Recently, they have started to find solutions to develop Sdmi-specific social welfare
services based on the right to self-determination.

Keywords: ethnicity, social welfare, social work, Skolt Sami, Sdmi, indigenous
citizenship.



TIIVISTELMA

Ruotanen Lauri

Kolttasaamelaiset ja suomalainen sosiaalihuolto. Siirtyma osaksi suomalaista
yhteiskuntaa ja saamelaista alkuperdiskansaa etnisyyden ja sosiaalihuollon kon-
tekstissa

Jyvéskyld: Jyvaskylan yliopisto, 2021, 230 s.

(JYU Dissertations

ISSN 2489-9003; 451)

ISBN 978-951-39-8908-8 (PDF)

Tassa tutkimuksessa kuvataan ja analysoidaan kolttasaamelaisten historiallista siirty-
mé&d osaksi suomalaista yhteiskuntaa etnisyyden ja sosiaalihuollon ndkokulmista.
Ajankohtaiseksi tamén tutkimuskysymyksen ja siihen vastaamisen tekee meneilldan
oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusprosessi ja myos se, ettd saamelaiset itse
ovat avanneet keskusteluja tutkimukseni kuvaamista teemoista ja omasta hyvinvoin-
nin perustastaan.

Hermeneuttisen tulkintaopin mukaisesti olen etsinyt vuorovaikutussuhteita ja
niiden merkityksid. Tutkimuksen keskeisin aineisto on rakentunut tekstimuotoisesta
materiaalista kuten saamelaiskérdjien hallintoon ja p&dadtoksentekoon liittyvistda ohjel-
mista, dokumenteista, poytdkirjoista, lausunnoista ja esityksistd. Saamelaisia koskevat
lait, kansainviliset ihmisoikeussopimukset seka tutkimuskirjallisuus ovat keskeisend
osana tutkimukseni aineistoa. Aineistoa olen kerdnnyt myos saamelaisarkistossa sdily-
tettdvistda Matti Sverloffin ja Karl Nickulin arkistoista, sekd Norjan Neidenissa sijaitse-
vasta kolttamuseon kirjastosta.

Aineistoni analyysi on aineistoldhtoistd sisdllon analyysia, jolla nostetaan aineis-
tosta esiin tutkimuksen kannalta keskeisimmat tekijat. Tutkimuksessani olen analysoi-
nut kolttasaamelaisen etnisen kulttuurin ja suomalaisen sosiaalihuollon kohtaamisen
jdsennyksestd erilaisia merkitystekijoitd ja ndiden liittymistd toisiinsa. Tutkimukseni
kokonaisuutta voidaan tarkastella Vigdis Stordahlenin (2007) esittdm&n kolmen kes-
keisen saamelaisten etnistd muutosta kuvaavan muutoksen avulla: kolttasaamelaisten
integroituminen suomalaiseen kansallisvaltioon ja sen muutoksiin, sekd sosiaalihuol-
lon kehittymiseen; toiseksi kolttasaamelaisten liittymisend laajempaan saamelaisyhtei-
soon ja osaksi saamelaispoliittista kehitystd; ja kolmanneksi saamelaispolitiikan kan-
sainvélistymisend ja saamelaisten liittymisend alkuperdiskansojen yhteisoon.

Tutkimukseni tulokset kolttasaamelaisten historiallisesta matkasta osaksi suoma-
laista yhteiskuntaa osoittavat, ettd se on sisdltanyt lukuisia ulkopuolelta ohjattuja muu-
toksia, sopeutumista sekd kielen ja kulttuurin kadottamisen uhkaa. Toisaalta se on si-
sdltanyt uuden 16ytamistd, liittymistd yleiseen saamelaisuuteen ja sen saamelaisia yh-
distdvddn poliittiseen taisteluun ihmisoikeuksien puolesta, sekd tulemista osaksi kan-
sainvdlistd alkuperdiskansojen yhteisod. Viimeaikaista itsemddrddmisoikeuteen nojaa-
vaa saamelaiserityisen sosiaalihuollon muodon etsimistd voi mielestdni osittain rinnas-
taa alkuperdiskansojen viitekehykseen.

Avainsanat: etnisyys, sosiaalihuolto, sosiaalityd, kolttasaamelaisuus, saamelaisuus,
alkuperdiskansalaisuus.



O'HTTEKEASSMOS

Tan  tu'tkkoozzast ciolgee da  analysa'stte  nudrttsi'mmlai  histoorla
siird¢oottmodzz  vue'ssen ldd'ddjannam  Shttsazkdd'dd eetnlazvuod da

VVVVV

..........

tu'tkkoozzan ¢idlgeem tee'min da jii'jies pue'rrvuei'ttem vuadstes.

Hermeneuttla tu’lkkeem-matt mealdlanji ledm ooccam
vuarrvaikktemkdskkvuddid da t6i miarkktddzzid. Tu'tkkodzz koskksummuz
aunstds lij raammoovvam te'ksttnallSem aunnsin ma’t-a sdd'mtee'gg
vaaldSummsa da tu'mmstoktudjju kolljee'jin prograammin, dokumeentin,
p()rttlv(ii'rjin, ceilkkmoozzin  da  e'ttkodzzin. Sd'mmlaid  kudskki EET
meeraikdskksa  ooumazvudiggadvuod de  tu'tkkeemkeerjlazvudtt  lia
koskksdzzan vue'ssen tu'tkkddzzan aunst6ozz. Aunstddzzid ledm noorram
Se sdd'markiivast seeiltum Matti Sverloff ja Karl Nickkul arkiivast, de Taar
Njauddmest darrai saa'm-mu'zee'j ke'rjjpoortast.

Aunstddzzan analyys lij aunstodzzin norrum sii'ske analyys, koin paa‘jde
aunstdozzast olmmsa  tu'tkkddzz madinest koskksummuz - tuejjeefjid.
Tu'tkkdzstan lij leimma3 koocEmog nudrttsimmlai  eetnla kulttuur da
miarkktostuejjee’jid da tdi 6httoovvmos kuei'meez. Tu'tkkddzzan cealaivudd
vuei'tte ta'rkstodllad Vigdis Stordahleen (2007) e'tkkeem koolm koskksa
si'mmlai eetnla muttdz ¢idlgeem muuttds vie'kkin: nudrttsi'mmlai
integrasttmos la'ddjannam meerlazvaldiaa'je da ton muttsid, de sosiaalhudl
ooudummsa; nu'bben  nuorttsd'mmlai Ohttloovvmoozzan  veiddsab
sdd'mohttd'sse da vue'ssen sdd'mpoliittla oou'dummsSa; da kudlmeen
alggmeerai ohttd'sse.

Tu'tkkdozzan puddodzz nudrttsdi'mmlai histoorlast maa'tkest pie'kken
la'ddjannam ohttsazkadda cud'jte, $to tot lij sii'skidm médngaid &dlgped'lnn
ohjjuum muttsid, &$i6ttloovvmoozz de kil da kulttuur modntem vaar.
Nuu'bbeld tot lij sii'skdidam odd kaunnmoozz,  Shttoovvmodzz
vd'lddsd'mmlazvud'tte da ton sd'mmlaid Ohtteem poliittlo'zze reiddu
ooumazvudiggadvuddi ped'lest, de pidssmossan vue'ssen meeraikoskksa
alggmeerai Ohttoozz. Modnni 4iiYj sij lid adlggam ooccad ra'tkkdozzid
jiocémie'rreemvudiggadvuddid nud'jjee’jid sdi'mmlai jedrbddzzi sosiaalhudl
kaazzkoozzi ooudas viikkmossan.

Cauddsid’n: eetnlazvubtt, sosiaallazhudll, sosiaallaztudjj, nudrttsa'mmlazvudtt,
sd'mmlazvubtt, alggmeerlazvuott.



COAHKKAIGEASSU

Dan dutkamusas valddahallo ja analyserejuvvo nuortasdpmelaccaid historjjalas
sirdaSuvvan suopmela$ servvodaga oassin etnalasvuoda ja sosialafuolahusa
geahécanguovlluin. Aiddo jodus leahkki sosidla- j4 dearvvasvuodafuolahusa
odasmahttinproseassa ja maiddai dat, ahte sapmelaccat ieza leat rahpan
sdgastallamiid mu dutkamus$a valddahallan temdid ja iezaset buresbirgema
vuodu birra dahket dan dutkamusgaZzaldaga ja dasa véstideami digeguovdilin.

Hermeneuhtalas dulkonoahpa mielde mun lean ohcan
vuorrovaikkuhusgaskavuodaid ja daid mearkkaSumiid. Mu dutkamusa
guovddas materidla lea c¢ohkkejuvvon teakstahdmat materidlain dego
samedikki halddahussii ja mearrddusdahkamii laktaseaddji programmain,
dokumeanttain, beavdegirjjiin, cealkdmus$ain ja evttohusain. Sapmelaccaide
guoski lagat, riikkaidgaskasas olmmosvuoigatvuodasoahpamusat sihke
dutkangirjjalasvuohta lea mu dutkamusa materidla guovddas oassin. Mun lean
¢oaggan materidla maiddai sami arkiivvas seailluhan lahkai Matti Sverloffa ja
Karl Nickula arkiivvain, sihke Norgga Njavdamis leahkki
nuortasdpmelasmusea girjeradjosis.

Mu materidla analysa lea materidlavuolggalas sisdoalu analysa, main
loktejuvvojit materidlas ovdii dutkamusa déafus guovddas dahkkit. Mun lean
analyseren dutkamusastan nuortasapmelas etnalas kultuvrra ja suopmelas
sosialafuolahusa gavnnadeami analyseremis sierraldgan
mearkkasupmedahkkiide ja daid laktdseamis nubbi nubbasis. Mu dutkamusa
oppalasvuoda sahtta seassat Vigdis Stordahlena (2007) evttohan golmma
guovddas sapmelaccaid etnalas nuppastusa valddahallu nuppastusa vehkiin:
nuortasdpmelacéaid integreren suopmelas naSuvnnalasstdhtii ja dan
nuppastusaide, sihke sosialafuolahusa ovdaneapmai; nubbin
nuortasdpmelaccaid searvamin viidasut sdmeservosii ja sdpmelaspolitihkalas
ovddneami oassin; ja goalmmadin sidpmelaspolitihka riikkaidgaskasazzan
Saddamin ja sdpmelaccaid searvamin eamialbmogiid servosii.

Mu dutkamuSa bohtosat nuortasdapmelaccaid historjjalad matkkis
suopmelas servvodaga oassin céjehit, ahte dasa leat gullan manggat
olggobealde stivrejuvvon nuppdastusat, vuogaiduvvan sihke giela ja kultuvrra
massima aitta. Nuppi défus dasa leat gullan oddasa gavdnan, searvan oktasas
sdpmelasvuhtii ja dan sadpmelaccaid ovttastahtti politihkalas déistaleapmai
olmmosvuoigatvuodaid beales, sihke riikkaidgaskasas eamialbmogiid servosa
oassin Saddan. Manimus aiggiid sii leat 4&lgan ohcat covdosiid
ieSmearridanvuoigatvuhtii ~ dorvvasteaddji =~ sdpmelacéaide  erenoamas
sosialafuolahusa balvalusaid ovddideami varas.

Coavddasanit: etnalasvuohta, sosialafuolahus, sosidlabargu,
nuortasapmelasvuohta, sapmelasvuohta, eamidlbmotvuohta.



OOHTANKIASU

Taan tutkdmusast valdaluvvoo ja analysistoo nuorttalij historjalii sirdum
syemmilii sidrvdduv udssin etnisdSvuoda ja sosiaalhuolattas kec¢¢amkuavluin.
Taan tutkdmkocéamus ja toos véstidem taheh digikyevdilin joodoost leijee
sosiaal- ja tiervasvuotahuolattds udasmittemproosees ja meiddei tot, ete
sammiliih jiejah 144 lekkadm savastalmijd muu tutkdmu$ valdalem teemai ja

Hermeneutlii tulkkumoopa mield mun lam uuccam
vudruvaiguttemkoskavuodaid ja toi merhasuumijd. Tutkdmu$ kuavdaslumos
amnastah lii rahtum tekstdhdamasii materialist tegu samitige haldattahan ja
midrddastohdman  lahtojeijee = ohjelmijn, = dokumentijn,  pevdikiirjijn,
cidlkkdmusain ja idvtuttdsain. Sammildid kyeskee laavah, almugijkoskasiih
olmoosvuoigaddvuotasopamusah sehe tutkamkirjalasvuota laa kuavdaslas uasi
muu tutkdmu$ amnastuvast. Mun lam nuurrdm amnastuv meiddei
samiarkkaduvast sidiludemnaal Matti Sverloff ja Karl Nickul arkkaduvain, sehe
Taaza Njidvdamist leijee nuorttalaSmuseo kirjerdjust.

Muu amnastuv analyys lii amnastahvuolgalas siskaldas analyys, main
loptejuvvojeh amnastuvast tutkdmus$ tadhust tehalumos tahheeh. Mun lam
sosiaalhuolattds teivddem jesanistmist sierdldgan merhasumetahheid ja toi
lohtumist nubbe nubbasis. Muu tutkdmus ubalasvuoda puahta tarkkuustallad
Vigdis Stordahlen (2007) idgvtuttem kuulma kuavdas sammilij etnisii nubéstus
valdaleijee  nubéastus peht: nuorttdsammilij integristum  syemmilas
aalmuglasstaatan ja ton nubéstusséid, sehe sosiaalhuolattas ovdanman; nubben
nuorttdsimmilij lohtumin vijdasub sdmisidrvusan ja sdmmilaspooliitlii
ovdanem wuéssin; ja4 kudlmadin sdmmilaspolitik aalmugijkoskastumin ja
sammilij servamin algdaalmugij sidrvusan.

Muu tutkdmu$ puatuseh nuorttdsammilij historjalii maddhist syemmilii
sidrvaduv udssin cdittih, ete toos 1laa kuulldm maangah ulguubeln stivrejum
nubéstusah, vudhddum sehe kield ja kulttuur monattem aasta. Nube tddhust
toos lii kuullam uddas kavnam, servam ohtdsas sammilasvuotan ja ton
sammilijd ovtastittee poolitlas taistalman olmoosvuoigadvuodai peeleest, sehe
almugijkoskasii algdaalmugij sidgrvus udssin Soddam. Majemui aaigij sij laa
usaskuattdm ¢uavdusijd jileSmeridemvuoigadvuotan turvasteijee
sammilaseromas sosiaalhuolattas palvalusai ovdedem varas.

Coovdasianih: etnisasvuoti, sosiaalhuolattas, sosiaalpargo,
nuorttasaimmilasvuota, simmilasvuota, algaaalmuglasvuota.
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ESIPUHE

Ihminen kasvaa ihmiseksi niiden kokemusten vaikutuksesta, joihin hidn on osal-
linen eldménkaarensa aikana. Ihmiseksi tuleminen ei ole lopputulos, vaan alati
muuttuva prosessi, jossa eldman heiluri heilahtaa monenlaisten vaihtoehtojen
vélilld etsiessimme ihmisend olemisen merkitystd. Tutkijoinakin olemme ihmi-
sid ja elamad etenee ilon, mielekkyyden sekd kaikille yhteisten arjen haasteiden,
kuten vasymyksen, epdonnistumisen, epavarmuuden, sairauksien, yksindisyy-
den kokemusten kautta. Kaiken kokemisen keskelld oma kiinnostus tutkitta-
vaan aiheeseen saattaa olla erds sellainen tekijd, joka saa tutkijan jatkamaan
mielenkiintoiseksi kokemaansa polkua haasteista huolimatta. Itselleni motiivi
tutkimuksen tekoon ei endd liity uran luomiseen, tai tutkimuksen kautta aka-
teemiseen tiedeyhteisoon liittymisen tavoitteisiin, vaan vilpittoméaan ajatukseen
tuottaa jotakin, olla mukana jossakin, jolla voisi tdydentdd sitdi monipuolista
tyotd jota monet muut, esimerkiksi sosiaalityon tutkijat intohimoisesti suoritta-
vat.

Taman tutkimuksen juurilta voi 16ytdd monia omakohtaisia kokemuksia
sosiaalitydstd, vahemmistond olosta vieraan kansan keskelld, ja vaikkapa oman
didin integraatiokokemuksia siirtokarjalaisena Pohjanmaalla. Itse olen testannut
vierauden ja ulkopuolisuuden kokemuksia asumalla vuoden Kreikassa ja nelja-
toista vuotta Ruotsissa. Namé& kokemukset ja tapahtumat ovat monella tavalla
herdttdneet muiden kysymysten lisdksi kiinnostustani viahemmistdjen asemaan
valtayhteiskunnan sisilld ja nyt viimeisind vuosina erityisesti kiinnostuksen
alkuperdiskansojen asemaan sekd kansoina ettd kansalaisina.

Oma tieni akateemiseen maailmaan on ollut pitké, eikd ldhtokohdiltaan it-
sestddn selvd. Keskikoulusta alkaen olen suorittanut opintoni aikuisiélld tyon
ohessa. Matka on ollut haasteellinen, mutta sen alettua sitd ei ole voinut jattaa
kesken. Esimerkiksi keskikoulun aloitin varusmiesaikana Kajaanissa ja olen
ikuisesti kiitollinen komppanian vadpelille, joka rohkaisi ja tuki viestimiehen
pyrkimyksid. On selvdd, ettd mahdollistuakseen tdllainen matka on vaatinut
monenlaisia matkakumppaneita, joista kukin omalla tavallaan on edistanyt
pddmadrdadan padsyd. Joku on antanut tyotd, joku asunnon, opettajat ohjanneet,
ladkérit parantaneet ja ldheiset ymmartaneet.

Tutkimukseni juuret ovat siind opiskelemaan innostavassa ilmapiirissd,
joka syntyi syksylld 2003, kun Kokkolan yliopistokeskuksessa alkoi sosiaalityon
approbatur -kurssi. Lukuisat sosiaalityon opintojen vastuuhenkil6t ovat omalla
osaamisellaan olleet ohjaamassa kiinnostusta uuden tiedon etsintddn ja amma-
tillisiin valmiuksiin. Opintojen keskeisend ansiona omassa eldmdssani on ollut
pitkdaikainen sosiaalityontekijan virka pienessd Rautalammin kunnassa. Pienen
kunnan sosiaalityontekijand olen saanut tyoskennelld sosiaalityon useimmilla
sektoreilla, ja tyon kautta oppia lisdd ihmisend olemisen monimuotoisuudesta.

Uteliaisuutta ihmisend olemisen monimuotoisuuteen ovat olleet kannus-
tamassa ohjaajani professorit Aila-Leena Matthies ja Mikko Méntysaari. He ovat
jo maisteriopinnoista alkaen vadsymittd ohjanneet meitd opiskelijoita syventa-
mddn tietojamme sosiaalityon mahdollisuuksista toimia ihmisen hyvinvoinnin



lisddmiseksi. Erityisesti tohtoriopintojen aikana heiddn tukensa ja ldsndolonsa
on ollut mittaamattoman arvokasta. Kiitdn heitd sydamestdni timén vaitoskir-
japrosessin mahdollistajina. Ilman heitd tdma vditoskirja olisi jadnyt tekematta.

Kaésikirjoitukseni esitarkastajina ovat toimineet ansiokkaasti emerita, do-
sentti, YTT Pirkko-Liisa Rauhala ja yliopistonlehtori, Giellagas-instituutin johta-
ja, YIT Anni-Siiri Lansman. Kiitdn heitd heidédn tyostddan esitarkastajina ja erin-
omaisista kasikirjoitusta eteenpdin vievistd kommenteistaan. Useat muutkin
ovat nostaneet esiin arvokkaita huomioita tutkimukseni kirjoittamiseen liitty-
vistd vaiheista. Ndistd huomioista haluan kiittdd erityisesti YTT Satu Ranta-
Tyrkkod ja YTIT Kari IImosta, joiden neuvot ovat tehneet kisikirjoituksestani
enemmadn tutkimuksen ndkoisen. Kiitos Irja Jefremoffille, joka on ystavallisesti
tarkastanut késikirjoituksen eettisyyttd kolttasaamelaisten ndkokulmasta ja
toiminut tdrkednd opastajana kolttasaamelaisten historiaan ja nykyisyyteen.
Haluan lausua kiitokseni my®0s tiivistelmédn englanninkielisen kdannoksen toi-
mittaneelle Sami Rintalalle, kolttasaamenkielisen kddnnoksen toimittaneelle
Helmi Haatajalle, sekd pohjoissaamenkielisen ja inarin-saamenkielisen kaan-
noksen toimittaneelle Neeta Jadskolle.

Kuuluneiden vuosien aikana ldheiset ovat joutuneet joustamaan ja ole-
maan tukena monissa arjen asioissa. Eldmdni tdrkeimpid ihmisid, vaimoani,
lapsiani ja lastenlapsiani kiitdn ldsndolosta ja merkityksen tuomisesta elaméaani.
Erityisen kiitokseni haluan tuoda vanhemmilleni [Imarille ja Airalle, joilla itsel-
ladn ei ollut mahdollisuutta kdyda koulua kuin neljd vuotta. He antoivat minul-
le sen tarkeimmain, joka kaiken on mahdollistanut - eldman.

Syystuulten puhaltaessa raikkaasti
Rautalammilla 25.10.2021
Lauri Ruotanen
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1 JOHDANTO

C Wright Millsin mukaan (1971, 158), yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen teh-
tdvand on tutkia historiallisia ja eldmékerrallisia kysymyksenasetteluja ja pyrkia
1oytdmédan niiden ja yhteiskuntatieteiden leikkauspisteitd. Omassa tutkimuk-
sessani ihmisen eldméddn vaikuttavat muuttuvan yhteiskunnan elementit koh-
taavat kolttasaamelaisen etnisyyden sekd sosiaalihuollon teemoissa. Ndistd
elementeistd pyrin rakentamaan sosiaalitieteellistd ymmarryksen kuvaa, minkéa
avulla voisin osallistua yhteiseen moderniin yhteiskuntatieteelliseen projektiin,
jonka taustalla on yhteiskunnallinen muutos eurooppalaisessa ja globaalissa
ympdristossd (Mdnson 1989, 14-159). Syntyneeseen globaaliin ja eurooppalai-
seen yhteiskunnalliseen projektiin myos kolttasaamelaiset ovat tahtoen tai tah-
tomattaan tulleet osallisiksi.

Tutkimukseni lahtokohdat rakentuvat kolttasaamelaisen historiankoke-
muksen ja suomalaisen yhteiskuntamuutoksen sosiaalipoliittisista elementeista.
Kolttasaamelaiset ovat tutkimukseni keskitssd, mutta heididn tulemisensa osak-
si yhtendistd saamen kansaa ja alkuperdiskansojen kansainvilistd yhteis6d on
selkedsti ndhtédvissd osana tutkimukseni rakenteita ja kédsitteiden kayttod. Nimi-
tystd kolttasaamelainen kdytdn pelkdstddn heitd koskevissa kysymyksissd ja
muutoin kdytdn nimitystd saamelaiset, joihin myos kolttasaamelaiset kuuluvat.
Tarkastelen tutkimuksessani kolttasaamelaisten etnisyyden rakentumisessa ja
suomalaisessa yhteiskunnassa tapahtuneita historiallisia vaiheita aikana, jolloin
Suomesta kasvoi itsendinen kansallisvaltio, ja kolttasaamelaisista tuli osa yleista
saamelaisuutta ja Suomen kansalaisuutta (Pelto 1969, 190; Lehtola 1997b, 58;
Nickul 1970, 235). Tutkimukseni ldhtokohta sijoittuu aikaan, jossa kolttasaame-
laiset, laajoja alueita kadyttdva ja luontaiselinkeinoja harjoittava vahdlukuinen
kolttakansa kohtasi tille elamdnmuodolle haasteellisen vastakohdan, Petsamon
nousevan talousihmeen, kuten Veli-Pekka Lehtola teoksessaan "Rajamaan identi-
teetti" kuvaa (2010, 138). Kolttasaamelaisten perinteinen elamadnmuoto ja hallin-
tojdrjestelmé joutuivat tahtomattaan vastakkain toisenlaisiin yhteiskuntajdrjes-
tyksiin rakentuvien kansallisvaltioiden ja ndiden poliittis-taloudellisten tavoit-
teiden ja ristiriitojen kanssa. Ndissd kansallisvaltioiden muodostumisten vai-
heissa kolttakansa sai eldimdd muuttavia kolhuja, joista se maksaa hintaa vield
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meidédnkin pdivand (Lehtola 2015, 108-109; Nickul 1970, 200). Kolttasaamelais-
ten etnisen identiteetin paikantumisessa, ja myo6s timén pdivan saamelaispoli-
tiikkan rakentumisessa, ndilld tapahtumilla ja kokemuksilla on ollut huomattava
merkitys, minkd vuoksi on tarkedd nostaa niitd esille myos téassa tutkimuksessa.
Namd muutokset ja niihin liittyvit tapahtumat ovat myo6s laajemmin yhteis-
kunnallisesti mielenkiintoisia, ja myos tdimdn vuoksi ne ovat toimineet innoi-
tuksena tamén tutkimuksen tekemiselle.

Ajankohta tutkimukseni kysymysten tarkastelussa on aika toisen maail-
mansodan jdlkeen, kun kolttasaamelaiset siirrettiin uuden rajan taakse Suo-
meen Inarin koillisosaan. Uudelleenasuttamisen 70 vuotisjuhlaa vietettiin
vuonna 2019. Kolttakansan vanhimmalla ik&polvella oli juurensa vield Petsa-
mossa, kolttien perinteisilld asuinsijoilla (Pelto 1969, 177). Namd vanhukset
ovat omakohtaisesti voineet todistaa ja olla osallisia historiallisissa yhteiskun-
nallisissa muutoksissa, jotka usein ovat olleet vaikeita kokea ja myShemmin
vaikeita muistella. Piddn tdrkednd perusteluna tutkimustehtdvalleni sitd, ettd
rakennan ymmarrystd yhteiskuntaelamdn muuttuvien ehtojen ja kolttasaame-
laisten siind kokemien vaiheiden vilille. Tarkoituksena ei ole rakentaa uhriu-
tumiskertomusta kolttasaamelaisten uudelleenasuttamisen seurauksista. Tama
saattaisi muodostaa lukijalle virheellisen kuvan heiddn kyvystédan ottaa haltuun
oman eldmadnsa tekijoitd. On kuitenkin tarpeen tarkastella asioita sellaisistakin
ndkokulmista, jotka paljastavat monia koettuja ongelmia, ja jotka ovat nouseet
keskeisiksi teemoiksi saamelaispolitiikan viime vuosina kdydyissa keskusteluis-
sa, kuten kolonialismin jdljet. Toivon tyoni tuovan uudenlaisen ndkdékulman
etnisyyden ja sosiaalihuollon suhteen tarkasteluun, ja avaavan esimerkiksi sosi-
aalityon opiskelijoille laajempaa ymmartdmystd kotimaisen etnisen vahemmis-
ton eldmdn haasteisiin. Piddn tutkimustani ajankohtaisena siitd syystd, ettd
saamelaiset itse ovat avanneet keskusteluja tutkimukseeni valitsemistani tee-
moista. Tutkimukseni valmistuu ajankohtana, jolloin pitkddn suunniteltu sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistus ndyttdisi toteutuvan. Toivottavaa olisi, ettd
uudistuksessa lopultakin huomioitaisi saamelaisten esittamét toiveet heiddan
palveluidensa saamisesta yhtéldiseksi valtavédeston palveluiden kanssa. Omalla
tutkimuksellani olen halunnut tuoda lisdd ymmarrystd niihin keskusteluihin,
joita kdyddan tilanteen korjaamiseksi.

Kuvaamiini historiallisiin tapahtumiin liittyy saamelaisia ja valtayhteis-
kuntaa koskevia monia vaikeita murroksia, kuten syvid koyhyyden aikoja, usei-
ta sotia ja niihin liittyneitd elinolojen sekd elamédntavan muutoksia. Tarkastele-
mani ajan Suomen historiaa on tarkasteltu lukuisissa tutkimuksissa, ja niiden
ympidrille on syntynyt laaja tutkimuskirjallisuus. Itselleni paljon vaikutteita an-
taneita teoksia ovat olleet kotimaisen sosiaalipoliittisen tutkimuksen klassikot
kuten esimerkiksi Karisto, Takalo & Haapola (1984) ja Kuusi (1961). Nama teok-
set liittyvat monin tavoin tutkimukseni ldhtokohtiin, ja ovat innoittaneet minua
tarkastelemaan tutkimukseni kysymyksid historiallisesta perspektiivistd kasin.

Saamelaisten sosiaaliturvaa tutkinut Markku Laatu kirjoittaa, ettd sosiaali-
tieteellinen tutkimus on suhtautunut nuivasti saamelaisiin, ja ettd yleisemmin-
kin yhteiskuntatieteet ovat suhteellisen kritiikittomaésti tukeneet perinteistd yh-
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tendiskulttuurista kuvaa Suomesta (Laatu 1997, 13). Yhteiskunnallisena kysy-
myksend sosiaalihuollon suhde etnisyyteen ja alkuperdiskansalaisuuteen on
muodostunut ajankohtaiseksi saamelaisten itsensédkin kdymien keskustelujen ja
selvitysten kautta. Tieteellistd tutkimusta siitd ei kuitenkaan ole varsinaisesti
Suomessa vield tehty. Erds ensimmadisistd ja varsin kattava selvitys, vaikkakaan
ei tutkimuksellinen selvitys, saamelaisten hyvinvoinnista on saamelaiskomitean
mietint6 (Valtioneuvosto 1973: 46), jossa on valtioneuvoston antaman tehtdvan
mukaisesti tarkasteltu saamelaisten taloudellisia, sosiaalisia, sivistyksellisid ja
oikeudellisia olosuhteita. Komitean tyon tuloksena saatiin lukuisia ehdotuksia
saamelaisten elinolosuhteiden ja aseman korjaamiseksi. Lisdksi saatiin maari-
telmd saamelaisuudesta ja asetus saamelaisvaltuuskunnasta (824/1973), joka
myShemmin muuttui saamelaiskérédjiksi pohjoismaisen mallin mukaan (Lehtola
2015, 27).

Ajankohtainen ja tdrked sosiaalitieteellinen saamelaisten hyvinvoinnin
tutkimuksen pdanavaus omaan aikaamme on ollut Lyydia Heikkilédn, Elsa Laiti-
Hedeméen ja Anneli Pohjolan tutkimus "Saamelaisten hyvi eldmi ja hyvinvointi-
palvelut" (2013), jossa on kartoitettu saamelaisten ajatuksia ja kokemuksia saa-
melaisten kotiseutualueen kuntien peruspalveluista. Selvitystd jatkoi Sara-
hanke "Buorre eallin gdvpogis — Saamelaisten hyvd elimi ja hyvinvointipalvelut kau-
pungissa" vuosina 2015-2018, jonka tarkoituksena oli selvittdd, miten saamen-
kieliset ja kulttuurildhtoiset palvelut valtakunnallisesti toimivat saamelaisalu-
een ulkopuolella (Heikkild, Laiti-Hedemaéki, Miettunen (2019). SamiSoster ry:n
"Dearvisit eallin — Terveempi eldmi" on yksi saamelaisten itsensd tekemad selvitys
saamelaisten hyvinvoinnista (Magga 2010). Maija Faurie on selvittinyt saame-
laisten oikeuksia alkuperdiskansana Kelan palveluissa selosteessaan "Saamelai-
nen Kelan asiakkaana" (2011), Tuuli Miettunen on tehnyt mielenkiintoisen tutki-
muksen "Pdrjddmistarinoita hyvinvointivaltion reunoilta" (2012), jossa hdan on ke-
rannyt saamelaisten vanhusten péarjaamiskertomuksia suomalaisen sosiaalitur-
van joskus vaikeaselkoisessa maailmassa. Norjassa kulttuuritietoisia hyvinvoin-
tipalveluja saamelaisiin liittyen on tutkittu Suomea enemmaén. Erds ndistd on
Harald Eidheimin ja Vigdis Stordahlin toimittama ja vuonna 2007 Pohjois-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen julkaisema selvitys, "Kulttuuritietoisia
kohtaamisia. Sosiaali- ja terapiatydsti saamelaisalueella". Oman tutkimukseni mai-
semaa avaava on Irja Jefremoffin (2005) tekemd tutkimus "Kolttasaamelaiset nyt.
Tutkimus kotoutetun kansan eldmidntilanteesta uuden vuosituhannen alussa." Tutki-
muksessa on selvitetty kolttavdeston omia toiveita ja mielipiteitd omista tarpeis-
ta ja hyvinvoinnista uudelle vuosituhannelle siirryttdessa.

Muutamia muitakin sosiaalitieteellisid saamelaistutkimuksia ja selvityksia
Suomesta on loydettdvissd, kuten Erik Aspin vditoskirja "Lappalaiset ja lappalai-
suus: sosiologinen tutkimus Suomen nykylappalaisista" (1965) sekd esimerkiksi
Markku Laadun Kansaneldkelaitokselle tekemd monipuolinen tutkimus "Saame-
laiset ja sosiaaliturva" (1997). Pertti ]. Pellon sosiologiset tutkimukset Sevettijar-
ven koltista "The Snowmobile Revolution: Technology and Social Change in the Arc-
tic" (1973) ja "Individualism in Skolt Lapp Society" (1962) sekd Tim Ingoldin tut-
kimus "The Skolt Lapps Today" (1976) edustavat varsin laajaa nimenomaan kolt-
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tasaamelaisista tehtyad tutkimusperinnettd. Eino Siuruaisen viitoskirjatutkimus
"Suomen saamelaisalueen viestosti ja sen toimeentulosta" (1977), Johannes Helan-
derin teos "Suomen saamelaisviesto ja heidin elinkeinonsa" (1991) sekd Lennard
Sillanpdan vditoskirja "Political and administrative responses to sami self-
determination" (1994) edustavat puolestaan laajemman saamelaisvdeston tutki-
musta.

Markku Laatu toteaa tutkimuksessaan, ettd vaikka olettamus yhtendis-
kulttuurista onkin murenemassa, ja taimad on herédttanyt kiinnostuksen moni-
kulttuurista yhteiskuntaa ja sen vahemmistéryhmia kohtaan, suomalaisten etni-
send vastaparina on kuitenkin tutkittu pddasiassa suomenruotsalaisia (Laatu
1997, 13-15; Jallinoja 1993, 33-34). Oma tutkimukseni liittyy saamelaisten hy-
vinvoinnin tutkimuksen diskurssiin, mutta sen painopisteet ovat erityisesti et-
nisyyden ja sosiaalihuollon kohtaamisessa suomalaisen hyvinvointivaltion ke-
hityksen historiallisessa kehyksessd. Erddnlaisena punaisena lankana tutkimuk-
sessa on pyrkimys loytdd ja kuvata, kuinka kolttasaamelaiset osana saamen
kansaa ja alkuperdiskansalaisuutta ovat pystyneet rakentamaan omaa kansallis-
ta ja kansainvélistd identiteettiddn myos suhteessaan sosiaalihuollon universaa-
leihin palveluihin.

Johdannon alkuosassa olen hahmotellut tutkimukselleni tidrkeitd moni-
ulotteisia taustatekijoitd ja lahtokohtia. Nadiden taustatekijoiden kuvauksissa
olen nostanut esiin myos aiemmin tehtya tutkimusta, joka omalta osaltaan on
ohjannut tutkimukseni ratkaisuja ja suuntaa. Johdantolukua seuraavassa luvus-
sa kaksi tarkastelen tutkimuksen toteuttamiseen liittyvid keskeisid kysymyksia.
Taustoitan tutkimusta kuvaamalla tutkimuksen toteuttamiseen liittyneitd haas-
teita ja tutkimussuunnitelman mukaisen metodin muuttumiseen liittyvid ky-
symyksid. Luvussa otan esille tutkimuseettisid kysymyksid ja esitdn tutkimus-
kysymykseni. Tutkimukseni on moniaineksista laadullista sosiaalitutkimusta,
jonka teoreettis-metodisia valintoja luvussa kuvaan.

Tutkimuksen keskeisid kasitteitd tarkastellaan tutkimuksen teemoihin liit-
tyen luvussa kolme. Olen tavoitellut historiallista kuvausta, johon kiinteésti liit-
tyy myos kuvaus sosiaalihuollon ldnsimaisista juurista. Alkuperdiskansalaisuus
on ndhtdvd saamelaisten tdrkednd etnopoliittisena siirtyménd, ja my0s sitd olen
tassd luvussa kuvannut. Etnisyys on tutkimuksen toinen tdrked teema. Luku
paikantaa erityisesti kolttasaamelaisten etnisyyden tekijoitd, johon liittyvit etni-
syyden osana myos ortodoksisuus, sekd kolttasaamelaisten uusin etnisyyden
madrittely alkuperdiskansalaisena.

Edelld olevien teemojen teoreettisen tarkastelun jalkeen pohdin tutkimuk-
sessani kolttasaamelaisten kulttuuriseen murrokseen liittyvid kysymyksid his-
toriallisesta ndkokulmasta. Taméan tarkastelun tavoitteena on tuottaa riittavasti
informaatiota siitd, minkalaisten vaiheiden kautta kolttasaamelaisten paikalli-
nen etnisyys ja Suomen valtio ovat yrittdneet 16ytdd, tai ovat 1oytaneet, sopeu-
tumisen ja yhdessd eldmisen muotoja viime vuosisadan alusta meiddn pai-
viimme tultaessa. Keskeisini elementteini ovat kolonialismi, kansalaisuus, kun-
talaisuus sekd alkuperdiskansalaisuus. Luvussa tarkastellaan historiallisesti
Suomen valtion osuutta kolttasaamelaisten etnisen identiteetin muutoksessa.
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Téssd luvussa analysoitujen muutosten myo6td kolttasaamelaisista tulee myos
yha kiinteimmin osa yleissaamelaisuutta ja alkuperdiskansalaisuutta, ja yhteis-
kunnan ja kolttasaamelaisten vilisistd kysymyksistd tulee osa saamelaisten yh-
teisid tapoja mddritelld etnistd paikkaansa suomalaisessa yhteiskunnassa. Vii-
dennessd luvussa etsin vastauksia ja ymmarrysta sille, milld tavalla sopeutumi-
nen tai sopeuttaminen on toteutunut sosiaalihuollon moniulotteisissa ja moni-
puolisissa suhteissa saamelaiseen alkuperdisvdestoon. Keskeisend sosiaalihuol-
lon tarkastelun ldhtokohtana ovat sosiaalityon haasteet ja sitoumukset moni-
kulttuurisessa yhteiskunnassa.

Edellisten lukujen sisdltdamét kuvaukset yhteiskunnan ja kolttasaamelaisen
yhteison historiallisista vaiheista johdattelevat mielestdni varsin luontevasti
tarkastelemaan kysymystd siitd, minkélaisesta tilanteesta saamelainen alkupe-
rdiskansa ldhtee rakentamaan hyvinvointinsa tulevaisuutta tutkimukseni tee-
mojen kontekstissa (luku kuusi). Tdssd luvussa esiin nousevat keskeisesti hal-
linnolliset toimet, lainsdddanto ja saamelaispolitiikka, jotka ovat tutkimukseni
kannalta tdrkedd aineistoa. Luvussa seitsemdn sidotaan yhteen edellisten luku-
jen kokemukset ja koottu tieto. Ndiden lukujen keskeisend ymmarryksend on,
ettd kolttasaamelaiset yhdessé toisten saamelaisten kanssa ovat omassa poliitti-
sessa toiminnassaan ja tulkinnoissaan suomalaisen yhteiskunnan muutoksista
tulleet siihen johtopddtokseen, ettd heiddn eldmédénsd ja toimiansa ohjaa joku
muu kuin he itse. Kolonialismi, menetykset ja saamelaisten tarpeita ymmarta-
miton politiikka ovat saaneet aikaan, ettd saamelaiset pyrkivét aikaansaamaan
omia saamelaiserityisid ratkaisuja. Viimeinen, kahdeksas luku, on varattu tut-
kimukseni kysymysten yhteenvedolle tutkimukseni rakentamassa kontekstissa.
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2 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

2.1 Tutkimustehtivin taustaa

Tutkimukseni toteuttamiseksi oli pyrkimyksend 16ytdd, tavata ja haastatella
mahdollisimman monta kolttaheimon edustajaa, joilta ajattelin saavani kuulla
kolttien eldmédnvaiheista Petsamossa ja uudessa tilanteessa asuttamisen jdlkeen.
Tavoitteena oli yhdessa kolttasaamelaisten kanssa rakentaa kertomus siitd, mita
Suomen kansalaiseksi tulo, yhteiskunnan muutos, saamelaisten yhdistyminen
sekd kansainviliset yhteydet ovat merkinneet kolttasaamelaiselle yhteisolle et-
nisyyden ja sosiaalihuollon kontekstissa. Varsin pian tdmén kaltaisen yhteis-
tyon tekeminen osoittautui vaativaksi tehtaviksi. Tutkimus, joka jollakin tavalla
koskettaa saamelaista yhteisod, kohtaa monenlaisia esteitd. Padvaestoon kuulu-
valle tutkijalle tulee tutuksi saamelaisten taholta epdilys, onko ylipddtdan sove-
liasta tai edes mahdollista pddvaestoon kuuluvan tehdd tutkimusta, jossa kasi-
telldan saamelaisiin liittyvid kysymyksid (Keskitalo 1971/1994, 11-13; Stordahl
1998, 16-22). Esimerkiksi Annika Pasasen 2016 tekemidn saamebarometrin mu-
kaan tutkimuksen tekemistd helpotti ainakin osittain mahdollisuus saamenkie-
len kayttoon haastatteluissa (Pasanen 2016, 16-17). Barometrin havainnot nayt-
taisivat nekin viittaavan siihen, ettd saamelaiset kokevat ulkopuolelta tulevan
tutkijan tunkeilijana, ja ettd saamen kielen ja kulttuurin osaamattomuus toimi-
sivat jonkinlaisina ulkopuolisuuden rajoina.

Kolttasaamelaiset kertovat tapaamisissani tulleensa lapitutkituiksi ilman,
ettd tutkimukset olisivat tuottaneet heille itselleen minkddnlaista lisdarvoa, eikid
esimerkiksi tutkimusten tuloksista ole heille kerrottu ylipddtdansa mitdan tutki-
musten valmistumisen jdlkeen. Kolttasaamelaiset ovat kokeneet, ettd tutkijat
ovat erddlld tavalla jatkaneet kolonialismin perinnettd ja hyodyntdneet koltta-
saamelaisia sekd ndiden asiantuntemusta heitd koskevissa kysymyksissa tutki-
jan omiin itsekkdisiin tarkoituksiin, vaikkapa oman tutkijanuran edistdmiseksi.
Nditd kokemuksia Jelena Porsanger kuvaa seuraavasti:
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Alkuperdiskansat ovat vasyneitd tutkimuksiin ensisijaisesti, koska heidan kokemuk-
sensa mukaan heistd on tullut objekteja joilta viedd&dn pois alkuperdiskansan tietoa ja
hyvin vidhéan saadaan takaisin.

(Porsanger 2004, 108)

Etsiesséni tietd tutkimuskentélle olen joutunut toteamaan, ettd kolttasaamelaiset
ovat olleet haluttomia osallistumaan ulkopuolisen tekemiin tutkimuksiin. Eri-
tyisesti kolttasaamelaisten tutkimusvasymyksestd kertoivat esimerkiksi profes-
sori Veli-Pekka Lehtola ja kolttien parissa tyoskenteleva ortodoksipappi isd
Rauno Pietarinen heitd jututtaessani. Yleisemminkin on néhty, ettd etnisyyteen
liittyviin kysymyksiin liittyy herkk&d reagointia ja kyseistd ryhméd koskevien
kysymysten asettamista tdmdn ryhméan yksinoikeudeksi, ldhes erdanlaiseksi
etniseksi monopoliksi (Anttonen 1999, 65-68). Tilanteen minulle paljastuttua
olen joutunut muuttamaan tutkimukseni ldhtokohtia. Syvennan tdtd keskuste-
lua tutkimusetiikkaa koskevassa luvussa. Aineisto muodostuu tutkimuksen
uudelleen suuntaamisessa pddosin monipuolisesta kirjallisesta materiaalista
sekd avainhenkil6iden ja asiantuntijoiden haastatteluista. Kuvaan aineistoa tar-
kemmin luvussa 2.4.

Tutkimuksessani olen halunnut kunnioittaa kolttasaamelaisten halutto-
muutta osallistua ulkopuolisen tekemddn tutkimukseen. Ratkaisu on tietysti
tarkoittanut, ettd tutkimuksen tekemisen yhteys saamelaiseen yhteis66n ei ole
ollut alkuperdisen tutkimussuunnitelmani mukainen, eikd ehka riittdvaa alku-
perdiskansojen tutkimuseettisestd ndkokulmasta. Olen kuitenkin tehnyt tutki-
mustani tietoisena tdstd muutoksesta ja puutteesta sekd pyrkinyt sen huomioi-
maan mahdollisuuksieni ja ymmarrykseni mukaan. Alkuperdiskansatutkimuk-
sessa ulkopuolisen tekemd tutkimus usein ndhdddn ongelmallisen valta-
asetelman ndkokulmasta, jossa tutkimuskysymyksid tarkastellaan ulkopuolisen
arvomaailman vérittdmien linssien ldpi (Juutilainen & Heikkild 2016, 84).

Omassa tutkimuksessani tutkimustehtdva on siis tullut haastetuksi siiné,
ettd kolttasaamelaisilta itseltddn saadut konkreettiset tiedot heiddn paikallisesta
huolenpitokulttuuristaan ovat olleet vahdisid ja vilittyneitd, ja on ollut vaikeuk-
sia rekonstruoida téltd osin eldmé&n arkea juuri Petsamossa. Toisaalta, koska
tutkimuksen painopiste on kuitenkin toisen maailmansodan jadlkeisessd ajassa,
ndamd puutteet eivit ratkaisevasti hdiritse tutkimukseni tavoitteita, vaan ovat
osa tutkimuksen 16ytojd ja kolttasaamelaisten omia valintoja kunnioittavaa tut-
kimusarkea. Samankaltaisia kulttuurin rekonstruoinnin vaikeuksia tutkimuk-
sen tiedonhankinnassa on kokenut myos esimerkiksi karjalaisia siirtolaisia tut-
kinut Kaija Heikkinen (1989, 47) omassa tutkimuksessaan. Myos karjalaiset ovat
olleet voimakkaan ja monitieteellisen kiinnostuksen kohteena, joka on heissa
aiheuttanut "tutkimusvasymystd". Vaikka saamelaisilla tutkimuksessani onkin
keskeinen rooli, en erityisesti tutki saamelaisuutta, enkd pyri esiintymddn saa-
melaisuuden asiantuntijana. Tutkimukseni on sosiaalityon tutkimusta, ja siihen
uudenlaisen nikokulman avaamista.

Saamelaisten oma etnopoliittinen herddminen, ja sen merkityksen ym-
mirtiminen, ovat muuttaneet tutkimuksen tekemisen asetelmia alustavasta
suunnitelmasta poikkeavalla tavalla. Nditd kysymyksid pohdiskellessani ja
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omia motiivejani tutkimusta kohtaan arvioidessani kyselin, miksi olen paatynyt
juuri tdhdn maaperddn ja miten aion ratkaista omat tutkijan tiedonintressini
tassda tutkimuksessa. Vastaan tietysti tutkimuksen tekemisestd ja sen tulosten
tulkinnoista, ja nden itseni saamelaisuuden kannalta ennemminkin vierailijana
tai tarkkailijana. Tutkimuksessani pyrin kuvaamaan, minkalaisilla valinnoilla
olen tutkimuksessa nouseviin haasteisiin vastannut.

2.2 Tutkimuseettinen tarkastelu

Tieteellisessd tutkimuksessa pyritddn noudattamaan tutkimuseettisid ohjeita ja
sopimuksia, jotka useimmiten ovat tiedeyhteisdjen yhdessd sopimia eettisid
normeja. Ndiden ohjeiden pohjana on ollut ajatus yksilon oikeuksien suojaami-
sessa mahdollisilta tutkimuksen aiheuttamilta riskeiltd ja vahingoilta (HTK-ohje
2013). Tutkimuksen kohteisiin kohdistuvien riskien lisdksi on pidettdva mieles-
sd myos se, voiko tutkimus aiheuttaa haittaa my6s muille kuin tutkittaville
(Rauhala ja Virokangas 2011, 242). Klaus Mékeld puolestaan esittdd kysymyk-
sen siitd, sallimmeko itsellemme tutkijoina jotakin sellaista, mitd emme ehka
pitdisi hyvidksyttavand omassa arkielamédssamme, tai toisaalta, vaadimmeko
tutkijana itseltimme jotakin sellaista, joka ylittdd ne vaatimukset, joita asetam-
me omassa arjessamme itsellemme (Mikeld 2005, 7). Tasapainon ylldpitdiminen
erilaisten eettisten ndkokulmien vililld tutkimusprosessin aikana ei aina ole
selvdrajaista. Eettiset ratkaisut tutkimusprosessille ovat sidoksissa kontekstiin
missd tutkimusta on tehty, eikd niille ole mahdollista rakentaa tiukkoja ennalta
madrattyjd koodistoja tai malleja (Rauhala ja Virokangas 2011, 238). Tutkimuk-
sen kontekstit omassa tutkimuksessani ovat todellisuuksissa, joissa kolttasaa-
melaiset eldvdt saamelaisalueella ja muualla Suomessa. Tamén lisdksi ne 16yty-
vdt suomalaisen akateemisen maailman asettamissa ja hyvaksymissa tutkimus-
eettisissd rajoissa ja ohjeistuksissa, joita tutkijan tulee seurata. Tutkimuksissa,
kuten muissakin ihmisend olemisen yhteyksissd tehtdvissd valinnoissa, eetti-
syys asettuu osaksi ihmisen toiminnan kokonaisuutta, ja on huomattavasti laa-
jempi kysymys kuin yksinomaan tieteellisin peruskriteerein tehtdvat valinnat
(Pohjola 2007, 11).

Eettinen ongelma tutkimustehtdvan kannalta saattaa syntyé siitd, kun ei
varmuudella ole voinut tulkita Veikko Launiksen mukaisesti, minkélainen toi-
minta tutkimuksen erilaisissa vaiheissa on eettisesti oikein yksittdisessd tilan-
teessa, tai yleisimpand kaytantond (Launis 2007, 29). Toisaalta kuitenkin on
huomattava, ettd tieteelliseen tutkimukseen olennaisesti kuuluu myo6s epévar-
muus oikean toimintatavan valinnasta, ja tdstd on mahdollista vapautua pyrki-
maélld tyoskentelemddn arvojen ja eettisten kysymysten ytimessa mahdollisim-
man avoimesti ja perusteellisesti (mt 2007, 29). Tutkimuksessani olen pyrkinyt
rakentamaan tutkimusprosessin aikana omavalvontaa ja itsesddtelyd dialogissa
tutkimuksen ohjaajien sekd tutkimuksen tiedonantajien kanssa. Akateemista
tutkimusta valvotaan viimeistddnkin raportointivaiheessa, ja sithen osallistuvat
luonnollisesti my6s monet muut kuin oman tiedeyhteison tahot (Kokko 2011,

20



247). Tutkimusetiikka voidaankin ndhdd tiedeyhteison sisdisend ohjauksena,
jolla tutkija sitoutetaan tiedeyhteison yhdessd hyvaksymiin arvoihin ja normei-
hin (mt 2011, 294). Pddvastuu tutkimuksen eettisestd suorittamisesta on tietysti
tutkijalla itselldan.

Riitta-Liisa Kokko nostaa esiin kolme keskeistd tutkimusetiikan normien
pddaryhmadd: "1) Totuuden etsiminen ja tiedon luotettavuuden normit, 2) Tutkit-
tavien ihmisarvon kunnioittamiseen liittyvat normit ja 3) Tutkijoiden keskindi-
sid suhteita koskevat normit" (Kokko 2011, 294). Oman tutkimukseni normikar-
tan ldhtokohdat ovat sellaiset, ettd olen tehnyt tutkimustani avoimesti tiedon ja
ymmadrryksen lisddmiseksi tutkimukseni kysymyksistd. Tavoitteena on ollut
toteuttaa Kokon (2011, 295) mukaisesti totuuden jdrjestelmallistd etsintdd. Tut-
kittavien ihmisarvon kunnioittamiseen liittyvid kysymyksid olen pitanyt esilld
tutkimuksen edetessd kaiken aikaa. Olen hakenut keskusteluissa tiedonantajieni
kanssa varmuutta siihen, ettd tutkimusprosessin mitkdan osat tietoa etsiessani
eivat loukkaisi niitd, joita tutkimus jollakin tavalla koskettaa.

Tutkimuseettisesti saattaa olla varsin haastavaa riittavalld tarkkuudella
huomioida jokaiselle kuuluvat perusoikeudet aineistoa kerdtessd, erityisesti,
kun tutkimuksen kohteena on varsin pieni yhteiso, jossa kaikki tuntevat toisen-
sa. Tama koskee tutkimuksessani sekid kolttasaamelaisia ettd muita saamelaisia,
mutta my0s alueella toimivia asiantuntijoita, kuten sosiaalityontekijoita. Vaikka
alueen sosiaalityontekijat eivat tutkimuksessa ole henkilokohtaisesti tulleet
kuulluksi, ovat he kuitenkin osa niitd rakenteita, joita olen tutkimuksessani tar-
kastellut. Lahtokohtaisestihan en ole tutkinut yksiléiden ja perheiden eldamén-
valintoja, kokemuksia tai mielipiteitd heiddn arjen tasollaan, enkd viranomais-
ten tekemid yksittdisid padtoksid. Valinta osaltaan helpottaa esimerkiksi yksityi-
syyttd suojaavien valintojen tekemisessd. Olen ennemminkin halunnut tarkas-
tella sitd mitd tapahtuu yhteiskunnan ja yhteisojen rakenteissa, kun ne kohtaa-
vat sosiaalihuollon ja etnisyyden kontekstissa. Ajattelen, ettd ndiden rakenteita
koskevien kysymysten aihepiirien kautta on myds helpompi pitdd tarpeellista
etdisyyttd ihmisten yksityisyyteen tutkimuksessa.

Saamelaisia kasittelevd tutkimus on monella tavalla herkkd tutkimuksen
alue jo heiddn kokemansa historian vuoksi. Saamentutkimuksen erityisiin eetti-
siin kysymyksiin péddsin valitettavasti tutustumaan vasta tutkimukseni kirjoit-
tamisen loppumetreilld. Jostain syystd en ollut 16ytanyt tietdni alkuperdiskanso-
jen tutkimuseettisiin periaatteisiin aikaisemmin. Ehk&pa siksi, ettd koin olevani
"turvassa" yleisten tutkimuseettisten ohjeiden ymmairtdmisen takana. Ensim-
miisen vihjeen niistd ohjeista sain seurattuani 13.9.2018 SARA-hankkeen lop-
puseminaaria. Kuitenkin vasta syksylld 2019, kun hankkeen kirjallinen loppu-
raportti ilmestyi, ymmadrsin, ettd olin ainakin itselleni aivan uudenlaisen tutki-
museettisen ajattelun &darelld. Raportissa kritisoidaan minunkin kayttamia lan-
tisten tiedeyhteisdjen tutkimuseettisid periaatteita. Niiden katsotaan raportin
mukaan perustuvan yksipuolisesti yksilon oikeuksien ja yksilon suojaamiseen,
kun taas alkuperdiskansojen tutkimuseettisissd ohjeissa huomioidaan my6s yh-
teisondkokulma osana tutkimusetiikkaa (Heikkild, Laiti-Hedemdki & Miettunen
2019, 63). Vaikka tutkimukseni ei kaikilta osiltaan toteuta saamentutkimuksen
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eettisten periaatteiden mukaista kaytdntod, katson, ettd tutkimukseni eettisid
perustoja selkiyttdd ndiden saamelaisille tarkeiden ndkemysten tuominen esille.

Kosketukseni saamelaisiin ennen tutkimussuunnitelman tekoa olivat ol-
leet hyvin pinnalliset, monien ennakkoluulojen ja virheellisten tietojen savytta-
miét. Vaikka olin ollut kiinnostunut alkuperdiskansoista jo nuoruudestani saak-
temattomaksi, kuten useimmilta muiltakin valtayhteiskunnan jaseniltsd. Ensim-
mdinen tapaamiseni kolttasaamelaisten kanssa tapahtui Sevettijarvelld, heti
hiekkatien valmistuttua 1960-luvun lopulla. Sevettijarvelld tapasimme paikalli-
sia ihmisid, ja erds seurueeni jasen selitti minulle, ettd he olivat kolttasaamelai-
sia, jotka puhuvat meille vierasta kieltd. Sain kuulla, ettd olivat tulleet Vendjalta
ja ettd olivat "ryssdnuskoisia", erilaisia ihmisid. Kohtaaminen ja kokemus eivét
jddneet unohduksiin, vaan palasin sithen yh& uudelleen, kun olin alkanut tutkia
evakkomatkan tehneen karjalaisen ditini taustoja, "ryssittelyd" ja "vadrdauskoi-
suutta". Aitini kokemuksia tutkiessani tulin luonnollisesti ortodoksisen kirkon
kautta tuntemaan kolttasaamelaistenkin evakkomatkoja, ja huomasin, kuinka
vdhdn meille valtavdestolle on annettu tietoa omasta alkuperdiskansastamme, ja
sekin vdhdinen usein vadristynyttd ja ennakkoluulojen tahraamaa.

Kirsi Juhila kirjoittaa artikkelissaan "Tutkijan positiot" (1999, 201-232), ettd
tutkijan positioita voidaan tarkastella vaihtuvina ja yhdisteltdvina niin, ettd tut-
kija voi tutkimusprosessin aikana liikkua niiden vililld tutkimuksen eri vaiheis-
sa. Jyvaskyldn yliopiston sosiaalityon tutkimuksessa esimerkiksi yksiloiden ja
yhteisojen osallisuus ovat olleet keskeisid teemoja (Jyvaskyldn yliopisto
11.10.2019). Namaé teemat tuovat oman tutkimukseni siséltoihin ja kysymyksiin
ulottuvuuksia, jotka omalla tavallaan myos haastavat omapaikkaista ajatteluani
suhteessa tutkimuksen kohteeseen. Omat erilaiset positioni tekevidt minusta sen,
joka tdssd tutkimuksessa ndyttaytyy tamdn tutkimuksen tekijan nakoiselta.

Tutkimusmetodin kannalta alkuperdiskansatutkimuksessa yhteisosuhteet
muodostavat tdrkedn ulottuvuuden, joka tulee huomioida osana tiedon tuotan-
toa ja tiedon omistajuutta koskevissa pohdinnoissa jo tutkimusta suunniteltaes-
sa (Heikkild & Miettunen 2016). Eettiset kysymykset alkuperdiskansatutkimuk-
sessa ovat laheisesti kytkoksissa tutkittavan yhteison osallistuvaan rooliin siing,
kuinka tietoa tuotetaan ja kenen ehdoilla. Saamentutkimuksen eettisten linjaus-
ten kehityksen esteend voidaan ndhda se saamelaisten itseméddraamisoikeutta
yleisemminkin haittaava tilanne, ettd Saamenmaa on pilkottu neljan kansallis-
valtion kesken, eikd tutkimuseettisissd kysymyksissdkddn ole edetty kovin pit-
kille esimerkiksi yhteistyossd Pohjoismaiden kesken (Juutilainen & Heikkila
2016, 84, 95).

Lyydia Heikkinen ja Tuuli Miettunen toteavat, ettd alkuperdiskansoille
tyypillisen tiedonkasityksen mukaan tiedon tuotanto ja tiedon omistajuus ovat
yhteisollisesti jaettuja. Artikkelin mukaisesti hyvéa tutkimuseettinen toimintata-
pa ottaa huomioon yhteisén normit ja toimintatavat. Useilla alkuperdiskansoilla
on myos olemassa omat laaditut tutkimuseettiset ohjeensa, joita tutkijan odote-
taan noudattavan tutkimusprosessissaan. Esimerkiksi Kanadassa, Australiassa
ja Uudessa-Seelannissa tutkimusluvan saamisen edellytyksend on paikallis- tai
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muun yhteison hyviaksyminen. Saamelaisilla ei Suomessa téllaista vield ole
valmiina, vaikka asiasta on kayty keskusteluja pohjoismaisten saamentutkijoi-
den keskuudessa jo pidemmain aikaa (Heikkild & Miettunen 2016). Tallaiseen
saamelaisia koskevan tiedontuotannon ja eettisten ohjeiden kehittamiseen kan-
nustaa myos saamelaiskdrdjit antamassaan lausunnossa sosiaali- ja terveys-
sekd valtiovarainministeriolle (Lausunto Dnro:501/D.a.2/2016, 11). Keskeistd
on kuitenkin Heikkildn ja Miettusen mukaan, ettd tutkija ymmartdd alkuperdis-
kansojen tiedontuotantoprosessien interaktiivista luonnetta, ja ettd tutkija pyrkii
kaiken aikaa mahdollisimman hyviddn dialogiin saamelaisyhteison kanssa siitd,
miten voidaan toimia mahdollisimman korrektisti sekd eettisesti saamelaiset ja
heiddn arvomaailmaansa huomioon ottaen (mt 2016). Tamé&n katsotaan liitty-
vdn vahvasti erddnlaiseen kollaboratiiviseen prosessiin, joka osallistaa seka tut-
kittavaa yhteisod ettd ulkopuolelta tulevaa tutkijaa (mt 2016). Jotta tutkija pa-
remmin tunnistaisi tutkimusasetelman taustalla olevia yhteiskunnallisia suhtei-
ta ja niiden historiallisia tekijoitd, pidetddn tdarkednd, ettd tutkija ymmartaa ref-
leksiivisyyden merkityksen tekemalleen tutkimukselle.

Anni-Siiri Lansman on kirjoittanut artikkelin "Kenelle saamentutkija tut-
kii?", jossa hdan pohtii saamentutkijan asemaa valtayhteiskunnan ja saamelais-
yhteistjen tarpeiden vilimaastossa. Hinen mukaansa saamentutkimuksen edel-
lytetdan hyodyntavian saamelaisyhteisdjd ja tukevan ndiden tiedontarvetta ole-
malla sekd aktivisti ettd havainnoija (Lansman 2008, 87). Saamentutkijoiden
keskuudessa kdydaankin keskustelua tutkijan positiosta saamentutkimuksessa
ja pohditaan muun muassa sitd, miten aktiivisesti saamentutkija voi osallistua
saamelaisen yhteison rakentamiseen. Lansmanin artikkelin mukaan saamentut-
kijan olisi oltava sekd havainnoija ettd aktivisti. Rajankdyntiin perustuvan tut-
kimuksen tulisi pystyd kehittamé&an saamelaiseen kulttuuriin pohjautuvaa tieto-
jarjestelmdd ja tutkimuskadytdnteiden mukaista metodologiaa (mt 2008, 90-91).
Jokainen tutkija toisaalta edustaa tutkijan roolissaan my6s omaa kulttuurista
taustaansa, joka jollakin tavalla on mukana myo6s tutkimuksen linjauksissa.
Tarkastellaanpa saamentutkimusta sitten saamelaisen tai ulkopuolisen tutkijan
ndkokulmasta, kysymykseksi jdd, kenen tietoa ja asiantuntemusta lopultakin
pidetddn arvossa tulkintoja tehtdessd. Saamelaisten oman tulkinnan mukaan
ulkopuoliset tulkinnat ovat usein kolonialismin varjostamia, jossa saamelaisten
omaa asiantuntijuutta ei pidetd arvossa (Lansman 2008, 96).

Haluan kuitenkin uskoa, ettd teen tutkimustani eettisesti riittdvilla tasolla,
noudattaessani tiedeyhteisdjen yhdessd sopimia tutkimuseettisid tavoitteita.
Niissd on tutkimukseni tavoitteisiin yleisesti, ja my0s etnisyyttd edustavaan
kolttasaamelaisiin ndhden, esitetty tavoitteeksi sellaisen tutkimuksen tekemi-
nen, jossa suojataan tutkimukseen osallistuvia tutkimuksen aiheuttamilta va-
hingoilta (HTK-ohje 2013). Koska en alkuperdisen suunnitelman mukaisesti tee
etnografista tutkimusta ja siihen liittyvdd kenttdtyotd haastatteluineen, eivit
yksiloihin kohdistuvat eettiset ongelmat samalla tavalla ajankohtaistu. Tutki-
musta kirjoittaessani olen pyrkinyt sellaisiin ilmaisuihin ja aihepiirien valintoi-
hin, jotka eivét rajoittaisi tutkimuksellista vapautta, eivétkd aiheuttaisi vahin-
goittavaa vastakkainasettelua tai loukkaisi kenenké&én oikeuksia.
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2.3 Tutkimustehtivi

Késilld oleva tutkimus nojaa kolttasaamelaisten eletyn eldmén ja suomalaisen
sosiaalihuollon yhteiskunnallisen kehityksen viitekehykseen, jossa kummalla-
kin osapuolella on oma historiansa ja yhteiskunnallisten merkitysten verkosto.
Tavoitteena ei ole ollut kriittinen tapahtumien tarkastelu, vaan ennemminkin
kuvaileva ja ymmarrysta hakeva. Ajattelen, ettd tédllainen historiallisten tapah-
tumien kuvaaminen valitsemieni teemojen kautta auttaisi yleisemminkin ym-
martdmaan saamelaisen alkuperdiskansan suhdetta suomalaiseen hyvinvointi-
valtioon ja myo6s sen palveluihin. Olen pyrkinyt tdimédn suhteen kytkoksista
hahmottelemaan kolttasaamelaisten historiassa todeksi tullutta kohtaamisen
kulttuuria ja kokemuksia.

Etnisyys on toinen keskeisistd teemoista, joiden ympérille rakennan tut-
kimukseni kysymysten asettelun. Yleisesti etnisyyden ajatellaan rakentuvan
erilaisissa sosiaalisissa prosesseissa, joissa on riittdvésti sellaisia kulttuurisia
rakenteita, ett jokin ryhmé voi tuntea yhteenkuuluvuutta keskendsn (Alund
1985, 33). Kolttasaamelaisen kulttuurin muodostumiseen ja yhtendisyyden ko-
kemiseen on voimakkaasti vaikuttanut heiddn luontosidonnaisuutensa ja idea
ihmisestd osana luontoa (Lehtola 2015, 242). Heiddn kohdallaan suhdetta luon-
toon voidaan pitdd kolttasaamelaisen etnisyyden lahtokohtana. Etnisyyteen liit-
tyy my0s erilaisia rakenteellisia ja yhteisid objektiivisia materiaalisia tekijoitd,
kuten kolttasaamelaisilla ldheinen riippuvuus arktisen luonnon asettamiin eh-
toihin. Tdssd tutkimuksessa ymmarretddn etnisyyden rakentuvan ndistd kah-
desta elementistd, kulttuurisesta ja rakenteellisesta.

Etnisend ryhménd puolestaan pidetddn ryhmdd, jota yhdistdd yhteinen
kulttuuri ja alkuperd, esimerkiksi kieli ja uskonto (Alund 1985, 33). Kolttasaa-
melaisia voidaan pitdd tillaisena etnisend ryhménd, jolla on oma kieli, erilaiset
tavat, pukeutuminen, historia sekd erilainen uskonto kuin muilla saamelaisilla.
Mielenkiintoiseksi tutkimukseni kannalta etnisyys-késitteen tekee tulkinta etni-
syyden luonteesta. Kun etnisyyden ndhdddn rakentuvan sosiaalisissa suhteissa,
on sitd tulkittava prosessipainotteisena suhteena etnisten (kulttuuristen), talou-
dellisten ja poliittisten (rakenteellisten) dynaamisten tekijoiden valilld, jotka
esiintyvat erilaisissa vaihtuvissa ryhmain sisdisissad ja yhteiskunnallisissa tilan-
teissa (Alund 1985, 35; Eriksen 1993, 10, 21-22; Giddens 2003, 229).

Kolttasaamelaisten lapinkyldjdrjestelma oli kolttien "sosiaalihuolto" toi-
seen maailmansotaan saakka, erityisesti Suonikyldn koltilla (Linkola & Linkola
2000, 163). Lapinkyldjadrjestelmén rooli kolttien eldméssd kuitenkin nopeasti
mureni, kun Tarton rauhan (1920) jdlkeen kolttaheimon kotiseudut liitettiin
osaksi Suomea, ja alueelle alettiin rakentaa nopeasti suomalaista kunnallishal-
lintoa ja kunnallisia huolenpitojdrjestelmid (Suomela 1999, 347-349, 359). Koy-
hdinhoitolaki 1922 sai aikaan myos Petsamossa kehitystd heikompien huollossa.
Rakennettiin vanhainkoti ja sen yhteyteen lastenkoti. Myos terveydenhuoltoa
kehitettiin ja saatiin lddkari ja terveydenhoitajia sekd sairaala. Koltat tulivat
osaksi tastd alkanutta sosiaali- ja terveydenhuollon kehitystd, joka uudisti kun-
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tien toimintaa koyhdinhoidossa (Urponen 1994, 183; Kilkaja 2002, 84). Naihin
sosiaalipoliittisiin toimenpiteisiin liittyi myos vallitseva yhteiskuntajdrjestyksen
vahvistaminen, joka erityisesti Petsamon poliittisesti herkalld alueella koettiin
tarkedksi. Nama tutkimukseni kaksi keskeistd teemaa, etnisyys ja sosiaalihuol-
to, asettuvat tutkimuskysymysteni keskioon, ja rakentavat tutkimuskysymysten
punaisen langan.

Petsamosta evakuoinnin ja erityisesti toisen maailmansodan jdlkeen tapah-
tuneen uudelleenasuttamisen seurauksena kolttasaamelaisista on tullut véista-
mittd osa suomalaisen yhteiskunnan eldmdd ja muutosta (Lehtola 2012, 257-
261). Taméd on koskettanut syvasti heidan kulttuurista identiteettiddn ja perin-
teistd eldimdnmuotoaan. Keskeinen tutkimustehtdvani, jolla tahdon suoristaa
tutkimukseni kysymysmerkit huutomerkeiksi on:

Miltid nayttid kolttasaamelaisten siirtymd Suomen kansalaisiksi ja osaksi laajempaa
saamelaista alkuperdiskansaa etnisyyden ja sosiaalihuollon nikokulmista?

Kolttasaamelaisten etnisen siirtymén tarkastelu osaksi suomalaista yhteiskun-
taa ja sen palveluita on ajankohtainen erityisesti nyt, kun Suomessa ollaan mo-
nien vuosien valmistelun jdlkeen toden teolla aloittamassa sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistamista. Tamé avaa uudistuksista vastaaville tahoille mahdol-
lisuuden ratkaista myods saamelaisten palveluja koskevia kysymyksid. Nadiden
kysymysten ratkaisu vaatii tietoa ja ymmarrystd saamelaisten historiasta, seka
heiddn asemastaan tdmidn pdivdn yhteiskunnassa ja sen palvelurakenteissa.
Omassa tutkimuksessani pyrin kuvaamaan kolttasaamelaisen etnisyyden ja
suomalaisen sosiaalihuollon kohtaamisen historiaa, ja paljastamaan tdstd histo-
riasta tekijoitd, joiden ymmaértamiselld saattaisi olla merkitystd, kun ratkaistaan
kysymyksid saamelaisten palveluista uudistuvassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakenteessa. Taméd voi tuoda uutta nikokulmaa laajempaan etnisyyden ja
sosiaalihuollon suhteesta kdytdvadn keskusteluun, joka on Suomessa aktivoitu-
nut erityisesti maahanmuuttajien myo6td. Lahtokohtana on kolttasaamelainen
etnisyys, ja heidédn historiallinen siirtyménsd Suomen kansalaisiksi, osaksi laa-
jempaa saamenkansaa, sekd kansainvilistd alkuperdiskansojen yhteisod. Laa-
jennan tarkasteluani avaamalla ndkokulmaa myos alkuperdiskansojen sosiaali-
tyon (indigenous social work) kansainviliseen maailmaan, koska siitd on viime
vuosina tullut yha tarkedampi viitekehys saamelaisille.

Sosiaalihuollon osalta olen halunnut tuoda esille tekijoitd, jotka erityisesti
itsendisyytemme aikana ovat rakentaneet suomalaisista sosiaalipalveluista kan-
salaisia palvelevan kokonaisuuden. Suomalaisen sosiaalityon lansimaisten juu-
rien olemukseen olen etsinyt vastauksia erityisesti sen vuoksi, ettd saamelaiset
itse ovat muiden alkuperdiskansojen tavoin pohtineet linsimaisen ajattelutavan
vaikutuksia alkuperdiskansojen palveluille (Briskman 2007, 79-81; Ruotsala
2012; Kuokkanen 2008, 5-6; Kuokkanen 2014, 148-149). Tutkimukseni tehtdvan
asettelussa pohdin siis myos kysymyksid alkuperdiskansalaisuudesta ja alkupe-
rdiskansojen sosiaalityostd. Olen pitanyt tarkednd rakentaa myos ndihin liittyen
riittdvdd teoreettista taustaa, jotta voisin paremmin valaista ndidenkin tekijoi-
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den roolia kolttasaamelaisten sodan jdlkeisen historian rakentumisessa. Liitty-
mistd alkuperdiskansojen liikkeeseen on pidettdvd saamelaisten kannalta mer-
kittdvand etnopoliittisena siirtyménd, ja timéan vuoksi aiheeseen paneutuminen
osana tutkimuskysymyksidni lienee perusteltua (Valkonen 2009, 137; Seurujar-
vi-Kari 2013, 55).

Suomalaisessa yhteiskunnassa kysymykset etnisyydestd ovat yleensédkin
viime vuosina lisddntyneet, erityisesti maahanmuuttoon liittyen. Téh&n yleiseen
kiinnostuksen herddmiseen liittyen olen omassa tutkimuksessani halunnut nos-
taa etnisyyden tutkimustehtdvani toiseksi osapuoleksi. Erityisesti kolttasaame-
lainen etnisyys on kiinnostukseni keskitssd. Myos saamelaisten piirissd yleises-
tikin on kiinnitetty lisddntyvda huomiota omaan etniseen identiteettiin. Saame-
laispoliittisen aktiivisuuden nousun myo6td etnisyyteen liittyvid kysymyksid on
nostettu esille my6s esimerkiksi erilaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden yhteydessd, jossa saamelaiset korostavat saamen kielen ja kulttuurin
merkitystd palvelujen vaikuttavuudelle. Pienelle kolttasaamelaiselle kansalle
etnisen identiteetin kysymyksistd on tullut suorastaan kulttuurin sdilymisen
perusta. Minkd tahansa ihmisen tai kansan jouduttua irti juuriltaan kysymyk-
set omasta identiteetistd ja sen jatkuvuudesta joutuvat usein arvioinnin koh-
teeksi (Ronholm 2000, 11-12). Tutkimukseni kautta olen halunnut antaa tutki-
malleni kansalle ddnen, mikd on myos tdarked ndkokulma laadulliselle tutki-
mukselle (Alasuutari 2011, 24; Eskola & Suoranta 2008, 34).

2.4 Tutkimuksen ldhteet ja aineisto

Jos tutkimus perustuu keskeisiltd osiltaan tekstimuotoiseen materiaaliin, tulee
tehdd selked ero lihteiden ja aineiston vililld (Virtanen 2001, 44-46). Lahteitd ovat
esimerkiksi tutkimuskirjallisuus, tieteelliset artikkelit, taikka organisaatioiden
omat julkaisut. Tutkimusaineisto puolestaan on eri menetelmin hankittua ai-
neistoa, jonka tulisi olla 16ydettdvissad ja uudelleen kaytettdvissd. Omassa tut-
kimuksessani rajanveto ldhteiden ja aineiston vililld ei aina ole itsestddn selvaa.
Kaikki kéytettdvissd oleva tieto ei aina ole tehtdvan tutkimuksen kannalta kayt-
tokelpoista ldhdemateriaalia, joten tutkijana olen harjoittanut kriittistd tarkaste-
lua kdyttamieni ldhteiden luotettavuuden ja tutkimukseen soveltuvuuden ni-
kokulmasta. Tieteelliseen tietoon perustuvat artikkelit ja tutkimuskirjallisuus,
kuten vditoskirjat, joiden julkaisua on edeltdanyt tarkka laadunvarmistus, ovat
osa ldhdeaineistoani. Lahdekirjallisuudessani on my6s vanhempaa tutkimuskir-
jallisuutta, joita voi kutsua jo klassiseksi tutkimuskirjallisuudeksi, kuten C.
Wright Mills:n “Den sociologiska visionen” (1971) ja Erik Allardtin ”"Sosiologia”
(1975) sekd Jan Szczepanskin “Sosiologian peruskdsitteet” (1970). Esimerkiksi
Markku Laadun tutkimus “Saamelaiset ja sosiaaliturva” vuodelta 1995 on tu-
loksiltaan relevantti yhd tdndkin pdivand, kun sitd vertaa tuoreempiin samaa
aihepiirid koskeviin tutkimuksiin kuten Heikkildn, Laiti-Hedeméen ja Pohjolan
tutkimukseen ”Saamelaisten hyvad elam&” vuodelta 2013. Vanhojen ldhteiden
tieteellinen kdyttdiminen edellyttdd luonnollisesti, ettd tutkijan tulee pystyd ar-
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vioimaan tietoa nykytiedon valossa (Metsamurronen 2006, 26-29). Kayttamani
sosiaalihuoltoa, sosiaalityotd ja toisaalta kolttasaamelaista etnisyyttd koskevat
kirjalliset ldhteet ja tutkimuskirjallisuus kuvaavat kyseisten aihepiirien taustoja,
sisdltojd ja historiallisia kehityskulkuja. Lahdekritiikkida olen pyrkinyt sovelta-
maan sekd aineiston ja ldhteiden osalta. Tamé on tarkoittanut, ettd olen nosta-
nut esiin ldhteitd, joiden luotettavuuden ja arvon tutkimustehtdvani kannalta
olen analysoinut ja todennut kayttokelpoiseksi.

Aineisto on Erkki Padkkosen mukaan materiaalikokonaisuus, joka on ra-
joiltaan mddritelty kokonaisuus ajatustapoja, merkitysten rakenteita ja jannityk-
sid (Paakkonen 2008, 48). Oman tutkimukseni aineisto on monimuotoista ja
pddasiallisesti kirjallista materiaalia, jota tukevat erilaiset kohtaamiset tiedonan-
tajieni ja muiden ihmisten kanssa eri puolilla Saamenmaata. Kirjallinen aineisto
koostuu esimerkiksi hallintoon ja lainsdddantdon liittyvistda dokumenteista, joita
pidén tirkeind tiedonldhteind saamelaisten osallisuudesta suomalaiseen yhteis-
kuntaan. Saamelaiskardjien hallintoon ja pddtoksentekoon liittyvit ohjelmat,
dokumentit, poytakirjat, lausunnot, esitykset sekd valtioneuvoston ja ministeri-
oiden saamelaisia koskevat paatokset, lausuntopyynnét ja tiedotteet, sekd komi-
teoiden mietinnot ovat aineistoa, joka on auttanut ymmaértdméadn valtion ja
saamelaiskédrdjien vilisen suhteen dynamiikkaa. Saamelaiskéardjistd annetut lait,
saamelaisten kielellisistd ja kulttuurisista oikeuksista sekd kolttien asemasta
annetut lait, kuten myos lukuisat kansainvéliset ihmisoikeuksia maéritteleviit
sopimukset, ovat rakentaneet tutkimukseni kysymyksille oikeudellista taustaa.
Kayttamani aineisto on luetteloitu liitteissd. Ne valaisevat myots kolttasaame-
laisten Petsamosta aloittaman matkan tdimdanhetkistd tilaa ja paikkaa yhteiskun-
nassa, jossa heistd on tullut Suomen kansalaisia ja osa yleistd saamen kansaa.

Aineistoa kerdtessdni olen tydskennellyt tutkimukseni kysymysten paris-
sa saamelaisarkistossa ja -kirjastossa, ja tavannut sekd saamelaisia ettd valtava-
estoon kuuluvia. Saamelaisarkistossa kdvin ldpi erityisesti kolttasaamelaisten
kyldkokouksen pitkdaikaisen luottamusmiehen Matti Sverloffin ja kolttasaame-
laisia laajasti tutkineen Karl Nickulin henkilokohtaisia arkistoja, joista tekemid-
ni tutkimukselleni tarkeitd havaintoja kirjasin muistiin. Kaksi kertaa olen tehnyt
matkan Kolttasaamelaiseen museoon Norjan Neideniin. Kerdsin kolttasaame-
laisia koskevaa kirjallista aineistoa museon kirjastosta ja keskustelin museon
henkilokunnan kanssa kolttasaamelaisten historiasta ja nykypdivasta.

Valituilla dokumenteilla olen pyrkinyt tdssd tutkimuksessa havainnollis-
tamaan myos sitd, kuinka monipuolista etnopoliittista toimintaa saamelaiset
yhtendisend kansana ovat viime vuosikymmenind harjoittaneet. Tarked osa ai-
neistoa ovat tietysti myods saamelaisia koskevat tutkimukset ja selvitykset. Nai-
den kautta on ollut mahdollista kuvata myos kolttasaamelaisten uudelleenasut-
tamisen vaiheita, ja ymmartaa ndiden merkitys tille kansalle.

Aineistoa kerdtdkseni olen tehnyt saamelaisalueelle ensimmadisen "koe-
matkani" jalkeen kaksitoista noin 2-4 pdivan mittaista matkaa vuosien 2012-
2019 vilisend aikana. Matkoihin sisdltyy my6s osallistuminen kolttien kirkolli-
seen juhlaan Sevettijarvelld ja Nadtamossa vuosina 2013, 2016 ja 2017. Juhlien
aikana oli mahdollisuus kohdata kolttia heille tdarkedn juhlan yhteydessd, tehda
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havaintoja heidédn perinteistddn ja kuulla ajatuksia tdmdn pdivan elamasta kolt-
ta-alueella ja sen ulkopuolella. Nama tiedot olen kirjannut paivékirjan muotoon
iltaisin tutkimuksen aineistoksi. Tamén lisdksi olen vuosina 2013, 2015, 2016,
2017 vieraillut Norjan ja Ruotsin saamelaisalueella saamelaismuseoissa ja saa-
melaiskulttuurin tarkeissd paikoissa, esimerkiksi Ruotsin Lyckselessd, jossa elo-
kuussa 2019 uudelleenhaudattiin 25 saamelaisen maalliset jadnteet. Naihin
Ruotsiin ja Norjaan tekemiini matkoihin ei ole liittynyt suoraa tiedonkeruuta
tutkimukseni aineistoksi. Matkojen aikana saadun kirjallisen ja havainto-
aineiston kirjasin aina jdlkeenpdin muistioon pdivdkirjanomaisesti. Matkat eri
puolille Saamenmaata ovat osa sitd tutkimuskenttdd, jossa olen voinut rakentaa
tutkimukselleni tdrkedd taustakertomusta ja ymmarrystd itselleni vieraan kult-
tuurin historiasta sekd nykypdivésta.

Osana tutkimuskentdn rakentamista ja aineiston kerddmistd ovat olleet
myo6s osallistumiset erilaisiin saamelaisuutta késitteleviin seminaareihin ja
verkkoluentoihin. Ndma seminaarit ja luennot eivét kaikilta osiltaan osu tarkas-
ti oman tutkimukseni tavoitteisiin, mutta nekin ovat muodostaneet erilaisia tar-
keitd polkuja saamelaisuuteen, heiddn identiteettinsd monipuolisuuteen ja et-
nopoliittisen toiminnan motiiveihin. Tutkimukseni loppuun olen liittanyt luet-
telon osallistumisestani ndihin tiedonhankinnan muotoihin.

YIld kuvatun tiedonhankinnan kautta minulle on muodostunut selkeampi
késitys siitd, ettd saamelaiset ovat tulleet uuden todellisuuden &dérelle, jossa he
itse ovat vahvemmin maéérittelemdssd itsemadraamisoikeuttaan ja kulttuurista
itsehallintoaan. Mddrittelyssd saamelaisilla on yhd enemmdn omia aktiivisia
asiantuntijoita kdytettdvandan, kuten professori Veli-Pekka Lehtola, oikeustie-
teen tohtori Juha Guttorm, professori Sanna Valkonen, professori Rauna Kuok-
kanen, ja professori Vuokko Hirvonen jotka kaikki ovat viime vuosina nosta-
neet nakyvasti esiin saamelaisten yhteisid historiallisia, poliittisia ja oikeudelli-
sia kysymyksid. Tamé heijastelee ideologisen muutoksen tilannetta, joka alkoi
yliopistomaailmassa 1970-luvulla, kun saamelaiset lisddntyvassa mddrin alkoi-
vat opiskella yliopistossa. Tuolloin uusi, koulutettu sukupolvi saamelaisia in-
spiroitui tasa-arvon ideologiasta, itseméaaraamisoikeudesta, ja viime aikoina yha
enemman myos saamentutkimuksesta, sekd siihen liittyvastd tiedonhankinnan
sekd -omistamisen kysymyksistd (Lehtola 2017, 1-12, Minde 2003, 81, Heikkila
& Miettunen 2016).

Tiedonantajia olen tavoittanut erilaisten matkojeni aikana syntyneiden yh-
teyksieni avulla, sekd olemalla heihin yhteydessd puhelimella tai sihkopostilla.
Néiden henkilviden haastatteluja olen tehnyt pohjoisen matkoillani kolmetoista,
ja heistd viiteen olen ollut yhteydessd useamman kerran, joko tapaamalla tai
puhelimitse. Seitsemdd henkilod olen haastatellut heiddn kotonaan, ja muita
heidén tyopaikoillaan. Pddasiassa haastattelut olen toteuttanut edelld esitettyjen
tiedonkeruumatkojen yhteydessd. Tiedonantajistani yksi oli nuori aikuinen,
toiset keski-ikdisistd eldkeikdisiin. Naisia heistd oli yhdeksdn ja miehid nelja.
Yksi henkil6 kieltdytyi osallistumasta tutkimukseen, ja erds haastatteluun suos-
tunut kertoi periaatteessa olevansa tillaisia haastatteluja vastaan. Henkilot
haastatteluihin pyrin valikoimaan silld perusteella, ettd heilld on sellaisia tietoja,
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jotka lisddvat tutkimuskysymyksiini liittyvdd ymmarrystd. Heiddn joukossaan
onkin saamelaispolitiikan, sosiaalipalvelujen, kunnallispolitiikan ja kirkon toi-
minnan tuntijoita. Tamé&n vuoksi tiedonantajani ovat kolmea lukuun ottamatta
saamelaisia, joilla on monenlaista kokemusta ja tietoa saamelaisia koskevista
asioista. My0s ei-saamelaiset tutkimukseeni osallistuneet ovat olleet saamelai-
suuteen perehtyneitd, ja pitkddn saamelaisalueella asuneita. Kolme ndista tie-
donantajista ei endd haastattelun aikaan asunut saamelaisalueella. Tiedonanta-
jia valitessani olen kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd heiddn joukossaan kuuluu
my0s kolttasaamelaisten d&ni.

Marjaana Soinisen mukaan (1995, 112) kvalitatiivisia syvéhaastatteluja
voidaan kuvata enemminkin tarkoituksenmukaiseksi keskusteluksi, kuin
muodollisiksi, strukturoiduiksi haastatteluiksi. Tulkitsen omat haastatteluni
tallaisiksi haastatteluiksi, joissa olen vuoropuhelussa etsinyt lisdd ymmarrysta
muun aineiston antamaan tiedon kokonaisuuteen. Toteutuneet yksilohaastatte-
lut ovat olleet interaktiivisia haastatteluun osallistuvien osapuolien vililld, ja
olen niissd pyrkinyt antamaan haastateltavalle tilaa itse rakentaa ne rajat, joilla
hédn on halunnut osallistua tavoitteitteni selvittimiseen. Haastattelut olen kol-
mea lukuun ottamatta nauhoittanut, ja jalkeenpdin litteroinut niin, ettd olen jét-
tanyt siitd pois tutkimustani palvelemattomat osat. Nauhoittamattomat haastat-
telut olen kirjannut merkitsemalld lyhyesti padkohdat haastattelun aikana muis-
tiin ja kirjaamalla haastattelu tirkeiltd osin haastattelun jalkeen.

Valitsemani metodin ja sen kédyton ndkokulmasta nden tiedonantajani
enemmankin oppaana tutkimukseni kysymyksiin, kuin henkilokohtaisten ko-
kemusten kuvaajina. Sivummalle jdivédt heiddn oman eldménsd kuvaukset, ja
tilalle tulivat enemmaén rakenteita ja ideoita kuvaavat keskustelut tiedonanta-
jieni kanssa. Ndiden tiedonantajien rooli tutkimuksessani ei ole olla analyysin
kohteena, vaan he ovat toimineet saamelaisuutta tuntemattoman tutkijan op-
paina saamelaisuuden tilanteeseen Suomessa. Piddn tietysti tdrkednd myos
saamelaisten henkilokohtaisen mielipiteen kuulumista tutkimuksissa, esimer-
kiksi kun halutaan tietdd, mitd mieltd he ovat heille suunnattujen palvelujen
laadusta ja saatavuudesta. Syvemmadlle ja henkilokohtaisempiin kysymyksiin
saamelaisten hyvinvoinnista ja palvelujen kokemuksista ovat paneutuneet
muut tutkijat ja tutkimukset, kuten esimerkiksi Lydia Heikkild, Elsa Laiti-
Hedeméiki & Anneli Pohjola (2013) selvityksessddan "Saamelaisten hyvi eldmd ja
hyvinvointipalvelut", sekda oikeusministerion (2016) teettdama "Saamebarometri
2016. Selvitys saamenkielisisti palveluista saamelaisalueella". Olen huomioinut hei-
dan tutkimustuloksensa omassa tutkimuksessani, vaikka en ole kokenut tar-
peelliseksi nostaa esille yksittdisten saamelaisten esittamid mielipiteitd. Tutki-
muksessani olen kuvannut laajempaa kuvaa tilanteesta, jossa siindkin saame-
laisten d&dni uskoakseni kuuluu juuri esimerkiksi edelld mainittujen tutkimusten
mukanaolon kautta.
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2.5 Teoreettis-metodologiset valinnat

Tutkimukseni on moniaineksista laadullista sosiaalitutkimusta, jonka tavoittee-
na on tutkimuskysymysten mukaisesti pyrkid lisddmdan ymmarrystd koltta-
saamelaisen etnisyyden ja suomalaisen yhteiskunnan kohtaamisesta sosiaali-
huollon kontekstissa. Tavoitteena on selvittdd ja ymmartdd ndihin kysymyksiin
liittyvid inhimillisid ilmioité, ja tulkita niitd kokonaisvaltaisesti (Alasuutari 1995,
6f). Alasuutarin mukaan tdhdn tarvitaan tutkimusmetodia, mikdli halutaan
erottaan aineistossa olevat havainnot tutkimuksen tuloksista. Kédytettdva meto-
di rakentuu hdnen mukaansa niistd operaatioista ja kdytannoistd, joilla pyritdan
tuottamaan havaintoja ja niitd edelleen muokkaamaan ja tulkitsemaan (Alasuu-
tari 2007, 49).

Tutkimuksen suorittaminen ihmisen eldmén todellisuudessa ei antaudu
kovin helposti kontrolloituun, laboratoriomaiseen ilmitiden tarkasteluun. Tasta
voitaneen 16ytdd survey-tyyppisten ja kokeellisten tutkimusten erds jakolinja.
Kummallakin puolella aitaa lienee omat tuskansa, eikd ehdotonta tai yksimieli-
sesti oikeaa tapaa tehdd tutkimusta ole mahdollista 16ytdd. Omassa tehtdvassani
olen yrittanyt valita tutkimuksen kohteeni huolella, ja tyoskentelyn edetessd
kayttdaad tutkimusmenetelmid, jotka ovat tiedeyhteisdjen hyvaksyttavissa (Heik-
kila 2004, 14). Colin Robsonin mukaan suunnittelun alkuun kannattaakin kayt-
tad aikaa, ja mahdollisimman tarkasti suorittaa erddnlaista kdannostyota tutki-
mussuunnitelman kielestd tutkimusprosessin konkreettisiksi vaiheiksi (Robson
2002, 25). Vaikka olenkin asettanut laadulliselle tutkimukselleni tutkimustehta-
vdn, niin en ole kuitenkaan halunnut etukiteen tiukasti teoreettisen aineiston
tai tehtyjen havaintojen perusteella méaéaritelld minkilaisten todellisuuden to-
dentamiseen tai kumoamiseen kerddamaélldani aineistolla halutaan, tai on mahdol-
lista pddtyd. Jonkinlainen esiolettamus esittamissani tutkimuskysymyksissa si-
sdltyy kuitenkin siihen, ettd kolttasaamelainen paikallinen eldméntapa on jou-
tunut etsiméddn uudenlaisia sopeutumisen strategioita yhteiskunnallisissa muu-
tospaineissa. Uskon, ettd Pertti Alasuutarin esittdimd “faktandkokulma”, tutki-
muksen ja todellisuuden hyvaksyttava leikkauspiste, 16ytyy tutkimukseni ai-
neiston ja tulkinnan sisaltd (Alasuutari 1994, 80-81). Faktandkokulman hahmot-
tamisessa tarvitaan luovan tutkimuksen epistemologiaa, uskoa siihen, ettd on
olemassa eldmdnpiiri, jota voidaan tutkia ja saada siitd tietoa (Hughes 1979, 22-
23).

Tutkimuksessani yhdistelen erilaista aineistoa, johon sisdltyy tieteellisten
tutkimusten lisdksi vahemman tieteellistd elaméankerrallis-historiallista kirjalli-
suutta ja dokumentteja. Mukana on esimerkiksi Siri Boch Johansenin (2015) kir-
joittama eldaménkerta "Elsa Laula Renberg. Historien om samefolkets store Minerva",
ja Karl Nickulin (1970) historiallinen teos "Saamelaiset kansana ja kansalaisina".
Toisaalta koskien samaa aihetta, mutta esimerkkina kayttamastani tutkimuskir-
jallisuudesta tutkimukseni ldhteend voin mainita Sanna Valkosen (2009) yhteis-
kuntatieteellisen vditoskirjan "Poliittinen saamelaisuus". Moniaineksinen tarkas-
telu tarjoaa myos varmuutta siitd, ettd tutkimustani tukevia kysymyksid ovat
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muutkin tarkastelleet erilaisista nakdkulmista. Aineistoni kuvastaa myos syval-
listd sitoutumistani aiheeseen ja on mahdollistanut reflektiivisen keskustelun
koko tutkimusprosessin ajan tutkittavan aihepiirin ja siitd kerdaméni aineiston
kanssa.

Tietdminen tapahtuu kielen sisilld ja kieli on jatkuvassa muutoksen tilas-
sa. Me jasennamme kielelld sekd kielellisilla késitteilld kokemaamme ja néke-
mddmme ympadrilld olevasta todellisuudesta. Taman vuoksi myos tutkimukses-
sa tuotettava tieto ja tietdminen rakentuvat sekd ovat sidoksissa kussakin sosi-
aalisessa todellisuudessa, ndissd oleviin yhteisollisiin kielen kaytantoihin (Ha-
kala, Hynninen 2007, 211). Jos tutkijalta puuttuu tiedonantajien kanssa yhteinen
kieli, joutuu tutkija ja tutkijan kdyttama metodi haastamaan kasityksid taydelli-
sen tiedon sekd ymmarryksen mahdollisuudesta. Tiedonantajien kielen sisélle
jdd vdistamattd sellaisia ajattelun malleja, tunnetiloja ja maailman hahmottamis-
ta, jotka jadvat tutkijan tietdmisen ulkopuolelle ja tutkittavan yhteison salai-
suuksiksi. Tallaisessa tilanteessa tarkedksi kysymykseksi on noussut se, kenen
tieto milloinkin ja milld tavalla saa d&nen tutkimuksessa.

Lahdettdessd tutkimaan vahemmistod ajaudutaan helposti etnografiseen
tutkimusperinteeseen. Myos itse olin tutkimussuunnitelmassa ldhtenyt siitd
olettamuksesta, ettd aihepiiridni parhaiten voisin kuvata etnografisen metodin
avulla. Kun kuitenkin luvussa (2.1) kuvaamieni tekijoiden vuoksi timdn suun-
nitelman toteutuminen kavi vaikeaksi, olen paatynyt kdyttamaan tutkimukses-
sani hermeneuttista tutkimusmetodia ymmarryksen lisddmiseksi kolttasaame-
laisen kansan historiallisessa siirtyméssd. Tutkimukseni kentdstd on tullut kir-
jallisesta ja dokumentaarisesta aineistosta koostuva kokonaisuus, jonka avulla
olen mielesténi pystynyt vastaamaan tutkimukseni tavoitteisiin.

Hermeneuttisen tutkimuksen ldhtokohtana voidaan pitdd tutkijan ymmar-
ryksen ja sen rajallisuuden ja rajoituksien kysymyksid (Gothoni 2002a, 158).
Ndiden kysymysten merkitystd tutkimukselle on tietysti syytd pohtia minka
tahansa tutkimuksen yhteydessd. Inhimillisen toiminnan ymmaértdminen on
myo6s keskeinen hermeneuttisen tutkimuksen nidkokulma ja tdmd on myo0s
oman tutkimukseni keskeinen tavoite. Ymmartaminen ja inhimillisen toimin-
nan selittdminen eivit toisaalta ole pelkdstddn vain osia tutkimusmetodeista,
vaan ne ovat my0s osa inhimillisen eldmén keinoja orientoitua ihmisend olemi-
sen eri yhteyksissa (Gothoni 2002b, 17). Per-Johan Odmannin mukaan Heideg-
ger, joka on edistdnyt hermeneutiikan kehitystd, ndkeekin hermeneutiikan vali-
neend, jolla voidaan paljastaa ja ymmartaa erilaisia arkipaivan ilmioitda (Odman
2007, 25). Voidaksemme ymmairtdd esimerkiksi kolttasaamelaisten historian
vaiheisiin liittyvid ilmioitd ja niiden sisdltojd, tulee meiddn ndhdé ne erddnlaisi-
na ominaisuuksina. Ymmarrys puolestaan merkitsee sitd, ettd ndemme ympa-
riston kontekstina jossa eldimme, ja jossa toimintamme toteutuu ja saa aikaan
merkityksid joita voimme ymmartdd (mt 2007, 25). Tutkimukseni kysymykset
liittyvdt suomalaisen yhteiskunnan ympaériston konteksteihin, joita tutkimuk-
sessani halutaan ymmartdd ja tulkita historiallisesta ja sosiaalitieteellisestd na-
kokulmasta.
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Hermeneutiikka on siis tulkintaoppi ja menettelytapa, jolla on juurensa fi-
losofiassa. Ymmarrys on osa ihmisend olemista, jotta voimme orientoitua ja tul-
la tietoiseksi olemisestamme ja maailmasta. Meiddn tulkintamme néistd perus-
tuu ymmarrykseen, jolla pyrimme selittamddn kokemuksiamme ja suhteutta-
maan ne johonkin, jonka olemme jo aikaisemmin ymmartineet (Odman 2007,
57-59). Téllaista aikaisemmin ymmartdmistd kutsutaan ennakkotiedoksi, ja silld
on tdrked osa hermeneutiikassa, jotta voitaisiin ylipddtddan ymmartdad jotakin.
Odmannin mukaan ihmiselld on erdénlainen ymmérryshorisontti, jonka avulla
hén voi ymmartdd todellisuutta. Tutkijan ymmarrys tutkittavaan kysymykseen
liittyy vuoropuheluun aineiston osien ja kokonaisuuden vélilld (Silius & Ost-
man 1998, 22). Omaa ymmartadmistéani tutkittavista kysymyksistd olen pyrkinyt
lisddmddn ennakkotiedolla yhteiskunnallisista ilmidistd ja tutkimukseni kohtei-
den etnisistd taustoista. Voidakseni tehdd tulkintoja 16ytdmistdni vastauksista
olen rakentanut vuoropuhelua tutkimukseni aineiston eri osien vélille. Analyy-
sia varten olen jdrjestdanyt aineistoni teemoittain, ja pyrkinyt 16ytamaan ndistaa
teemoista tutkimuskysymyksidni koskevia havaintoja. Kaksi tutkimukseni kes-
keistd teemaa, etnisyys ja sosiaalihuolto, olivat teemoittelun kohteena jo tutki-
mussuunnitelmaa tehdessani. Tutkimuksen edetessd olen rakentanut aineistos-
ta ndiden ympdrille pienempid teemakokonaisuuksia, jotka ovat selventdneet
tutkimuskysymystdni. Tavoitteena analyysissa on ollut Eskola ja Suorannan
(2008, 137, 225) mukaisesti kerddmani aineiston selkeyttdminen niin, ettd uuden
tiedon muodostaminen tutkittavasta ilmiostd tulisi mahdolliseksi. Tehtdva ei
ole ollut kovin helppo monimuotoisen aineiston vuoksi, mutta se on toisaalta
tarjonnut mielenkiintoisen valikoiman ymmarrystd lisddvid ndkokulmia tutki-
mukselleni. Vuoropuhelun mahdollisuus analyysissani sisédltyy ajatukseen, etta
tutkijan ja tutkimukseni kirjallisen aineiston vélinen tilanne voidaan ndhdéa dia-
logiseksi niin, ettei se poikkea yleensd ymmarretystd dialogisesta ymmartami-
sen prosessista (Tuomela & Patoluoto 1976, 119). Tutkimukseni edustamissa
ihmistieteissd onkin siis pidettdvéa vaatimuksena, ettd tutkijalla on kasitys omas-
ta suhteestaan tutkimukseen, ja hdnen on nédhtdva oma ldsndolo tutkimuksessa
késiteltdvand olevassa kontekstissa (Herzberg 1985, 21).

Tutkimukseni laadullisessa analyysissd on tavoitteena 16ytdd uusia seli-
tyksid ja tulkintoja tutkittavaan aihepiiriin. Ndiden 16ytaminen edellyttdad Pertti
Alasuutarin mukaan arvoituksen ratkaisemista, jossa pelkistamalld tuotettuja
havaintoja tulkitaan johtolankoina muuhun tutkimukseen ja kirjallisuuteen
(Alasuutari 2007, 44-47). Tutkimuksessani olen arvoitusten ratkaisemisessa
kayttanyt hermeneuttisen tutkimuksen tapaa selittdd inhimillistd toimintaa. Sen
liséiksi, ettd olen etsinyt historiallisia syysuhteita, olen my6s pyrkinyt ymmar-
tam&an inhimillistd toimintaa. Hermeneuttisen metodin valinta tutkimuksessa-
ni perustuu siis tavoitteeseen tulkita ja ymmartda tutkimuskysymysteni taustal-
la olevien historiallisten tapahtumien kulkua inhimillisend toimintana. Analyy-
sini on aineistoldhtoistd sisdllon analyysia, jossa analyysia ohjaa aineisto. Tutkit-
tavasta aineistosta olen nostanut esille tutkimukseni kannalta keskeisimmiét
sisallot.
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Sisdltoanalyysin avulla olen pyrkinyt tekeméén tiivistetyn kuvauksen tut-
kittavista ilmidistd ja liittanyt nama tulokset laajempaan tutkimukseni konteks-
tiin (Tuomi & Sarajdrven 2002, 105). Ensiksi olen pilkkonut teemoitetun tutki-
musaineiston pienempiin osiin, ja koonnut ndma sitten johdonmukaisiksi ko-
konaisuuksiksi. Ndistd kokonaisuuksista olen etsinyt merkityksid, joiden avulla
olen muodostanut hermeneuttisia paatelmida. Tutkimuksen kannalta on ollut
relevanttia 16ytdd kolttasaamelaisten etnisyydestd ja suomalaisesta sosiaalihuol-
losta linkkejd, jotka kuvaisivat kolttasaamelaisen etnisyyden rakentumista osa-
na suomalaista yhteiskuntaa ja sen sosiaalihuoltoa. Teemoittelun tarkoituksena
on ollut loytdd kuvattavaksi sellaisia tekijoitd yhteiskunnassa tapahtuvista
muutoksesta, joilla on ollut merkitysta kolttien etniselle sopeutumiselle.

Hermeneuttista tulkintaprosessia on usein kuvattu kehaksi, jossa kiinnos-
tus kohdistuu syklisesti tai dialogisesti tutkimuksen kokonaisuuden osien valil-
le ja joita pyritddn ymmaértdmadn (Odman 2007, 104). Ymmaértdmisen mahdol-
listamiseksi on mielesténi ollut eduksi hankkia mahdollisimman laaja ja moni-
puolinen tutkimusaineisto, sekd sitd tukeva taustaymmarrys, esimerkiksi kirjal-
lisuudesta ja tutkimukseni tiedonantajien kertomusten avulla, sekd osallistu-
malla erilaisiin saamelaisuutta késitteleviin tilaisuuksiin. En tavoittele tutki-
muksessani vertailevaa tutkimusotetta, esimerkiksi vertaamalla eri Pohjois-
maissa eldvien saamelaisten vaiheita tai tilanteita toisiinsa. Analyysissa on ollut
tavoitteena 16ytda tekijoitd ja merkityksid, jotka ovat olleet keskeisid asettamieni
tutkimuskysymysten taustalla ja jotka asettuvat ymmaérrettivddn suhteeseen
kolttasaamelaisen todellisuuden toteutumisessa, sekd kuvata niiti.
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3 TUTKIMUKSEN KESKEISET KASITTEET

3.1 Sosiaalihuolto muuttuu

Téssd luvussa késittelen sosiaalihuoltoa suomalaisen yhteiskunnan yhtena kes-
keisimpdnd ihmisen eldméd turvaavana jarjestelménd sekd osana yhteiskunnan
historiallista kehitystd. Rakennan tarkastelun kautta teoreettista taustaa tutki-
mukseni teemoille ja kysymyksille. Sosiaalihuoltoahan voidaan pitda historialli-
sesti vanhimpana osana suomalaisen yhteiskunnan jdrjestimdd sosiaaliturvaa,
jolla tarkoitetaan kaikkia yhteiskunnan tekemid toimenpiteitd, joiden tavoittee-
na on turvata kansalaisten toimeentulo ja hyvinvointi erilaisissa eldméntilan-
teissa.

3.1.1 Sosiaalihuolto rakentaa turvallisempaa Suomea

Yhteiskunnan tehtdvand ja lakien sddteleménd sosiaalihuoltoa on toteutettu eri
tavoin 1700-luvulta saakka. Sosiaalihuolto-nimitys on puolestaan tullut yleiseen
kayttoon 1930-luvulla, mutta lain nimeksi se otettiin vasta 1982 (Kroger 2018,
25). Sosiaalihuollon on ndhty eldmdn turvaamisen ndkokulmasta palvelevan
ihmisten valttdimattomid tarpeita, kuten huolenpitoa ja taloudellista tukea hei-
ddn jokapdivdisen eldmdnsd turvaamiseksi (Piirainen 1954, 21-22; Piirainen
1964, 22-23). Yhteiskunnallinen vastuunkanto kansalaisista on kehittynyt mo-
nista erilaisista juurista, kuten kirkon piirissd tapahtuneesta auttamistyosta ja
erilaisten vapaaehtoisjdrjesttjen hyvantekevdisyydestd - armeliaisuudesta am-
matilliseen apuun (Pulma 1994,18; Kananoja, Niiranen & Jokiranta 2008, 20; Ka-
risto, Takala & Haapola 1984, 223). Yhteiskuntien kehittymisen myotd sosiaali-
nen auttamisen vastuu on kuitenkin siirtynyt yhd enemmén lainsdddantoon
perustuvaksi kunnalliseksi sosiaalihuolloksi. Ndiden kehityslinjojen kautta syn-
tynyt yhteiskunnallinen sosiaalipoliittinen tehtdvd on saanut monia erilaisia
maddrittelyjd. Armas Niemisen teos "Mitd on sosiaalipolitiikka" (1955) on erds alan
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klassikoista. Hieman mydhemmin ilmestyi Heikki Wariksen "Suomalaisen yh-
teiskunnan sosiaalipolititkka" (1961), joka on puolestaan laaja katsaus tuon ajan
yhteiskunnallisen kehityksen tilaan. Erilaiset sosiaalipolitiikan méaarittelyt ovat
olleet sidoksissa aikaansa ja yhteiskunnalliseen tilanteeseen (Kananoja, Niira-
nen & Jokiranta 2008, 20-21).

Pirkko-Liisa Rauhalan (2017) mukaan suomalaisen sosiaaliturvan kehitys
on ollut sidoksissa omiin kansallisiin ja mys ulkoisiin kansainvalisiin kehitys-
virtauksiin. Rauhala tarkastelee suomalaisen sosiaaliturvapolitiikan muutoksia
osana yhteiskunnallista uudistuskeskustelua, jossa hanen mukaansa on néhta-
vissd viisi eri reformivaihetta, jotka ndyttdisivit toistuvan noin 20-30 vuoden
védlein (Rauhala 2017, 143-144, 160). Suomessa sosiaaliturvan kehitys on ollut
laheisesti sidoksissa kansakunnan rakentamiseen ja eheyttamiseen, koyhyyden
poistamiseen, alueelliseen tasa-arvoistumiseen ja keskiluokkaistumiseen. Uni-
versalismista on sosiaaliturvan kehityksessd tullut Suomessa johtava periaate,
jota 1900-luvun jdlkeen tapahtunut muuttunut tilanne on alkanut kyseenalais-
tamaan (mt 2017, 160-161). Tassd sosiaaliturvan kehitystd kuvaavassa luvussa
kdytan Rauhalan esittdamid muutosvaiheita, alkaen 1800-luvulta, jasentdmé&an
sosiaalihuollon kehittymistd osaksi suomalaista hyvinvointia.

Yhteiskunnalliset olot esiteollisena aikana olivat Suomessa eriytymatto-
mit, eikd koyhdinhoitoa voida ndhda siihen aikaan erillisend osa-alueena muus-
ta elamanjdrjestyksestd. Tuolloin heikompiosaisista huolehdittiin eri tavoin ar-
omistaville vanhuksille vanhuudenturvaa kiinteiston myynti- ja luovutus-
sopimusta vastaan loppueldman ajaksi (Karisto, Takala & Haapola 1984, 223;
Hellsten 2008, 21). 1800-luvun toisella puoliskolla n&htiin kuitenkin tarpeel-
liseksi ryhtyd kehittdamééan julkisen vallan ohjaamaa ja rahoittamaa sosiaalitur-
vaa. Tdamin sosiaaliturvan varhaisen vaiheen taustalla oli palkkatydyhteiskunnan nou-
su, kansallisvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan synty (Rauhala 2017, 143). Vaivais-
hoitoasetus 1852 turvasi koyhille seurakuntien antaman avun, ja siind varattiin
anojille mys mahdollisuus valittaa paatoksistd jotka koskivat heita.

Kun ihmisten toimeentulo alkoi yhd voimakkaammin perustua palkka-
tyohon, ja sen menetyksid korvaamaan oli tarvetta kehittdd sosiaaliturvajarjes-
telmdd. Tarvittiin uudenlaista ajattelutapaa ja sopeutumista palkkatyoldisen
uudenlaiseen rooliin (Seppald 2006, 29-30). Maan teollistumisen myotd syntyi
uudenlaista yhteiskunnallista ilmapiirid. Tyonantajien ja tyontekijoiden suhteis-
sa ndhtiin radikalisoitumista. Suhteiden jdrjestelyiden vaikutukset heijastuivat
myos sosiaalipoliittisiin uudistuksiin (Anttonen & Sipild 2000, 45; Karisto ym.
2003, 43-44). 1900-luvun alussa Suomi oli vield vahvasti maatalousvaltainen
maa, jossa ihmisten turvaverkosto rakentui lahiyhteisoistd ja perheestd. Maata-
loustydn vahentymisen ja teollistumisen my6td ihmiset muuttivat kaupunkei-
hin, ja entiset turvaverkostot katkesivat.

Merkittava kdannekohta koyhien auttamiseksi saatiin kunnallishallinnon
uudistuksen myotd 1865, jonka yhteydessd vaivaishoito siirtyi seurakunnilta
kuntien tehtdvaksi. Vuonna 1879 tuli voimaan koyhdinhoitolaki, jonka myota
oikeus avustukseen annettiin kaikille niille, jotka eivdt omin avuin pystyneet
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saamaan tarpeellista elatusta ja hoitoa (Nieminen 1985, 30-31; Heinonen 1990,
58, 63). Tamidn lain myontamat avustukset olivat tosin lainan luonteisia, ja ne
tuli korvata kunnalle omalla tyolld. Tuen saajat alistettiin my6s huoltolauta-
kunnan valvontaan, eikéd huollon saajalla ollut kaikkia kansalaisoikeuksia. Tuo-
hon aikaan nykyinen saamelaisalue kuului Oulun ld&dniin, jonka pohjoisosille
yhteiskunnan jarjestamalld koyhdinhoidolla oli varsin suuri merkitys. Kuiten-
kin saamelaisten keskuudessa oman perheen ja suvun apu nayttdd olleen kes-
keinen vield 1900-luvun alussakin (Laatu 1997, 86).

Sosiaaliturvan varhaisen vaiheen jdlkeen, vuosina 1907-1913, nousi esiin
uudistuksen tarpeita, joiden muotoilut olivat pétevid vield vuosikymmenid
mythemmin. Valtion vastuuta sosiaaliturvassa korostettiin ja sosiaaliturvan
késitteistod uusittiin. Pohjoismaisen hyvinvointivaltiollisen sosiaaliturvan kes-
keisen elementin, universalismin, kehitys saatiin alulle (Rauhala 2017, 146). Val-
tiollisen itsendisyyden aika asettuu 1920- ja 1930-luvuille, jota voidaan pitid myds per-
hepoliittisen kehityksen alkuna (mt 2017, 147-148). Koéyhédinhoitolaki ohjasi kuntia
perustamaan vuoteen 1933 mennessd kunnalliskoteja, jollainen rakennettiin
myds Petsamoon, ja samalla sinne perustettiin myos lastenkoti. Laki muutti
koyhdinhoitoa monella tavalla. Se kehitti uusia menettelytapoja, ja uudisti myos
merkittdvdsti sosiaalihuollon hallinnollisia malleja. Kuntiin tuli pakolliseksi
perustaa koyhdinhoitolautakuntia ja ajanmukaistaa koyhdinhoito-ohjesdanto
sekd kunnan koyhdinhoidon piirijako (Urponen 1994, 183; Kalk&ja 2002, 84).
Uudistuksilla oli tavoitteena my6s yhdenmukaistaa kunnallispolitiikkaa, ja
ndhtiin tarkoituksenmukaiseksi, ettd kuntien palvelut olisivat mahdollisimman
tasavertaisia. Tavoitteena oli siis saada kuntiin niitd yhdistdavat kunnallispolitii-
kan periaatteet (Soikkanen 1966, 464; Suomela 1999, 347-349, 359). Kuntien
koyhdinhuoltoa haluttiin uudistaa ja yhdenmukaistaa. Uudenlaiset ndkemykset
tekivat tuloaan, ja niissd ndhtiin jo ennaltaehkédisevan tyon tarkea merkitys ha-
dédssd olevien tukemisessa. Merkittdva uusi ndkokulma oli asiantuntemuksen ja
yksilollisen palvelun tulo koyhdinhuollon keskeiseksi ldhtokohdaksi (Soikka-
nen 1966, 466).

Viime vuosisadan alun sosiaalihuollon haasteena olivat kansalaissodan ja
toisen maailmansodan aiheuttamat monenlaiset vauriot yhteiskunnassa ja yk-
sittdisen kansalaisen eldmédssd. Monet ongelmat, kuten asumisen ja toimeentu-
lon kysymykset, olivat sidoksissa toisiinsa, joten tarvittiin laaja-alaisia yhteis-
kunnallisia muutoksia tilanteen ratkaisemiseksi. Maan eri osien vililld oli suu-
ria eroja, ja esimerkiksi koyhyysongelmista karsittiin eniten maan itédisilld ja
pohjoisilla maaseutualueilla (Urponen 1994, 187-190).

Vield sotien vilisend aikana suurin osa vdestostd oli vakuutusmuotoisen
sosiaaliturvajdrjestelman ulkopuolella, ja sosiaalivakuutuksen kehittdmisessa
nahtiin merkittdvaa parannusta vasta kansaneldkelain synnyttyd 1937. Taman
yhteydessd maahan saatiin myos tapaturmavakuutuslaki 1935 ja ditiysavustus-
laki 1938. Ndama uudistukset siirsivat sosiaalivakuutuksen kehitystd tyovaenva-
kuutuksesta kansanvakuutuksen suuntaan (Hiilamo, ym. 2012, 9; Haatanen
1992, 36, 44-45). Nykyisin sosiaaliturvaan sisdltyy sosiaalihuollon lisdksi myos
sosiaalivakuutusjdrjestelmd, jonka piiriin kaikki suomalaiset kuuluvat, ja jolla

36



turvataan vakuutettujen eldmaé erilaisten riskien varalta (Aho 1993, 11). Kaan-
ne parempia aikoja kohti alkoi siis ndkyd 1930-luvun lopulla, ja tuolloin esitet-
tiin ensimmadisen kerran ajatus suomalaisesta hyvinvointivaltiosta Sosiaalimi-
nisterion 20-vuotisjuhlassa 1937 (Haatanen 1993, 45). Teppo Kroger (2018, 25)
kuvaa 1930-luvulta alkanutta kehitystd sosiaalihuollon kultakaudeksi, jossa ko-
rostuu ammattilaisuus kunnallishallinnon jdrjestiméssa sosiaalihuollossa. Esi-
merkiksi case workin puolestapuhujissa herési ajatus 1950-luvulta ldhtien, tera-
peuttisesti asiakkaisiin suuntautuvan sosiaalityon kehittdmisestd. Kehityssuun-
nitelmiin liittyen he halusivat nostaa esille uuden suunnan painotuksena termit
"asiakas" ja "sosiaalityd".

My6s kolttasaamelaiset muiden saamelaisten ohella tulivat osallisiksi 1936
alkaneesta sosiaaliturvan "avartumisesta," jossa koyhdinhoidon rinnalle alkoi
syntyd lainsdddantod lastensuojelusta, irtolais- ja myo6s alkoholistihuollosta
(Laatu 1997, 92). Vaikka sosiaalihuollon kehittymisen tuoma turva Lapin peru-
koille saapuikin hitaammin kuin muuhun maanosaan, vdhensi se kuitenkin
myo6s saamelaisalueella aikaisemmin koettua eldmisen epavarmuutta (Mt 1997,
100).

Kehityksen kuitenkin katkaisi toinen maailmansota, joka muutti yhteis-
kunnan kehitystd valtiojohtoiseksi, ja kunnallisesta itsehallinnosta jouduttiin
tinkimdan. Sodan aikana tarkedksi tehtdviksi muodostui sodassa kdrsineiden
auttaminen, ja vastuuta kantoivat valtion ohella merkittdvasti myos vapaaeh-
toisjarjestot. Vaikka valtio vahvistikin osallisuuttaan kunnallisessa huoltotoi-
messa, pysyi kuntien rooli keskeisend toimeentulon turvaajana 1950-luvulla
(Kroger 1996, 53-54, 56). Sodan mukanaan tuomat seuraukset tyollistivit sekd
kuntien ettd valtion viranomaisia vield vuosikymmenid sodan paatyttyd. Sodan
jalkeisind sosiaalipolitiikan keskeisind toiminta-alueina olivat perheet ja tyolli-
syys (Urponen 1994, 207-208). Erityisend haasteena suomalaiselle yhteiskunnal-
le olivat siirtokarjalaisten ja kolttasaamelaisten uudelleenasutus, sotaorvoista, -
leskistd ja sodassa vammautuneista huolehtiminen sekd jélleenrakennus (Ketola
& Kokkonen 1994, 18). Sotien jilkeisti aikaa 1940-1950 -luvuilla Rauhala kuvaa val-
tiollistumisen ja uudistushakuisuuden aikakaudeksi. Esimerkiksi 1940-luvun huolto-
ohjelmakomitea (KM 1949:7) sai aikaan perustan universalistiselle sosiaalitur-
valle (Rauhala 2017, 150).

1950-luvulle tultaessa koyhdinhoito késitteend oli tullut tiensd pddhén ja
lainsddddntod uudistettiin niin, ettd koyhdinhuoltolautakunnasta tuli ensin
huoltolautakunta ja sittemmin sosiaalilautakunta (Suonoja 1992, 416-418). Kun-
nallinen sosiaalihuolto alkoi varsinaisesti kehittyd valtion avustuksella 1950-
luvulla, jolloin valtio tuki esimerkiksi kodinhoitajien palkkaamista ja lastentar-
hojen perustamista. Suomi pyrki lisdantyvalld lainsddadannolld ohjaamaan kun-
tien sosiaalihuoltoa, ja vuoden 1950 laissa sosiaalihuollon hallinnosta kaikkia yli
4000 asukkaan kuntia velvoitettiin perustamaan joko sosiaalijohtajan tai sosiaa-
lisihteerin virka. Sosiaalitarkkaajien palkkaaminen puolestaan jdtettiin kuntien
itsendisesti padtettavaksi (Kroger 1996, 56-57, 58).

Varsinainen suomalaisen sosiaaliturvan kehitys sai vauhtia toisen maail-
mansodan jdlkeen, kun maan talous kehittyi merkittdavasti, erityisesti 1960-
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luvulta alkaen. Suomen katsotaankin siirtyneen 1960-luvulla uuteen aikaan, jota lei-
masivat sosiaalireformismi ja -liberalismi. Ajan keskusteluissa nousivat esiin erityi-
sesti koyhyyden, oikeudettomuuden ja epdtasa-arvon teemat (Rauhala 2017,
151-152). Ajateltiin, ettd moderni kansalaisuus voisi toteutua kollektiivisten ja
yksilollisten vapausoikeuksien pohjalta (mt 2017, 153-154). Sosiaalipolitiikan
ekspansiolla vahvistettiin valtion merkitystd sosiaaliturvan jdrjestdjand entista
yhtendisemmaltd perustalta, kuten Laatu kirjoittaa: "erdédnlaista keskiarvoyksi-
164, normaalia palkkatydssd kdyvad valtion kansalaista varten" (Laatu 1997, 93).
Talouskasvun myo6td Suomi siirtyi maatalousvaltaisesta maasta nopeasti yh-
teiskuntarakenteeltaan teolliseksi valtioksi. Nopean rakennemuutoksen vaiku-
tuksesta maaseudulta vapautui suuri joukko tyoviked, joka ei heti 16ytanyt
paikkaa tyoeldmadstd. Heikon tyollisyystilanteen vuoksi tapahtuneen "suuren
muuton aikana" suuri joukko ihmisid muutti kaupunkeihin ja Ruotsin tyo-
markkinoille. Muuttajien joukossa oli myos kolttasaamelaisia (Karisto ym. 1998,
65-67). Alkanut taloudellinen kehitys johti nykyaikaisen sosiaaliturvan syntyyn
Suomessa. Laajoille ihmisryhmille syntyi mahdollisuus pddstd osaksi sosiaali-
turvaa ja sen etuja. Suunnan tille kehitykselle antoi vuoden 1960 tyottomyys-
turvauudistus, yksityisen sektorin tyoeldkkeet (TEL ja LEL), sekd pakollisen
sairausvakuutuksen synty 1963 (Hiilamo ym. 2012, 12).

Sosiaalihuolto késitteend alkoi kuitenkin 1970-luvulla vaikuttaa vanhen-
tuneelta ja tuolloin kaytiin laajasti keskusteluja sosiaalihuoltokésitteen muut-
tamisesta sosiaaliturvaksi. Merkittdva uudistus oli vuoden 1984 sosiaalihuolto-
laki, jolla korvattiin huoltoapulaki ja sosiaalihuoltolaki. Uudistuksessa purettiin
esimerkiksi aikaisempaan lakiin (1956) kuuluneita kontrolli- ja pakkotoimenpi-
teitd (Kroger 2018, 33). Huoltoavun sijaan Suomeen tuli toimeentulotuki tur-
vaamaan ihmisen toimeentuloa, ja kunnat velvoitettiin jarjestaméaén sosiaali-
palveluja (Hiilamo ym. 2012, 17). Teollistumisen ja vaurastumisen myotd yh-
teiskunta myos muuttui kompleksisemmaksi. Alettiin kiinnittdd enemman
huomiota kaytettyihin menetelmiin ja niiden uudistamistarpeisiin. Uudistamis-
tarpeita varten oli vuonna 1968 perustettu keskusvirasto, Sosiaalihallitus. Viras-
ton tehtdvaksi tuli nykyaikaistaa kunnallinen sosiaalihuolto ja kehittdd uusia
sosiaalipalveluja (Kroger 1997, 146-147). Lisddantyneet ja monimutkaistuneet
tehtdvadt vaativat tekijoiltddn parempaa ammattitaitoa. Vuonna 1970 kunnissa
oli noin 1100 sosiaalitarkkaajaa, joiden ammatillista koulutusta ei endd pidetty
riittdvand. Yhteiskunnallisessa korkeakoulussa oli jo 1920-luvulta saakka poh-
dittu sosiaalihuoltajatutkinnon kehittamistda. Koulutus alkoi 1942 ja siind alkoi
jo olla merkkejd nykyaikaisesta sosiaalityon teoriapohjaisen tutkinnon laajen-
tamisesta yliopistossa annettavaksi koulutukseksi. Esimerkiksi sosiaalihuollon
periaatekomitea pyrki ndihin aikoihin nostamaan sosiaalihuoltoon ihmisldhtois-
ta viitekehystd ja sosiaalityohon vahvaa arvopohjaa, joka ohjaisi sosiaalityota
palvelevaksi, ihmisen arkieldmdn turvaajaksi. Komitea nosti esiin myos sosiaa-
lityon koulutuksen uudistamistarpeen (Valtioneuvosto 1971, 25, Kananoja 2020).
Sosiaalihuoltajakoulutuksen aloittaminen yhteiskunnallisessa korkeakoulussa
vuonna 1942 merkitsi jo sosiaalityontekijoiden ammatillisen koulutuksen alkua
Suomessa. Koulutusta kehitettiin ja pidennettiin, ja viimein vuonna 1986 koulu-
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tus liitettiin yliopistoissa sosiaali- ja yhteiskuntapolitiikan yhteyteen (Aho ym.
1994, 41-43; Satka 1997; Mutka 1998, 10).

Anne Seppild (2006, 73-74) toteaa, ettd suomalainen yhteiskunta ja sosiaa-
lipolitiikka ovat kirjallisuudessa tiiviisti kietoutuneet yhteen ja muovanneet toi-
siaan poliittisten valintojen seurauksena. Sattumanvaraisen auttamisen sijaan
saatiin lainsdddantotyollda aikaan hyvinvointivaltion vastuulla olevat turvaver-
kot. Tisti hyvinvoitivaltiollistumisesta jouduttiin kuitenkin varsin pian 1990-luvun
alun laman vaikutuksesta sosiaaliturvan uudelleenarviointiin, joka kdytannossa tar-
koitti sitd, ettd suomalaisen sosiaalipolitiikan laajeneminen oli tullut tiensd paa-
hén (Rauhala 2017, 157-158; Kroger 2018, 36-37). Vuonna 2009 aloitetun uuden
sosiaalihuoltolain valmistelussa painotettiin aikaisempaan verrattuna asiakkaan aseman
ja oikeuksia, mutta myds yksilon ja perheen vastuuta, seki julkisen vallan vastuun ja
roolin rajoittamista (Rauhala 2017, 158-159). (Viime aikoina ei endd keskustelua
sosiaalihuollon sisdllyttdmisestd sosiaalipolitiikkaan ole laajasti kédyty, vaan so-
siaalihuolto ndhd&an kiistatta osana suomalaista sosiaalipolitiikkaa. Paikallises-
ti kunnissa toteutettu sosiaalipolitiikka ankkuroi valtiollisesti mééritellyn sosi-
aalipolitiikan paikallisiin olosuhteisiin ja asukkaiden arkipdivddn (Kananoja,
Niiranen, Jokiranta 2008, 24). Mirja Satkan (2011, 5) mukaan suomalainen sosi-
aalipolitiikka on rakentunut ja saanut legitimiteettinsd oman aikansa yhteis-
kunnalliseen tilaukseen vastaamalla. Mutta mitd tapahtuu esimerkiksi sosiaali-
tyolle ja miten luodaan uutta sosiaalista jdrjestystd tilanteessa, jossa kansallis-
valtio ja yhtendinen kulttuuri "meistd" ja eduistamme kuuluu historiaan? Sat-
kan mielestd hyvinvointivaltioon tuskin endd palataan, koska sosiaaliset kysy-
mykset yhd useammin muuttuvat ylikansallisiksi (mt 2011, 7).

Etninen moninaistuminen on viime vuosina tuonut esiin uudenlaisia kult-
tuurisia ja etnisid haasteita, jotka ovat haastaneet universalismin periaatteita
sosiaalipalveluissa. Suomessa on aina ollut etnisid vadhemmisttjd, kuten saame-
laiset, mutta heiddankin asemastaan on ryhdytty keskustelemaan vasta globaalin
muuttoliikkeen ja sen vaikutusten myotd (Rauhala 2017, 160). Etnisen moninai-
suuden ymmirtiminen voisi olla uusin suomalaisen sosiaaliturvan reformikausi, jossa
myos saamelaisen alkuperdiiskansan etninen erityisyys tulisi huomioitua. Ulla Buchert
esittdd tdhdn yhdeksi ratkaisuksi sen, ettd universalismia muutetaan niin, etta
siihen sisdllytetddn erilaisten tarpeiden ja niiden mukaisten erilaisen ratkaisujen
hyvaksyntd. Hinen mukaansa ihmisid on universalististen palvelujen sis&llad
mahdollisuus kohdella perustellusti eri tavoin, kun tavoitteena on tasa-
arvoinen auttaminen sosiaalipalveluiden toteuttamisessa (Buchert 2016, 25).

3.1.2 Sosiaalihuollon linsimaiset juuret

Pohtimalla sosiaalihuollon ldnsimaisten juurien merkitystd suomalaisille sosiaa-
lipalveluille haluan nostaa esiin joitakin ideologisia kysymyksi4, jotka ovat osal-
taan haastaneet suomalaisten sosiaalipalveluiden uskottavuutta saamelaisen
alkuperdiskansan keskuudessa. Tutkimuksessani sosiaalihuollon toiminta-
alueista painottuu erityisesti sosiaality. Sosiaalityon on katsottu syntyneen
lansimaisessa kontekstissa vastauksena teollistumisen ja kaupunkilaistumisen
synnyttamiin sosiaalisiin ongelmiin. On myos ajateltu, ettd kansainvélinen sosi-
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aalityd heijastaa globaaleja ldnsimaisia arvoja, joita on pidetty maailmanlaajui-
sesti patevind. Sosiaalityon alkuperdiskansalaistumisen on taas nihty sosiaali-
tyon ja sosiaalityonkoulutuksen nakokulmasta nostavan esiin paikallisia kult-
tuurisia, poliittisia ja sosiaalisia kysymyksid (Brydon 2011, 157-158; myos
Cheung and Liu 2004; Gray 2005). Alkuperdiskansojen ndkokulmasta sosiaali-
tyon lansimaisten arvojen sisdltamat ihmisoikeudet taikka oikeudenmukaisuus
eivat poliittisina taikka ideologisina kysymyksind muodosta ristiriitaisuuksia
lansimaisen ja alkuperdiskansojen sosiaalityon vilille. Kysymys on alkuperdis-
kansojen erilaisesta tavasta ajatella ja arvottaa monia ihmisen arkiseen elaméaan
liittyvid tekijoitd, joita myohemmissd luvuissa pyrin kuvaamaan. Keskeistd on
esimerkiksi ymmartdd Rauna Kuokkasen (2008, 5-6) kuvaama vaikeus sovittaa
yhteen pohjoismaisen hyvinvointivaltion tasa-arvoon ja sosiaaliseen yhdenmu-
kaisuuteen perustuva jdrjestelmd alkuperdiskansojen kollektiivisten oikeuksien
kanssa (my6s Briskman 2007, 79-81; Ruotsala 2012). Alkuperdiskansojen sosiaa-
lityon ndkokulmasta on muistettava, ettd alkuperdiskansojen ja lansimaisen yh-
teiskunnan ristiriitojen taustalta on poikkieuksetta 16ydettdvissa kolonialistisen
historian tuloksena syntyneet valtasuhteet ja niiden synnyttdméa epdoikeuden-
mukaisuus (Seurujdrvi-Kari 2012, 2; myos Gray, Yellow Bird & Coates 2010, 49-
50).

Aristoteleen mukaan oikeudenmukaisuus on hyveistd suurin ja tamén
ydintd me ihmiset olemme aina etsineet (Muuri, Nurmi-Koikkalainen 2006).
Oikeudenmukaisuuteen on monenlaisia teitd, mutta aina siinid tarvitaan ihmi-
sen sitoutumista ympdaristoonsd ja toisiin ihmisiin. Syntyvassd vuorovaikutuk-
sessa ihminen oppii toisilta, ja luo heiddn kanssaan normistoja ja sopivia kay-
tantojd. Oikeudenmukaisuus sisdltdd arvoja, jotka perustuvat ihmisen arvoon
yksilonéd ja yhteison jasenend, eikd ketddn saa kohdella hdnen arvoaan alenta-
valla tavalla (Wolterstorff 2008, 226, 242, 288, 370). Yhteiskuntien kehitys alkoi
paikallisissa yhteistissd, ja sielld kdynnistyi myos demokratian kehitys. Aika-
naan kdytdnnon tarpeista syntyi suurempia yhteiskuntia ja valtioita. Ndissa
syntyneissd valtioissa oikeudenmukaisuus organisoitui julkisen vallan tehta-
viksi, ja yksi tdmdn kehityksen tuloksista on hyvinvointivaltio, jossa keskeisina
arvoina ovat tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus (Muuri, Nurmi-Koikkalainen
2006, 66-67).

Pekka Kuusen mukaan siirtyminen sosiaaliseen kansanvaltaan on tarkoit-
tanut sitd, ettd valtion ja ihmisyksilon suhde on muuttunut, ja entisestd valtion
alamaisesta tuli valtion madrittdja. Tallaisia muutoksia alkoi syntyd Englannissa
1600-luvun lopussa, ja Ranskassa sekd Yhdysvalloissa 1700-luvun lopulla, jossa
kansalaiset olivat onnistuneet laatimaan ihmisoikeusjulistuksia valtiovaltaa vas-
taan (Kuusi 1961, 3-4; myos Hellsten 1993, 133; Soikkanen 1990). Ennen kuin on
ollut mahdollista saavuttaa Pekka Kuusen mainitsema sosiaalinen kansanvalta,
on ihmisyhteisojen taytynyt kdyda lapi monimutkaisia ja historiallisesti pitkia
yhteiskunnallisia prosesseja, joissa ndiden jasenet ovat sosiaalistuneet yhteiseen
kulttuuriseen perinteeseen ja arvomaailmaan (Kuusi 1961, 3-4). Puolalainen
sosiologi Jan Szczepanski (1970, 79-89) tarkastelee ihmisen sosiaalistumispro-
sessia neljan eri mekanismin yhteisvaikutuksena:
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1) Maailmaan syntyva ihminen joutuu heti ensihetkistddn kodin esineiden,
laitteiden, ndkemysten ja uskomusten vaikutuspiiriin. Szczepanskin mu-
kaan R.J. Parkilta perdisin oleva sanonta kuvaa hyvin tilannetta: " Ihmi-
nen ei synny ihmiseksi, hinestd tulee se kasvatusprosessissa."

2) Toinen mekanismi liittyy siihen, kuinka kulttuuri sdadtaa arvojarjestelmaa
ja sen kriteereitd arvojen mddrittelemiseksi. Arvoiksi ndhdddn tdssa yh-
teydessd sellaiset objektit tai asioiden tilat, jotka turvaavat yhteison tasa-
painon, ja ovat valttimattomid ryhman sisdisen kiinteyden ja sédilymisen
kannalta.

3) Kolmas mekanismi, jolla kulttuuri vaikuttaa yhteiskuntaan on, ettd se
madrittdd kaavat kdyttaytymiselle, reagointitavallemme erilaisissa tilan-
teissa. Psykologisesti sympatian tai kunnioituksen tunne on samantapai-
nen kaikilla ihmisilld, mutta kulttuuri maéarittelee sen ulkoiset ilmene-
mismuodot.

4) Kulttuurin neljainnen mekanismin vaikutukset ndemme siitd, ettd se va-
kiinnuttaa tietyt mallit eli ihanteet. Sosiaalistaminen, arvojen madraami-
nen, kdyttdytymisen kaavojen ja mallien luominen ovat Szczepanskin
mukaan tarkeimmat kulttuurin ohjaamat tavat, joilla vaikutetaan yhteis-
kuntaeldamaéén. Yhteiskunnallisena ilmiénd sosialisaatio kuvaa mekanis-
meja, joilla kulttuuri siirtyy sukupolvelta toiselle sosiaalisissa jdrjestel-
missd kuten perhe ja koululaitos.

Nadisséd sosiaalisten jdrjestelmien prosesseissa ihminen oppii sosiaalisia arvoja ja
valintataipumuksia, joiden ohjaamana hin tekee kayttdytymistddn ja ajattelu-
aan ohjaavia ratkaisuja. Erik Allardtin mukaan weberildinen protestanttinen
etiikka on usein taustalla, kun ihminen tekee valintojaan, joita kuvaa sadastavai-
syys, askeettisuus ja tyotelidisyys. Téllaiselta arvopohjalta valintojen teko ndh-
dadn yleisesti edellytyksend lansimaisen, kapitalistisen yhteiskunnan syntyyn,
kun taas esimerkiksi Kiinassa ja Intiassa ei kehittynyt kapitalistisia toiminta-
muotoja (Allardt 1983, 51). Toisen maailmansodan jdlkeisessd kehityksessd,
erityisesti viimeisten vuosikymmenten aikana, ei ehkd ole yksinkertaista muo-
dostaa selvid kulttuurisia jakolinjoja Allardtin esittdmén mallin mukaisesti. Val-
tioiden modernisaatiokehitys, talouden globalisoituminen ja yhteydenpidon
kansainvilistyminen ovat sen sijaan yhtendistaneet monia valtioiden toiminta-
malleja ja niiden asukkaiden eldmdnmuotoja (Giddens 1991, 26-27; Kopperi
2000, 9-11, Helkama 2015 235-237).

Poliittisen eldmédn ndyttamoilld kuulemme usein esimerkiksi Euroopan
Unionin yhteydessd, ettd meiddn tulee puolustaa yhteisid lansimaisia arvojam-
me. Mainittujen ldnsimaisten arvojen taustalla ovat useat arvojen puolustajat ja
kuvaajat ndhneet kristillisen arvomaailman. Ylioppilaslehden artikkelissa
(12.5.2000) Jan Erola haastatteli Teija Tiilikaista, joka totesi: "Uskonto on kasvanut
kiinni kulttuuriimme ja ajatteluumme. Se on ollut joskus niin voimakkaasti ldsnd, etti
nikyy edelleen kaikkialla." Tietysti voisi mennd vieldkin kauemmaksi, vaikkapa
humanismin juurille, ja todeta kreikkalaisen filosofi Prothagoran (480-411 eKzr.)
mukaan, ettd "thminen on kaiken mitta", tai samansisiltdisesti roomalaisen Se-
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necan (4 eKr.-65 jKr.) ajatuksin, ettd "ihminen on ihmiselle pyhd" (Hassinen
1986, 108-109). Humanismin historian kehittymisen ketjua voisi jatkaa meidan
pdiviimme saakka, mutta tarkeampdd kuin se, on todeta monimutkaisten histo-
riallisten prosessien johtaneen ldnsimaissa yhteisten ja varsin yleisesti hyvaksyt-
tyjen ihmisoikeusndkemysten muodostumiseen. Tdmdn mukaan Euroopan
Unionin yhteisen arvopohjan ilmaisuissa, esimerkiksi Euroopan Unionin pe-
ruskirjassa, tai sen vahvistaneessa Lissabonin sopimuksessa, arvopohja raken-
tuu ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen, osallisuuden, suvaitsevai-
suuden, oikeusvaltioperiaatteen, solidaarisuuden ja syrjimattomyyden sekéa
tasa-arvon pohjalle (Europarlamentti 2009). Samaan aikaan yhteiskunnat ovat
voimakkaasti kehittyneet ja kehitystd kuvaa kompleksisuus ja moniainekselli-
suus. Nditd prosesseja ei endd ohjaa kirkon luomat kasitykset hyvéstd ja pahasta,
eikd protestanttinen etiikka, vaan oikean ja vdaran ohjeistukset ndyttavat tule-
van aivan muualta, hyvin monenlaisista ldhteistd. Saattaa olla ennemminkin
niin, ettd EUmn julkilausutut perusarvot; ihmisarvo, ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, tai ainakin niiden tulkinta, ovat yha
useammin ja selvemmin ldnsimaisen oikeusvaltion sijaan talouseldm&an maarit-
telemid ja ohjaamia (Anneli Pohjola, 2004)

Irma Levomdiki (1998 12-14) toteaa artikkelissaan "Arvojen moninaisuus tie-
toyhteiskunnassa", ettd arvot ovat jotakin mika liittyy hyvaddn, arvokkaaseen ja
tavoiteltavaan. Samalla hdn nidkee arvojen tunnistamisessa haasteita, koska ar-
voja koskevat kysymyskokonaisuudet ovat suorastaan hammentdvan laajoja.
Klaus Helkaman (2015, 219-223, 235-237) tarkastelemat kehitystrendit euroop-
palaisten arvomaailmassa antavat jonkinlaisen kasityksen arvoja koskevien ky-
symysten laajuudesta. Hanen mukaansa eurooppalaiset ovat esimerkiksi maal-
listuneet, ja heiddn arvomaailmassaan uskonnon asema on vahentynyt. Nyky-
ajan ihminen on myds tullut paremmin tietoiseksi siitd, ettd on olemassa arvoja,
jotka eroavat meiddn omista arvoistamme. Helkaman mainitsemiin kehitys-
trendeihin kuuluvat ndiden lisdksi arvojen yksilollistyminen, yhteisyyden va-
heneminen, arvomaailman sirpaloituminen ja polarisoituminen.

Arvomaailmoissa tapahtuneen yhteiskunnallisen kehityksen ja muutoksen
myo6td valintojen tekeminen on kdynyt entistd vaativammaksi, erityisesti kun
yhd enemmin toimimme globaalissa ympaéristossd. Pohjoismaissa voidaan
maakohtaisista eroista huolimatta ndhda yhtendisid normatiivisia ja oikeudelli-
sia rakenteita, tai pyrkimyksid niihin, jotka yhdistdvat meitd erdanlaiseksi yh-
teisoksi. Pohjoismaisessa kehityksessda muotoutunutta pohjoismaista oikeutta
puolestaan voidaan pitdd erddnd oikeuskulttuurisena tekijand, joka on mahdol-
listanut hyvinvointivaltion syntymisen. Yhteiskunnallisessa kehityksessa de-
mokraattisen osallistumisen varmistaminen on ollut vakauden ja menestyksen
edellytyksend. Uutena, ja yhd merkittivampana kansainvélisend ulottuvuutena
on tullut Euroopan Unionin jdsenyys, joka on vasta muotoutumassa normatii-
viseksi yhteisoksi, jolla olisi yhtendinen oikeuskulttuuri ja sosiaalinen ulottu-
vuus (Hanninen 2009, 17,18,21).
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Modernissa suomalaisessa yhteiskunnassa sosiaalipoliittisen perustan
muodostaa hyvinvointivaltio, joka sisdltdd erilaisia institutionaalisia julkisen
vallan jdrjestelyjd. Nédiden jdrjestelyjen tarkoituksena on ollut tuottaa kansalai-
sille ndiden hyvaksymid ja tarvitsemia hyvinvointipalveluja, hyvinvointia. Hy-
vinvointi ei kuitenkaan ole mikddn yksiselitteinen arvo, vaan sen eri puolia
edustavat esimerkiksi tasa-arvo, oikeudenmukaisuus, vapaus, solidaarisuus,
taloudellinen kasvu ja tehokkuus. Yhtend alkuldhteend ndille argumenteille on
ndhty Ranskan vallankumouksen julistamat periaatteet, kuten vuoden 1789 ih-
mis- ja kansalaisoikeuksien julistus (Hellsten 1993, 132-133). Mielenkiintoinen
ja tdrked kehityslinja vallankumouksen synnyttdmistd kansainvalisistd oikeu-
dellisista herédtyksistd on ollut erilaisten ihmisoikeussopimusten syntyminen.
Suomelle EU:n jdsenend merkittdvd suunnanantaja sosiaalipalveluiden jdrjes-
tamisessd on Euroopan sosiaalinen peruskirja, jonka 30 artiklassa sopijavaltiot
sitoutuvat koordinoidusti tyoskentelemddn syrjdaytymiselle ja koyhyydelle alt-
tiiden ihmisten tukemiseksi. Tama tarkoittaa heiddn perheittensa oikeutta tyo-
hon, asuntoon, koulutukseen, kulttuuriin, sosiaaliavustukseen ja lddkinnalliseen
apuun (Hanninen 2009, 44). Samankaltaisia sdadoksid on myds muissa ihmis-
oikeussopimuksissa. Merkittdvin sosiaalisia oikeuksia turvaava kansainvélinen
ihmisoikeussopimus on edelld mainitun Euroopan sosiaalisen peruskirjan lisak-
si YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainva-
linen yleissopimus (TSS-sopimus). Ndiden lisdksi Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa, sekd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kan-
sainvilisessd yleissopimuksessa (KP-sopimus), on merkittdvid oikeuksia koske-
via sdddoksid.

Muun muassa edelld mainittujen ihmis- ja kansalaisoikeuksien kehityshis-
torian lisdksi yhteiskunnallisen ajattelun ldnsimaisuutta, vai ajateltaisiinko ny-
kyisin jo ennemminkin kansainvilisyyttd, madrittelee merkittavalld tavalla
myds globaali ja kansallinen talous, joista jalkimmdinen on yhd voimakkaam-
min riippuvainen edellisestd. Erilaiset talouden globalisaatioprosessit ovat
mahdollistaneet kansallisen hyvinvointitalouden kehittymistd, ja turvanneet
my0s kansalaisten taloudellisia mahdollisuuksia ja elintason nousua. Mika Aal-
tolan (2016, 44) mukaan on syntynyt dynaamista keskindistd riippuvuutta, jon-
ka keskeisend toiminta-alueena on ollut kaupankdynti. Keskindistd riippuvuut-
ta yllapitdd globaali kriittinen infrastruktuuri, joka kuitenkin on epétasaisesti
jakautunut. Samat globalisaation prosessit ovat myos synnyttaneet epdvakautta
ja jannitteitd, jotka heijastuvat valtioiden mahdollisuuksiin toteuttaa hyvinvoin-
tipolitiikkkaansa. Yhteiskunnallisen kehityksen myotd Suomessa annetut sosiaa-
lipalvelut tulivat julkisen vallan vastuulle palvelemaan kansalaisia kansallisen
lainsddddnnon ohjaamana, ja niiden kustannuksista vastataan kansallisesti ke-
rétyilld verovaroilla. Ulla Buchertin (2016,22) mukaan my6s sosiaalityon asiak-
kuus varattiin alkuun pelkédstddn Suomen kansalaisille. Suomi on kuitenkin
muuttunut maailman mukana, ja hyvinvointivaltion kehityksen my6td olemme
joutuneet yha uudelleen pohtimaan hyvan oikeudenmukaista jakoa kansallises-
ti ja my0s globaalisti.
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Hyvinvointipolititkan ndkékulmasta hyvinvointivaltiota kohtaan on myos
esitetty kritiikkid, jonka mukaan hyvinvointivaltio ei nykyisellddn pysty vas-
taamaan globaalin talouden haasteisiin. Tamé&n vuoksi tulisikin ndiden hyvin-
vointivaltion kriitikoiden mukaan siirtyd hyvinvointivaltiosta hyvinvointiyh-
teiskuntaan, jossa vastuu ihmisen hyvinvoinnista jakautuisi useiden eri toimi-
joiden kesken (Giddens 1998, 66, 114-115; Dwyer 1998, 496, Schmidtz 1998, 11,
19-20; Etzioni 1996, 42; Kopperi 2000, 9, 11). Tulisi luoda vapaaehtoisuuteen
perustuvaa paikallista toimintaa, jossa ihmiset sitoutuisivat oman alueensa ke-
hittdmiseen ja valittdisivét toisistaan. T&lloin hyvinvoinnin arvoperustan ja to-
teuttamisen tdrkeimpid turvaajia eivét olisi yhteiskunnalliset instituutiot ja vi-
ranomaiset, vaan suku, perhe, vapaaehtoiset jarjestot sekd kolmas sektori.

Yhteiskunnallinen tilanne, jossa tdmdn pdivan saamelaisen alkuperdis-
kansan hyvinvointia koskevat kysymykset tulisi ratkaista, on siis pitkéan yhteis-
kunnallisen modernisaation ja yhteiskunnallisen eldmdn monimutkaistumisen
tulosta. Kehitys on tuottanut myos saamelaisille hyvdn eldman elementteja.
Koulutus, asuminen, terveys, eldmdn vakaus ja turvallisuus ovat lisdédntyneet
(Laatu 1997, 100). Kuitenkin sukupolvia jatkuneet syrjimisen ja huonon kohte-
lun kokemukset ovat saaneet saamelaisvdestossd aikaan vieraantumista ja epa-
varmuutta hyvinvointijarjestelmdd kohtaan, joka on rakennettu huomioimatta
saamelaisten erityistarpeita. Saamelaisten integroituminen alkuperdiskansojen
yhteisoon on puolestaan luonut saamelaisille laajemman arvoperustan ja yha
vahvempaa ndkemystd siihen, ettd ldnsimainen hyvinvointivaltio-ideologia ja
alkuperdiskansojen oikeudet eivit ole sellaisenaan yhteen sovitettavissa niin,
ettd saamelaisten yhdenvertaiset palvelut hyvinvointivaltion jdrjestimana to-
teutuisivat (Kuokkanen 2008).

3.1.3 Sosiaalihuollon universaalisuus

Hyvinvointivaltiota pidetddn yhteiskuntamallina, joka kenties parhaiten pystyy
turvaamaan kansalaisilleen hyvén eldamén, ja sosiaalityd on yksi sosiaalihuollon
mekanismeista, millad tdta hyvaa elaméad tuotetaan ja turvataan. Hyvinvointival-
tio on innovaatio, jota Suomen valtio alkoi toteuttaa kaikille kansalaisilleen ja
aloitti liittymisen pohjoismaisten hyvinvointivaltioiden joukkoon 1960-luvulta
lahtien (Haatanen 1993, 33, 45). Tavoitteena on ollut turvata yhteiskunnan jase-
nille mahdollisimman hyvit fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset olosuhteet, osal-
listua oman eldmén rakentamiseen, ja tasoittaa hyvinvointieroja kansalaisten
valilld. Kolttasaamelaiset liittyivadt tdhdn yhteiskunnalliseen prosessiin tulles-
saan Suomen kansalaisiksi. Ndissa tavoitteissa ei ldhtokohtaisesti ole huomioitu
erikseen erilaisia etnisid ryhmid kuten saamelaiset, vaan on haluttu saada ai-
kaan kaikkia samanarvoisesti palveleva jarjestelmd. Saamelaiset ovat kuitenkin
viime vuosina yhd enemmaén nostaneet esiin omia hyvinvoinnin tekijoitd, ja ta-
mdnkin vuoksi on perusteltua tarkastella sosiaalihuoltoa myos tédstd nakokul-
masta. Hyva yhteiskunta ottaakin huomioon yhteisen edun yhteiskunnassa,
joka on my®0s yksilon hyvan ja menestyksen valttaméton edellytys (Ahola, Ara-
jarvi & Kananoja 2010, 23). Esimerkiksi hyvinvointivaltion tyollistdva vaikutus
on Lapissa ollut merkittdvd, ja on tarjonnut myos saamelaisille mahdollisuuksia
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ndin syntyneisiin tyomarkkinoihin, sekd turvannut heille osallisuutta jako- ja
palvelujédrjestelmén asiakkaina, kuten myos tyontekijoind ja veronmaksajina
(Laatu 63-65, 100).

Hyvinvointivaltion keskeisend ideana pidetddn edellisen lisdksi, ettd se
kohtelee ihmisid samanlaisissa tilanteissa samalla tavalla, tavoitteena "kansalai-
sen paras" (Kuusi 1961, 13 14). Pohjoismaisen hyvinvointivaltion lupaus onkin
pitdd huolta kaikista kansalaisistaan etnisestd alkuperdstdan huolimatta, ja taima
lupaus on merkinnyt kansalaisille esimerkiksi mahdollisuutta irtaantua ja it-
sendistyd tyonantajan holhouksesta, sekd itse mddritelld oma hyvinvointinsa.
Hyvinvointivaltion toiminnasta huolimatta merkittdvd osa ihmisen huolenpi-
dosta tapahtuu edelleen perheissa. Taysi-ikdisten osalta hyvinvointivaltion ke-
hitys on kuitenkin merkinnyt perheen aseman muotoutumista sellaiseksi, ettd
heiddn osaltaan perheelld ei endd ole kovin merkittdvaa velvollisuutta hoivan ja
turvan antajana (Ahola, Arajarvi & Kananoja 2010, 145).

Padstikseen hyvinvoinnin tavoitteisiin pidetddn hyvinvointivaltion edel-
lytyksend yhteisvastuuta, jota ilman pohjoismaista hyvinvointivaltiota on mah-
dotonta rakentaa ja ylldpitdd (Ahola ym. 2010, 23, 28; Haatanen 1993, 52; Kuusi
1961, 341-342). Yksinkertaisimmillaan tdmd yhteisvastuu hyvinvointivaltiossa
ilmenee verojen maksamisena, jonka muodostamalla rahoituksella yhteiskunta
rakentaa ja ylldpitdd monimuotoisia hyvédn ja turvallisen elamidn elementtejd
infrastruktuurista sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Itse hyvinvointivaltiokdsite on vakiintunut yleisemmin vasta noin 1980-
luvulta alkaen (Metteri 2012, 23). Késitteend hyvinvointivaltio on varsin moni-
selitteinen, mutta sitd voidaan yrittdd mddritelld ainakin institutionaalisesta,
lakiin perustuvasta riskien arvioinnin ndkokulmasta, sekd toisaalta sosiaalime-
nojen osuudella julkisista menoista (Saari 2005, 30). Lainsdddannolld ohjataan
monenlaisia hyvinvointivaltion sosiaalipoliittisia toimenpiteitd; kansaneldkelaki
(568/2007), kansanterveyslaki (66/1972), sosiaalihuoltolaki (1301/2014), var-
haiskasvatuslaki (36/1973), elatusturvalaki (671/1998) ja laki kuntouttavasta
tyotoiminnasta (189/2001). Suomi on lisdksi ratifioinut lukuisan joukon kan-
sainvilisid ihmisoikeussopimuksia, joilla on merkitystd erityisesti saamelaisten
palvelujen jarjestamiselle. Ndilld ja monilla muilla laeilla pyritddn ehkdisem&an
esimerkiksi koyhyyttd ja syrjaytymistd, ja korjaamaan erilaisia epdkohtia, seka
huolenaiheita yhteiskunnassa. Taméan suuren tehtdvikokonaisuuden vuoksi
sosiaalipolitiikan menojen osuus on ollut yli puolet julkisen sektorin menoista.

Se minkd ihminen kokee hyvinvoinniksi, on sidoksissa siihen kulttuuriin
ja sithen ymparistoon, jossa hin eldd (Kettunen, Thalainen, Heikkinen 2004, 9).
Kolttasaamelaisten hyvinvoinnin tulkinta ennen heiddn uudelleenasuttamis-
taan Inarin pohjoisosiin oli todenndkoisesti erilainen, kuin toisen maailmanso-
dan jdlkeen kiinteimpdnd osana suomalaista yhteiskuntaa. Taméan pdivan saa-
melaisille, kuten muillekin kansalaisille hyvinvoinnin erdiksi keskeisimmiksi
tekijoiksi ovat nousseet tyollisyys, toimintakyky ja terveys, oikein mitoitetut
etuudet, hyvin hoidettu koulutus- ja perhepolitiikka, palvelujen saatavuus seka
eldketurva (Metteri 2012, 55). Kehitykselld on ollut myos vahvat yhteydet
markkinatalouteen ja teollisen yhteiskunnan yhtendiskulttuurisiin tavoitteisiin,
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joita saamelaisyhteisossd ainakin ajoittain pidetddn ongelmallisena. Osallisuus
hyvinvointivaltioon ja sen muutoksiin on myos ollut nopeuttamassa saamelais-
ten modernisaatiokehitystd. Osana tdtd kehitystd Laatu pohtii myos, ettei hy-
vinvointivaltiollinen sosiaalipolitiikka kehittyessddn ehkéd ole kiinnittanyt riit-
tavasti huomiota saamelaisten erityistarpeisiin (Laatu 1997, 63-65, 100). Vaikka
Laatu on tehnyt tutkimuksensa jo 90-luvun lopussa, ndyttdd se vield tand pdi-
vandkin olevan ajankohtainen tulkinta. Esimerkiksi luvussa 5.2.3. kuvaan Inarin
kunnan sosiaalihuoltoa lyhyesti, ja siitd on luettavissa, ettd saamelaisten erityis-
tarpeiden huomioiminen edelleenkin on haasteellista (Myos Heikkild, Laiti-
Hedeméki & Pohjola 2013, 155 seka Faurie 2010, 7).

Sosiaalipolitiikan hyvistd tavoitteista huolimatta monilla ihmisen eldmé&n
alueilla epdavarmuus kuitenkin vaihtelee satunnaisesti, ja koskee kaikkia kansa-
laisryhmid, eikd kaikkea vastaan voi tdydelld varmuudella vakuuttautua. Tal-
lainen ennalta-arvaamattomuus on osa yhd kompleksisemman yhteiskunnan
turvan rakentamisen ja hyvinvoinnin keskeisid haasteita. Janne Jalava kirjoittaa:

Markkinoiden aiheuttamassa jatkuvassa relokaatiossa markkinoiden aiheuttamat
vaihtelut irrottavat toimijat kulttuurinsa yhteyksisti ja asettavat heiddt markkinoiden
saatanallisen myllyn jauhettavaksi.

(Jalava 2005, 151-154),

Markkinoiden valtaamassa yhteiskunnallisessa myllyssd kulttuurien erilaisten
ulottuvuuksien kehitystahti on erilainen. Jotkut sosiologit ovat ndhneet kulttuu-
rin aineellisten rakenteiden, kuten luontoa, taloutta ja teknologiaa koskevien
tekijoiden, muuttuvan aina nopeammin kuin humaanisten, sosiaalisten ja psy-
kologisten rakenteiden ulottuvuudet. Tam&n vuoksi sellaisten yhteiskunnallis-
ten tehtdvien, kuten sosiaalihuollon tapaisten tehtdvdalueiden kehitykset, eivit
ndytd olevan kehityksen kéarjessd. Hyvinvointiyhteiskunnan monimutkaiseen
kulttuuriseen ulottuvuuteen liittyy my0s oleellisesti monenlaisen kansainvali-
sen vuorovaikutuksen lisidntyminen (Ahola, Arajdrvi & Kananoja 2010, 36).
Saamelaiset ovat joutuneet sopeuttamaan omaa sopeutumiskykyédan téllaiseen
kehitykseen epasymmetrisessd valtasuhteiden kentdssd. Tassd kentdssd monien
yhteiskuntapoliittisten kehitysprosessien kasvavat kolonisoivat piirteet muok-
kaavat palvelusuunnittelua ja kehitystd valtavdeston intressien mukaisesti
(Heikkild, Laiti-Hedemaki & Pohjola 2013, 79).

Hyvinvointivaltion huippukausi saamelaisalueillakin ajoittuu 1980-luvulle,
jolloin valtio ulotti oman roolinsa kaikille yhteiskuntapolitiikan osa-alueille, ja
kunnille myonnetyt valtionosuudet olivat huippuluokkaa. Suomen kansanta-
louden kasvu oli voimakasta, ja ldhes jokainen tuli jollakin tavalla osallisiksi
yhteiskunnan laajeneviin tulonsiirtoihin ja universaaleihin hyvinvointipalve-
luihin (Haatanen 1992, 63). Riitta Jallinojan mukaan hyvinvointivaltion univer-
saalin hyvan madrittelevat hierarkkisten asiantuntijajdrjestelmien ja useiden
vahvojen etujdrjestdjen edustajat kompromissiratkaisuissaan (Jallinoja 1993, 33-
34). Yleisessd kuvassa suomalainen hyvinvointivaltio on sdilyttanyt asemansa ja
hyvaksyttdvyytensd vuosien saatossa kansalaisten mielipiteissd. Viime vuosina
saamelaisten keskuudessa on alettu tulkitsemaan, ettd ndma arviot palveluista
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kuvaavat pddosin valtavdeston kokemuksia hyvinvointivaltiosta. Sen sijaan tut-
kimuksissa, joissa on kartoitettu saamelaisten kokemuksia palveluista, esimer-
kiksi vuonna 2012 tehdyssd Lydia Heikkildn, Elsa Laiti-Hedemden & Anneli
Pohjolan (2013, 149-155) tutkimuksessa, saadaan vaihtoehtoinen kuva, jonka
mukaan saamelaisen alkuperdiskansan palvelut eivit ole samalla tasolla padva-
eston palveluiden kanssa. Ruotsissa tehdyissd tutkimuksissa Sven E. Olsson &
Dave Lewis (1995, 156-157) ovat todenneet, ettd pohjoismaisilla hyvinvointival-
tioilla ei ole ollut kykyd huomioida saamelaisten kollektiivisia kulttuurisia oi-
keuksia, ja tdm&dn vuoksi saamelaiset ovat alkuperdiskansana jadneet hyvin-
vointipalveluiden marginaaliin.

Rauna Kuokkasen (21.4.2008, 5) mukaan saamelaiset eivit yleisesti karsi
sosiaalisista ongelmista, kuten koyhyydestd, tyottomyydestd, asunnottomuu-
desta tai sosiaali- ja terveyspalveluiden puutteesta, samalla tavalla kuin monet
kaan hidnen mukaansa ole ollut saamelaisille ongelmatonta, koska pohjoismai-
nen hyvinvointivaltion palvelurakenne ei huomioi ristiriitaa hyvinvointivalti-
oideologian ja alkuperdiskansojen oikeuksien yhteensopimattomuutta. Kuokka-
sen mukaan hyvinvointivaltion sosiaaliset ja individualistiset yhdenmukai-
suusperiaatteet ovat ristiriidassa alkuperdiskansojen kollektiivisten oikeuskasi-
tysten kanssa. Markku Laatu (1997, 102) toteaa puolestaan, ettd hyvinvointival-
tio on oman jako- ja palvelujdrjestelméansa kautta sitonut saamelaiset osaksi val-
tayhteiskunnan kapitalistista tyovoiman kadyton ja kulutuksen mallia, jonka ke-
hitys ei endéd ole saamelaisten itsensd hallinnassa.

Suomalaisen sosiaaliturvan keskeisend perustana on pidetty kaikille kan-
salaisille yhdenvertaisia ja samanlaatuisina annettuja palveluita (Kemppainen,
Maintysaari & Pohjola 2007, 5). Keskeisid tavoitteita on ollut myos vallitsevan
yhteiskuntajdrjestyksen legitimiteetin vahvistaminen, minimitason turvaaminen,
taloudellinen kasvu, tasa-arvo ja oikeudenmukaisuuden toteuttaminen kansa-
laisille (Muuri 2008, 21; Anttonen & Sipild 2000, 13-14; Riihinen 1992, 257). Hal-
linnollisena jdrjestelmdnd universalismin ajatellaan vaikuttavan kdytettdvissa
olevien resurssien jakamiseen. Erityisesti tdssd jakamisessa on haluttu universa-
lismin hengessa keskittyd kansalaisten eriarvoisuuden tasoittamiseen tulonjaon,
sekd sukupuolten tasa-arvoon liittyvissd kysymyksissd (Buchert 2016, 22; Riihi-
nen 1992, 257). Julkiset hyvinvointipalvelut ovat syntyneet pitkdaikaisten poliit-
tisten neuvottelujen, kamppailujen ja kompromissien tuloksena. Nama palvelut
ovat ajallisesti ja paikallisesti erityisid, suunniteltu jonkin erityisen ongelman
ratkaisemiseksi, mutta niiden erityisyys on Ulla Buchertin (2016, 25) mukaan
hamaértynyt ja muuttunut ndkymaéttoméaksi. Hinen mukaansa hyvinvointipal-
velut ovat kuitenkin alkaneet uudelleen paljastua, kun on alettu pohtia uusien
maahanmuuttajien suhdetta palveluihin. Samalla, kun meilldi on painotettu
universaaleja palveluita ja yhtendiskulttuuria, on ehkd sivuutettu esimerkiksi
etnisid vihemmistojd koskevia kysymyksid. Tassda kansakunnan suuressa ra-
kentamisprosessissa onkin ollut nihtdvissd, ettd palveluihin ja hallintoon on
tuotu runsaasti yhtendiskulttuurin piirteitd, jotka rasittavat vuorovaikutusta
monikulttuurisessa maailmassa, jossa toisen ei voi odottaa olevan samanlainen

47



kuin on itse. Universalismia on kuitenkin mahdollista tulkita sitenkin, ettd sen
arvot toteutuvat monenlaisissa olosuhteissa ja tilanteissa, joissa ihmisten tarpeet
kohdataan, ja jos niissd ihmisid kohdellaan eri tavoin niin, ettd on mahdollista
saavuttaa luotettavammin tasa-arvoisia tuloksia (Buchert 2016, 25).

On myos muistettava, ettd universaalinkin jdrjestelméan sisdlld tarvitaan
monenlaisia jakamisen ja kohdentamisen periaatteita, sekd ymmarrystd. Tama
koskee myo6s saamelaisille kohdistettuja palveluja. Periaatteena on pidettdva,
ettd kaikilla on oltava oikeus péddstd osalliseksi palveluihin, ja ettd kaikilla ei
kuitenkaan ole samanlaisia tarpeita tai odotuksia (Julkunen 2001, 27). Universa-
lismin tavoitteena on ollut kohdella samanlaisessa tilanteessa olevia ihmisid
samojen periaatteiden mukaisesti. Tamé&n vuoksi konkreettiseksi haasteeksi on-
kin muodostunut kysymys siitd, minkalaisilla universaaleilla palveluiden jarjes-
telmilld on mahdollista kohdata palveluhaasteet, joissa tarvitaan niin sanottua
positiivista erityiskohtelua, jotta todellinen tasa-arvo palveluissa voitaisiin saa-
vuttaa (Ahola, Arajarvi & Kananoja 2010, 15; Anttonen, Sipild 2000). Tarvittavia
palveluja sindnsé ei voida pitdd itseisarvona, vaan niitd tulee arvioida tarkaste-
lemalla sitd, miten ne toteuttavat tarkoitustaan edistamadlld hyvinvointia ja
mahdollistamalla osallisuutta. Ei ole tarkoitus sovittaa ihmisen toiveita eika
tarpeita jdrjestelmddn, vaan tavoitteena on ettd jarjestelmd hyviksyy palvelujen
tarvitsijan kumppaniksi palveluprosessiin ja sen kehittdjdaksi (Ahola, Arajarvi &
Kananoja 2010, 15).

Pekka Sulkunen (2006, 7) on todennut kehittyneiden ldnsimaiden kadot-
taneen kosketuksen suuriin muutoksiin, joita on tapahtunut arvoissa, kuten
universalismi, legalismi ja kansallisvaltioajattelu. Namé& kysymykset arvoista
ten keskustelujen taustalle, jossa luovutaan valtion ja julkisen sektorin keskei-
sistd asemista, ja sosiaalipolitiikkaan tuodaan ajatuksia, joiden keinovalikoimat
perinteisesti kuuluvat markkinoille (Muuri 2008, 19). Se millad tavalla eri insti-
tuutiot maédrittelevat ja toteuttavat oikeudenmukaisuutta velvollisuuksien ja
oikeuksien tasapainossa, on mielenkiintoinen ja jatkuvan tarkastelun alainen
kysymys. Risto Erdsaaren mukaan kotoisessa suomalaisessa sosiaalipolitiikassa
ei juuri milloinkaan ole pohdittu suurten tai pienten eriarvoisuuden kokemus-
ten taustalla olevia yhteiskunnallisia oikeudenmukaisuuden késitteitd, vaan ne
on jatetty filosofian ymmartédjille (Erdsaari 1996, 9-17).

Oikeudenmukaisuus voidaan nihdd normien ja kdytdnnon yhteistyond,
jolloin ldhtokohtana on perustuslaki, asetukset ja viralliset periaatteet (Muuri
2008, 23). Tama edellyttdad kuitenkin laajaa moraalista pohdintaa, joka saa muo-
tonsa lainsddddnnossd. Saamelaisten ndkokulmasta ndméd hyvinvointia ja oi-
keudenmukaisuutta madrittelevat normit on rakennettu saamelaisille vieraalle
arvopohjalle (Kuokkanen 2008, 5). Erityisesti poliittisen saamelaisuuden herét-
tya tdllainen kaikille tasa-arvoisesti samanlaisia palveluja -ajattelu on saanut
kritiikkid saamelaisten taholta. Maija Faurien saamentutkimuksen seminaarissa
30.9.2010 pitdman esitelmédn "Saamelaisten sosiaaliturva" mukaan universalismiin
perustuva sosiaalipolitiikka ei sovi etnisesti monidédniseen yhteiskuntaan, jossa
on edustettuina erilaisia marginaaliryhmid, kuten saamelaiset, joiden on omista
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kielellisistd tai kulttuurisista ldhtokodistaan, tai muista syistd, vaikea 16ytda tar-
vitsemiaan palveluja tdstd jarjestelmastd. Tamd saattaa tarkoittaa eroja, jotka
liittyvat saamelaisten erilaisiin elintapoihin tai eldmé&n olosuhteisiin, joissa ei
voida parhaalla mahdollisella tavalla huomioida asiakkaan tarpeita (Faurie
2010, 7). Sosiaalipolitiikan luonteelle on ominaista pyrkimys loytdd ratkaisuja,
jotka parhaiten sopisivat ihmisten eldméntilanteisiin ja tarpeisiin, riippumatta
heidédn taustastaan. Maija Faurien tulkinta ndiden tavoitteiden saavuttamisesta
asettaa universaalit palvelut uuteen valoon, ja tuo niiden tarkasteluun ja arvi-
ointiin uuden ndkokulman.

Sosiaality6 osana sosiaalihuoltoa liittyy ldheisesti ihmisen hyvinvointiin ja
sosiaaliseen selviytymisen. Universaalin sosiaalityon oikeudenmukaisuutta ih-
misen tarpeisiin vastaamisessa on perusteltu silld, ettd ndihin hyvinvoinnin
ulottuvuuksien toteuttamisiin vastataan parhaiten palvelujen yhtendisilld
myontdmisperusteilla, ja silld miten palvelujen tarvitsijat voivat luottaa ndihin
palvelulupauksiin (Muuri 2008, 19). Muurin mukaan oikeudenmukaisuudessa
on kysymys erilaisten oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainosta, jolla vasta-
taan kysymyksiin: “mitd, kenelle ja kuinka paljon”? Hanen mukaansa pohjois-
maissa on haluttu toteuttaa mallia, jonka ldhtokohtana on ollut kansalaisuus
eikd asiakkuus, ja oikeudenmukaisuutta on toteutettu universalismin periaat-
teella (mt 2008, 23).

Universalismin maddrittely ei ole osoittautunut kovin yksiselitteiseksi ja
helpoksi tehtdviksi. Sosiaalipalvelujen laaja kattavuus on kuitenkin eréds ylei-
sesti hyvaksytty piirre universaalia hyvinvointivaltiota maariteltdessda (Muuri
2008, 23). Perustuslain 19 §n mukaan “julkisen vallan on turvattava ... jokaiselle
riittdvdt sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivi vieston terveytti” (731/1999). Ta-
mad perustuslain vaatimus, ettd kaikille on annettava palveluita heiddn tarpeit-
tensa mukaan, sisdltdd tarpeen erddnlaisesta selektiivisyydestd pyrittdessd var-
mistamaan kansalaisten asema palveluissa (mt 2008, 24). Sopivan suhteen 16y-
tyminen ndiden yksil6llisten ja universaalien palvelujen vélille on yksi sosiaali-
tyon ammatillisuuden haasteista, johon saamelaiset ovat kiinnittaneet huomiota
vaatiessaan saamelaiserityisid sosiaalipalveluita..

Jonkinlainen ontologinen turvallisuus ihmisend olemisen ehdoissa on ta-
voitteena sosiaalityon tarjoamien hyvan eldimdn mittojen minimitasoissa. Sosi-
aalityon tulee tarjota ihmiselle mahdollisuus liittyd yhteiskuntaan, tulla osaksi
sitd ja kokea olevansa arvokas (Lund 2006, 97-98; Juhila 2006, 49). Sosiaalisten
ongelmien tulkinnoissa sosiaalitytssd ollaan kenties oltu kansalaisia koskevan
yhtendisajattelun vankeja. Universaalit ndkokulmat on sidottu aikaan ja paik-
kaan. Ongelmien tarkastelu on usein sidottu urbaaniin eldméntapaan ja ympa-
ristoon, eikd ole ndhty kyllin selkedsti niitd kulttuurisia piirteitd, joita esimer-
kiksi saamelainen eldméntapa tuottaa (Pohjola 1993, 75-76). Toisaalta on ollut
ndhtdvissd, ettd sosiaalityon herkkyys huomioida vahemmistéryhmit on selvis-
ti viime vuosina lisddntynyt, esimerkiksi muualta Suomeen tulleiden méadran
kasvaessa, ja ehkd myo6s saamelaisten oman aktiivisuuden johdosta. Téllaisessa
uudessa monikulttuurisessa tilanteessa on ollut tarve aloittaa sosiaaliturvan
jakoperusteiden uudelleenarvio, ja kenties tarkistaa myo6s universaalisuuden
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toimintakyky téllaisessa monikulttuurisessa ja globaalissa ympaéristossd. Kyosti
Urponen (1993, 201) toteaa artikkelissaan "Sosiaaliturvan jakoperusteiden teoria-
tausta ja tulevaisuus", ettd yhteiskunnat harjoittavat sosiaaliturvapolitiikkaa tur-
vatakseen yhteiskunnan itsensd sdilymisen toimintakykyisten kansalaisten
ja/tai yhteiskunnallisen kiinteyden vuoksi. Tyypillistad télle politiikalle on se,
ettd koko jdrjestelmd kokonaisuudessaan on erddnlainen suuri luottamusinsti-
tuutio (Taipale & Hamaldinen 2007, 203). Julkusen mukaan pienind puroina
arvojen ja arvostusten pohjalta kasvava suomalaisen hyvinvointivaltion malli
on tulosta monenlaisista kamppailuista erilaisten intressien vililld (Julkunen
2006a, 184). Arvoilla on perusteltu toimintaa, jolla se on tehty kansalle hyvak-
syttdvidksi, ja ne legitimoivat instituutioita, sekd antavat néille sosiaalisia merki-
tyksid (Muuri 2008, 21).

Viime aikoina kdytyjen sosiaali- ja terveyspoliittisten keskustelujen ja uu-
distussuunnitelmien ymparilld on alkanut nidky4, ettd hyvinvointivaltio on ehkéa
tullut kypsédan ikddn, ja sen sisdltojd kohtaan on alettu esittamddn kriittisid mie-
lipiteitd. On esitetty arvioita, ettd hyvinvointivaltio passivoi kansalaisiaan, eika
ihmisille itselleen jdtetd riittavasti mahdollisuuksia vastata omasta eldmastaan
(Schmidtz 1998, 11, 19-20; myos Etzioni 1993, 260). Mirja Satkan mielestd hy-
vinvointivaltio ei ole endd valtavirtaa. Se oli hdnen mielestdan "innovaatio ja
Satka ndkee sosiaalisten kysymysten ylikansallistumisen (Satka 2001, 7). Naista
huolista huolimatta suomalaisen hyvinvointivaltion sosiaaliturvajarjestelmaa
voidaan pitdd varsin hyvin ja tasa-arvoisesti ihmisten hyvinvointia turvaavana
jarjestelmdnd, joka sisdltdd monia tasa-arvon kannalta tdrkeitd elementtejd
(Muuri 2008, 46). Esimerkiksi kansaneldke, lapsilisd, vanhempainraha, toimeen-
tulotuki, tyomarkkinatuki ja erilaiset vammaispalveluun liittyvit tuet ovat tuo-
neet turvaa kansalaisten eldmédn. Keskeisend tavoitteena on ollut erityisesti
huono-osaisten suhteellisen aseman parantaminen (Laatu 1997, 96). Jarjestelma
on saanut valtavédeston taholta, ja yleiselld tasolla, luottamusta ja uskoa toimin-
nan kestdvyyteen tulevaisuudessa, vaikka jédrjestelmédssd onkin viime aikoina
tapahtunut liukumista varsinaisesta huono-osaisuuden lieventdmisestd jonkin-
laiseen abstraktiin hyvinvoinnin edistimiseen (mt 1997, 97).

Saamelaisten havainnot universaalien palvelujen riittdméattomyydestd ja
yhdenvertaisuuden toteutumattomuudesta nostavat saamelaisten taholta esille
luottamuspulan, sekd vaatimuksia tarpeellisiksi muutoksiksi (Saamelaiskaréjét
19.12.2016, 10). Saamelaiskédrdjien mukaan erityisesti saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden saatavuus on useiden selvitysten ja tutkimusten mukaan
ollut sattumanvaraista. Saamelaiset kokevat, ettd erityisesti yhdenvertaisuuden
ndkokulmasta tarkasteltaessa saamelaisten voidaan todeta olevan eriarvoisessa
asemassa palvelutuotannossa suomalaiseen valtavdestoon ndhden, ja ettd tilan-
ne on tdllainen erityisesti niiden palvelujen osalta, jotka perustuvat saamen kie-
len kayttoon (Heikkild, Laiti-Hedemdki & Pohjola 2013, 155). Ilmeisistd puut-
teista huolimatta hyvinvointivaltion universaalit palvelut ovat tuottaneet mo-
nessa suhteessa myos saamelaiselle vdestolle elinehtojen kohenemista, ja hy-
vinvointivaltio on taannut saamelaisille ainakin periaatteellisella tasolla yhtaldi-
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set mahdollisuudet, tulla osallisiksi tdstd jako- ja palvelujdrjestelmdstd (Laatu
1997, 100). Toisaalta t&lld on saattanut olla myos saamelaisen paikallisen huo-
lenpitokulttuurin kannalta heikentdvid vaikutuksia. Laatu toteaa:

...etnisen kansalaisuuden tai pikemminkin paikallisyhteiséllisyyden ja omaan apuun
perustuneet sosiaalisen turvallisuuden alkiot ovat vdistyneet modernin sosiaalisen ja
samalla valtiokansalaisuuden ylldpidon tielta.

(Laatu 1997, 100-101)

Tiedonantajani kertoivat toisaalta, ettd saamelaisalueiden saamelaisilla on vield
vahvana jdljelld auttamisen perinne, jossa sukuyhteisdissd autetaan ldheisid eri
tavoin kotitalouden ylldpidossa, ja vaikkapa kuljetuksissa. Erilaisella arkipdivan
avulla on erityisen suuri merkitys pitkien etdisyyksien maakunnassa. Erds tie-
donantajani totesi:

Ei se kokonaan ole kadonnut (naapuriapu), sielld se eldd piilossa, yhteiskunnallisten
apujen rinnalla. Toisilla on tietysti eri tavalla vahvemmat verkostot kuin toisilla. Sit-
ten onhan niitdkin varmaan, jotka ovat syrjdytyneet omasta tahdostaan tai olosuh-
teista johtuen...

Tiedonantajiltani ei varsinaisesti tullut suoranaista universaalisen palvelujarjes-
telman kritiikkid, mutta ajateltiin, ettd koska sosiaalipalvelut tulivat pohjoiseen
myohéddn, ei palvelujen kehitykseen ehkéd vield ole saatu riittavada paikallista
ndkokulmaa. Keskeisimpand haasteena pidettiin tiedonantajienikin taholla
saamen kielien huomioimista palveluissa.

Mielenkiintoinen ajatus mielestdni on tiedonantajiltani noussut kysymys
siitd, minkilaisen mahdollisen rakenteellisen ristiriidan néille olemassa oleville
sosiaalipalveluille aiheuttaa nuorisossa aktivoituvat saamelaispoliittiset kysy-
mykset. Tdssd tutkimuksessa ei ndihin kysymyksiin vastata, mutta varmuudella
ne tulevat vastattavaksi aivan ldhitulevaisuudessa tehtdvissa tutkimuksissa ja
selvityksissa.

3.1.4 Alkuperdiskansojen sosiaalityo ja kolonialismin jdljet

Alkuperdiskansojen sosiaalityé on syntynyt vastauksena virallisen euro-
amerikkalaisen sosiaalityon tehottomuuteen kehittdd alkuperdiskansoille sopi-
via interventioita. Se on syntynyt myos vastaukseksi ymmartaméattomyydelle
siitd, ettd monet alkuperdiskansojen sosiaalisten ongelmien juuret ovat perua
vuosisatoja jatkuneesta epdoikeudenmukaisesta kohtelusta, jota lukuisat valtiot
ovat harjoittaneet. Tama tarkoittaa sitd, ettd aivan keskeisimpia tekijoitd alkupe-
rdiskansojen sosiaalityon ideologiassa on sorrettujen historian tunteminen ja
ymmadrtaminen (Gray, Yellow Bird & Coates 2010, 49-50). Tamén historian tun-
netuksi tekeminen sosiaalityontekijoille myds saamelaisten osalta on ollut tut-
kimukseni keskeisid tavoitteita.

Australialaiset alkuperdiskansojen sosiaalityon tutkijat Sue Green ja Eileen
Baldry (2008, 6) kirjoittivat, ettd kansainvalisesti ja paikallisesti on pyritty hah-
mottelemaan monenlaisia yhdistelmid sosiaalityon kehittamiseksi Australian
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alkuperdisvdestolle. Tarkasteluun on otettu mukaan nédkdkulmia ja ty6tapoja
modernista kriittisestd sosiaalityostd, yhteisotyon kehityksestd ja alkuperdis-
kansojen ihmisoikeusliikkeen toiminnasta, joka nostaa esiin koettuja tilanteita
Kanadasta, USA:sta, Uudesta Seelannista ja Australiasta. Kirjoittajien mielesta
Raven Sinclair (2004, 54) on esittanyt toimivan maéédritelméan alkuperdiskansojen
sosiaalityon epistemologialle, joka liittyy maahan ja luontoon sekd on yhteydes-
sd ekologiseen selviytymiseen ja siihen, milld tavalla kaikki ovat yhteydessa
toisiinsa. Sinclair kirjoittaa:

Alkuperdiskansojen sosiaalityd on kadytanto, jossa yhdistyvat kulttuurisesti merki-
tyksellinen sosiaalityon koulutus, aboriginaalien epistemologiasta (tietdmisen tavois-
ta) johdetut teoreettiset ja kdytannolliset tiedot, joka hyodyntda vapaasti ldnsimaista
sosiaalityon teoriaa ja kdytannon menetelmid dekolonisoivassa kontekstissa.

(mt 2004, 56)

Sinclairin ndkemykset liittyvit alkuperdiskansojen sosiaalityontekijoiden ko-
kemuksiin Kanadassa, jossa alkuperdiskansojen sosiaalityotd on kehitetty ja to-
teutettu kanadalaisten alkuperdiskansasosiaalityontekijoiden toimesta. Héan
toteaa, ettd kaikilla sosiaalityontekijoilld tulee olla tédysi tieto ja ymmaérrys alku-
perédiskansa kontekstista. Hilary Weaverin mukaan kokemukset Kanadasta ovat
samankaltaisia my6s amerikkalaisessa kontekstissa (Weaver 1997). Sosiaalityon
historiaan Kanadan alkuperdiskansan keskuudessa liittyy kolonialistinen kehys,
erityisesti sosiaalityon historian alkuvaiheissa. Sinclairin (2004) mukaan esi-
merkiksi vuosien 1950 ja 1977 vélisend aikana erds British Columbian alueella
asuva heimo menetti sataviisikymmentd lasta kolmestasadasta erilaisissa las-
tensuojelutoimenpiteissd. Samaan aikaan menetettiin Manitobassa yli sata lasta
lastensuojelun kautta, joka siirsi nama lapset pois kuulematta perheitd tai hei-
moja. Monet ndisté lapsista eivit koskaan palanneet. Lastensuojelu tienasi ndis-
td lapsista tuhansia dollareita, kun heidét annettiin adoptioon. Kun perheet yrit-
tivdt etsid lapsiaan, heille valehdeltiin ja heitd johdettiin harhaan. T&st& johtuen
sosiaality6lld on erityisen huono maine monien alkuperdiskansan jasenten mie-
lissa (Sinclair 2004, 49). Samanlaista ilmiotd Australiassa kuvaa Linda Briskman
(2007, 49). Sosiaalityontekijdt veivat sieltdkin alkuperdiskansan lapsia ndiden
perheiltd ja yhteististd assimilaatiopolitiikan yhtend ratkaisumallina, jolla rat-
kaistiin kysymys nimeltd "half waste" -ongelma.

Alkuperdiskansojen historiassa kolonialismin jédljet ovat kaikkialla ldasna
olevia, ja Raven Sinclairin (2004, 49) mukaan liittyneet my6s sosiaalityon kehi-
tyksen alkuhistoriaan. My6s Linda Briskman (2007, 29) on todennut, ettd kolo-
nialistisia kdytantoja on sisdltynyt sosiaalityon kdytantoihin, ja niistd on tullut
nakymattomid ja harvoin kyseenalaistettuja. Sekd Sinclairin (2004, 50) ettd
Briskmannin (2007, 61-62) materiaalissa asuntolakoulut ovat erds esimerkki
siitd, mitd kautta sosiaalityé on ollut osallisena valtayhteiskunnan sortotoimen-
piteissd alkuperdiskansoja kohtaan, kun alkuperdiskansojen lapsia on viety hei-
ddn vanhemmiltaan. Alkuperdiskansat ovat kokeneet, ettd auttamistyd, kuten
sosiaalityd, rakentuu edelleen ldnsimaisille arvoille ja kdytdnnoille, eikd se ta-
mé&n vuoksi ole voinut kohdata toimivalla tavalla alkuperdiskansojen tarpeita
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(Gray, Yellow Bird & Coates 2010, 49; Sinclair 2007, 51). Ndiden arvomaailmo-
jen erilaisuuden vuoksi perustettiin esimerkiksi First Nations University of Ca-
nada, (the "Saskatchewan Indian Federated College"), School of Indian Social
Work vuonna 1974. Télld on saatu aikaan merkittdvid tavoitteita. On voitu lisata
alkuperdiskansaopiskelijoiden tietoisuutta syrjinnéstd, ja poistaa kolonialistisen
historian vaikutusten vaheksyntdd ajankohtaisissa sosiaalisissa kysymyksissa.
Téarkednd on pidetty myos sitd, ettd alkuperdiskansojen tieto ja tiedon omista-
juus on saatu nakyviin (Sinclair 2007, 52).

Sinclairin (2004, 54) mukaan alkuperédiskansojen sosiaality6 yhdist&da alku-
perédiskansojen epistemologian maahan ja luontoon, ihmisen ekologiseen selviy-
tymiseen, ja sithen perusymmarrykseen ja tietoon eldmastd, ettd ihminen on osa
luontoa, ja kaikki ovat suhteessa toisiinsa. Yhteys maahan ja tiettyyn paikkaan
edustaa alkuperdiskansoille, heiddn eldmdnsd ontologista perustaa. Syntyva
intiimi suhde ymparistoon ja ymmarrys luonnon ekologisesta kestdvyydesta
tekee heiddt asiantuntijoiksi ympaériston kestdavan kayton rajoista. Alkuperdis-
kansojen kyky selviytyd niukoissakin luonnon oloissa liittyy heiddn kykyynsa
eldd tasapainossa luonnon kanssa. Kolonialismin vaikutuksesta monet ndista
tiedoista ja taidoista ovat kuitenkin heikentyneet, tai jopa kadonneet (Gray, Yel-
low Bird & Coates, 2008, 53).

Sue Green ja Eileen Baldry kirjoittivat (2008, 2) artikkelissaan "Building In-
digenous Australian Social Work", ettd alkuperdiskansojen sosiaalityo, joka perus-
tuu Australian alkuperdiskansojen osallisuuteen ja kokemukseen, ja jolla on
juurensa ihmisoikeuksissa sekd sosiaalisessa oikeudenmukaisuudessa, on vasta
lapsenkengissd Australiassa. Kansainvilisessd kontekstissa kriittinen sosiaali-
tyon kehitys ja alkuperdiskansojen oikeustaistelu ovat kuitenkin alkaneet 16ytaa
konsepteja, joilla on vuoropuhelua alkuperdiskansojen kanssa Kanadassa,
USA:ssa, Uudessa Seelannissa ja Australiassa. Kansainvilisestd yhteistyostd on
alkanut muodostua ainakin epévirallinen alkuperdiskansojen sosiaalityon pe-
rusta (mt 2008, 8).

Alkuperdiskansojen sosiaalityon ldhestymistavan alkuperdd onkin etsitta-
vd kolonialistisen kaltoinkohtelun kokemuksista, joihin oppineet alkuperdiis-
kansalaiset alkoivat reagoida etsimilld lansimaisesta hegemoniasta vapaata so-
siaalityon kehittdmisen mallia. Australiassa Lilla J. Watson kirjoitti artikkelis-
saan (1988) An Aboriginal Perspective: Developing an indigenous social work, etta
Australiassa on kehitettdva sosiaalityotd alkuperdiskansojen terminologian ja
tiedon pohjalta. Han osoitti tarkedksi, ettd sekd alkuperdiskansaan kuuluvien
ettd alkuperdiskansaan kuulumattomien sosiaalityontekijoiden on ymmarretta-
va kadyttdad alkuperdiskansojen tietoa ja opetusta ldhestymistavassaan. Raven
Sinclair (2004) kuvaa artikkelissaan Aboriginal Social Work Education in Canada:
Decolonizing Pedagogy for the Seveth Generation samankaltaisia kokemuksia kuin
Australiassa. Kanadassa alkuperdiskansaan kuuluvat kouluttajat alkoivat ky-
seenalaistaa valtavirran sosiaalityon opetuksen merkitystd alkuperdiskansan
opiskelijoille, ja tdm&n vuoksi he perustivat School of Indian Social Workin 1974.
Koulun sijoituspaikaksi tuli First Nations University of Canada ja seuraavana
vuonna sosiaalityon koulutusohjelma perustettiin Maskwacis Cultural Col-
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legeen Albertan Hobbemaan. Kanada, USA, Australia ja Uusi-Seelanti ovat ol-
leet alkuperdiskansojen sosiaalityon kehittdjid ja alullepanijoita. Ashley Coyet-
ten (2007, 71) on tutkimuksessaan havainnut, ettd ldnsimaisen sosiaalityon kir-
jallisuudesta johdonmukaisesti puuttuvat viittaukset alkuperdiskansoihin, tai
heidédn parissaan tehtdvaan sosiaalityohon.

Alkuperdiskansojen sosiaalityon kehittymisen myotd alkoivat myos aihet-
ta kasitteleva kirjallisuus ja tieteelliset artikkelit lisdéntya vastauksena lansimai-
sen sosiaalityon vahdiseen kiinnostukseen alkuperdiskansojen asioista. Raven
Sinclair (2004, 50) toteaa, ettd Kanadassa monet kolonialistiset toimet alkupe-
rdiskansaa kohtaan ovat olleet tietoisia ja laskelmoivia, eivdtkd sosiaality6 tai
sosiaalityon koulutuskaan ole olleet vapaita kolonialismin vaikutuksista. Han
lainaa tunnetun brasilialaisen pedagogin Paulo Freiren (1990, 5) ajatusta "the
social worker, as much as the educator, is not a neutral agent, either in practice or in
action". Tamadn taustalla oli se tosiasia, ettd sosiaality® oli kiinted osa valtion
kolonialistisia toimia.

Linda Tuhiwai Smithin mielestd alkuperdiskansojen olisi tarpeen analy-
soida kriittisesti kolonialistista menneisyyttddn, ja pyrkid irti kolonialismin taa-
kasta. Samaan tapaan myo6s muiden sosiaalityontekijoiden tulisi dekolonisoida
itsensd, koska he kantavat Australian kolonialistista historiaa itsessddan (Smith
1999, 19-21). My6s Linda Briskman (Briskman 2003, 101) on kiinnittanyt huo-
miota tdhdn samaan seikkaan. Hinen mukaansa ei-alkuperdiskansaan kuuluvat
sosiaalityontekijdt eivdt ole tietoisia kolonialistisista vaikutuksista itsessddn,
koska heiddn ideansa ja ajatuksensa ovat muovautuneet australialaisen kolo-
nialismin kokemuksessa. Lilla Watson (1994, 96) on todennut, ettd Australian
alkuperdiskansat ovat dekolonisaatioprosessissa, jossa he pyrkivit eroon kolo-
nialismin kokemuksista. Tdhdn prosessiin liittyy menneisyyden tunnistaminen,
ja kulttuurisen, yhteisollisen ja henkisen itsendisyyden vahvistaminen, ja irtaan-
tuminen kolonialismista kolonialistisesta painostuksesta riippumatta.

Alkuperdiskansojen sosiaalityon ideologia perustuu myos dekolonisaation
ideaan ja metodologiaan, joka paljastaa kolonisaation historian epdoikeuden-
mukaisuudet. Se tarkastelee kriittisesti sosiaalisia, poliittisia ja historiallisia syi-
td alkuperdiskansojen ddnen hiljentdmiselle (Coyette 2011, 6). Historian merki-
tys alkuperdiskansojen sosiaalityolle on siis monella tapaa tdrked ldhtokohta.
Tutkimukseni luo edellytyksid ymmartdd paremmin erityisesti kolttasaamelai-
sen alkuperdiskansan elamdd muokanneita historiallisia tapahtumia, ja saame-
laisten niistd tekemid johtopadtoksid. Luonnollisesti my6s nykyisyyden ymmar-
tamistd pidetddn tdarkednd, jotta sosiaalityd voisi oikealla tavalla tavoittaa avun
tarvitsijat, ja yhdessd heiddn kanssaan ratkaista erilaisia ongelmatilanteita.
Huolimatta kolonialismin historiasta ja olemassa olevista monista esteistd, on
sosiaalityolld ja sosiaalityontekijoilld Ashley Coyetten mukaan kuitenkin ole-
massa potentiaalia vahvistaa alkuperdiskansan jdsenten eldmaéntilanteita, ja
saada aikaan positiivisia muutoksia esimerkiksi lastensuojelun kadytantoihin
sisdllyttamalld sosiaalityohon alkuperdiskansojen tietdmystd ja tapoja. Erds
Coyetten haastattelema sosiaalitytn opettaja totesi, ettd hanen tarkeimpid teh-
taviddan oli valmistaa opiskelijat ottamaan vastaan tietoa alkuperdiskansojen
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kysymyksistd, mutta my0s tarkastella avoimesti heiddn omaa asennettaan ja
suhdetta eurosentriseen maailmankatsomukseen (Coyette 2011, 53).

Coyette on haastanut sosiaalityon opiskelijoita oman mielen dekolonisaa-
tion oppimiseen, sekd rohkaissut heitd aloittamaan oman muutosprosessin, jos-
sa he paikantaisivat ja haastaisivat oman maailmankuvansa, arvonsa ja usko-
muksensa. Tavoitteena ei ole ollut kuitenkaan omaksua uutta essentiaalista né-
kemysta tai ldhestymistapaa. On vain opittava ymmaértamdan perustavaa laatua
olevia eroja alkuperdiskansojen ja ei-alkuperdiskansojen tavassa hahmottaa it-
seddn eldmadn eri ulottuvuuksilla, ja jotka ovat keskeisid sosiaalipalvelujen oike-
anlaisessa rakentamisessa. Briskman esittdd viisi alkuperdiskansat ja ei-

kanssa tyoskenneltdessa:

- Terveys kollektiivisena konseptina, joka sisdltdd laajennetun perheen hyvinvoin-
nin, menetyksen, surun ja sosioekonomiset olosuhteet

- Perhe, joka voi saada erilaisen merkityksen aboriginaalien eldméssa siséltden
laajennetun perheen tirkeyden heidédn eldméassdan

- Hiped, konsepti joka voi estdd yksiloa kdyttamasta valtavirran palveluita tai
osallistumasta tdysin laajempaan yhteiskuntaan

- Suru ja menetys, jotka ovat aina ldasna olevia tekijoitd aboriginaalien elamaéssd,
sisdltden osattomuuden, kansanmurhan, lasten huostaanoton, vankilakuole-
mat, itsemurhat, huonon terveyden

- Aboriginaalien tapojen ja tavoitteiden ymmirtidmisen puute johtaa soveltumatto-
miin, ei sensitiivisiin ja -kunnioittaviin kdytantéihin. Nama puolestaan syn-
nyttavét esteitd valtavirran palvelujen kayttamiselle.

(Briskman 2007, 92)

Erojen ymmartaminen on keskeistd alkuperdiskansojen sosiaalityon idealle,
jonka ldhtokohdat ovat vastaus euroamerikkalaisen sosiaalityon ldhestymista-
van tehottomuudelle. N&din saavutetaan tyon tavoitteiden ndkokulmasta pa-
rempi ymmarrys olemassa oleviin ongelmiin tydskenneltdessa alkuperdiskanso-
jen kanssa. Ongelmat ovat usein suoria seurauksia vuosisatoja kestdneestd sor-
rosta, alkuperdiskansojen ja maan hyvéaksikaytostd. Alkuperdiskansojen sosiaa-
lityd on kehittynyt tarkoituksellisesti poliittiseksi toiminnaksi, jonka perustalta
loytyviat ihmisoikeudet ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset (Gray,
Yellow Bird & Coates, 2010, 49-50).

Alkuperdiskansojen tieto (epistemologia) tarjoaa Raven Sinclairin mukaan
polun ymmarrykseen, joka seuraa luonnon lakia ja alkuperdiskansan arvoja,
ideologiaa ja vastuuta. Alkuperdiskansojen epistemologiasta nouseva maail-
mankuva antaa tietoa alkuperdiskansaopetukselle, ja erityisesti alkuperdiskan-
sojen sosiaalityon opetukselle, koska luonnonkansojen kulttuureissa henkisyys
on erottamattomasti ja olennaisesti osa alkuperdiskansojen filosofiaa, ideologiaa
ja pdivittdistd elamdd (Sinclair 2004, 54). Sinclair ndkee alkuperdiskansojen maa-
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my relation" muistuttaa siitd keitd alkuperdiskansat ovat, ja se muistuttaa myos
suhteesta perheeseen ja sukulaisiin. Se muistuttaa myds suhteesta kaikkiin
muihin ihmisiin, sekd elottomaan ettd elolliseen luontoon ympaérillimme, jonka
me voimme ndhdé ja jota emme nde. "Sacred" puolestaan viittaa erddnlaiseen
korkeimpaan "pyhddn", joka ldpdisee kaiken olevaisen alkuperdiskansojen maa-
ilmankuvassa (Sinclair 2004, 54, 55). Ndama tulisi huomioida my®os alkuperdis-
kansojen sosiaalityon opetuksessa, joka on syntynyt tarpeesta auttaa seka alku-
perdiskansasta lahtevid, ettd ei-alkuperdiskansataustaisia sosiaalityontekijoitd ja
muita auttajia, jotka haluavat saada tyohonsad alkuperdiskansojen keskuudessa
tietoa ja kykyd kohdata alkuperdiskansoja (mt 2004, 58).

Alkuperdiskansojen sosiaalityd on siis ndhtdva keskeisend osana ndiden
kansojen dekolonisaatioprosessia. Alkuperdiskansojen sosiaalityd on alkupe-
rdiskansojen yhteistissé ja niiden asukkaiden parissa tapahtuvassa muutokses-
sa. Siithen ovat vaikuttaneet alkuperdiskansojen tiedon arvostuksen palauttami-
nen, ddnen kuuleminen ja alkuperdiskansojen parantamiskaytdntojen kayttoon-
otto (Sinclair 2004, 56).

Alkuperdiskansojen sosiaalityon mallintaminen nousee siis suoraan alku-
perédiskansojen yhteisostd, eikd se voi olla jotakin ulkopuolelta omaksuttua. Sen
tulisi olla alkuperdiskansasosiaalityontekijoiden omalle kansalle kehittamia
paikallisia kadytdntojd, jotka ovat enemmén kuin vain kulttuurikompetenssiin
perustuvia sosiaalityon kaytantoja (Weaver 2014, 78). Suuri vastuu tdstd kehi-
tyksestd on alkuperdiskansojen sosiaalityontekijoilld, ja keskeinen kysymys tal-
16in on, haluammeko muuttaa sosiaalityon kdytdntojd ja luoda alkuperdiskanso-
jen sosiaalitytén malleja. Vaarana Hilary Weaverin mukaan on kuitenkin esi-
merkiksi USA:ssa se, ettd alkuperdiskansasosiaalityontekija kulkee koulutusjar-
jestelmdn ldpi, joka perustuu eurosentriselle tavalle ajatella, tehdd ja uskoa (mt
2014, 78, 79). Weaverin mielestd USA:n sosiaalityon kehitys on kaikesta huoli-
matta menemadssd kohti sellaista kulttuurikompetenssimallia, joka olisi tarkoi-
tuksenmukainen alkuperdiskansakontekstissa. Yleisestd kehityksestd huolimat-
ta hén luottaa alkuperdiskansayhteisdjen omaan perinteisten huolenpitotapojen
vahvistumiseen:

Alkuperdiskansojen tietamys, oleminen ja tekeminen voivat pysyé elossa ja edelleen
muovata sitd, kuinka ihmiset tulevat autetuiksi sosiaalityon tuella tai ilman sita.

(Weaver 2014, 81).

Australiassa alkuperdiskansojen ohjaama alkuperdiskansojen sosiaalityon osal-
lisuus ja kokemus on vield alkutaipaleella, ja se liittyy ldheisesti ihmisoikeuksiin
sekd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden periaatteisiin. Ne tekijdt jotka ovat tar-
keitd tastd ndkokulmasta, siséltdvat maan valloituksen ja kolonialismin vaiku-
tusten tunnustamisen. On myos ymmadrrettdva holhoavan sosiaalityon kaytan-
tojen vaikutus alkuperdiskansojen yhteisoissd sekd tunnustettava oikeus itse-
méadrddmiseen (Green & Baldry 2008, 2). Vaikka Australian sosiaalityo on tun-
nustanut rasismin, holhoamisen ja epdoikeudenmukaisen politiikan seké esitta-
nyt anteeksipyynnon, leimaa Australian sosiaalityotd edelleen eurooppalainen,
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brittildinen ja euroamerikkalainen sosiaalityon teoria. Tamén vuoksi Australias-
sa on tarve rakentaa erityinen sosiaalityon teoria ja kadytdntd, joka perustuu
Australian alkuperdiskansan ainutlaatuiseen historiaan ja ajankohtaiseen kon-
tekstiin (Green & Baldry 2008, 4-5).

Jo 1980-luvun lopulla esitettiin, ettd Australian sosiaality6ta tulisi kehittaa
niin, ettd se ottaisi huomioon alkuperdiskansojen késitteistot ja toiveet. Lilla ]
Watson haastoi kehittdmaan kieltd, joka liittyisi alkuperdiskansojen eldménta-
paan ja arvomaailmaan, kuten maahan tiedon ja viisauden ldhteend, sosiaali-
seen oikeudenmukaisuuteen ja kaikkien vastuuseen kaikista (Watson 1988, 181-
182). Han piti tarkednd, ettd kaikki sosiaalityontekijdt, jotka tyoskentelivit alku-
perdiskansojen parissa, nakisivat tarkedksi ymmartdd ja kadyttad alkuperdiskan-
sojen omaa tietoa ja ymmarrystd tyossdan.

Alkuperdiskansoilla on ollut omat tapansa auttaa jo kauan ennen sosiaali-
tyon kehittymistd. Heilld on ollut monenlaisia parantajia, jotka tunsivat erilaisia
ladkkeitd ja seremonioita, joilla he saattoivat turvata alkuperdiskansojen hyvin-
vointia. Ndiden tarkoituksena oli monin tavoin pitdd ylld tasapainoa yksilon ja
yhteison eldmassa. Tarked osa tdtd hyvinvoinnin turvaamista on ollut mydos yh-
teison yhteinen vastuu hyvinvoinnista. Sosiaalisen symmetrian jédrjestelma si-
sdlsi monenlaisia sddntodjd ja toimintatapoja, jotka ohjasivat toimintaa yhteison
hyvinvoinnin ja turvallisuuden ylldpitamisessd. On erityisesti merkillepantavaa,
ettd juuri yhteison merkitys on keskeinen elementti alkuperdiskansojen yhtei-
s0ssd, yhteinen vastuu yhteisostd, sen jdsenistd sekd kaikesta luodusta (Weaver
2014, 74, 75, 76).

Tamén lyhyen katsauksen tavoitteena alkuperdiskansojen sosiaalitychon
on auttaa lukijaa ymmartamaan, ettd alkuperdiskansojen sosiaalityotd tehddan
eri tavoin eri puolilla maailmaa ja paikallisesti orientoituneena. Samalla on hy-
vd ymmartdd, ettd alkuperdiskansojen sosiaalitytssd on my0s rakenteita, jotka
ovat yhteisid kaikille alkuperdiskansoille, esimerkiksi kokemukset kolonisaa-
tiosta, ja toisaalta pyrkimykset dekolonisaation kautta vapauttaa alkuperdis-
kansa ndistd vaikeista kokemuksista. Tdarkedd on myods huomata, ettd alkupe-
rdiskansat nakevit sosiaalityon mahdollisuutena tukea ihmisid heiddn dekolo-
nisaatioprosessissaan. Mikéli on mahdollista rakentaa saamelaiserityistd sosiaa-
lity6td suomalaisen sosiaalityon osaksi, voi alkuperdiskansojen vaatimus histo-
rian tuntemisesta olla keskeinen tekijd tuossa rakentumisessa.

3.2 Etnisyyden ulottuvuudet tissi tutkimuksessa

3.2.1 Etnisyyden madarittelya

Koska etnisyys on tutkimukseni yhtend teemana, jasenndn tdssd luvussa etni-
syyden yleisid kategorioita, joiden avulla tarkastelen kolttasaamelaisen etnisyy-
den ja suomalaisen sosiaalihuollon kohtaamista. Tarkasteltavassa kohtaamises-
sa kolttasaamelaisen etnisyyden sopeutumisstrategiat muodostavat Alexandra
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Alundin kuvaaman yhteispelin "takaapdin" ja "edestdpdin" vaikuttavien voi-
mien kanssa. "Takaapdin" vaikuttavat voimat liittyvit eldiméantapaan kolttasaa-
melaisten perinteisilld kotiseuduilla Petsamossa. "Edestdpdin" vaikuttavat voi-
mat puolestaan liittyvit erityisesti heiddn uudelleen asuttamisensa mekanis-
meihin toisen maailmansodan jilkeen, ja sopeutumiseen suomalaiseen yhteis-
kuntaan (Alund 1985, 13). Alundin mukaan vihemmiston asema valtaviestoon
ndhden on alisteinen sekd subjektiivisesti ettd objektiivisesti ja tdmad johtaa eri-
laisiin puolustusmekanismeihin ja suojamuureihin. Syntyvissd kohtaamisissa
etnisyyteen liittyy sosiaalisia sekd kulttuurisia suhteita valtavdeston ja vahem-
mistod edustavien ryhmien vililli. Niilla suhteilla on Alundin mielesti keskei-
nen merkitys sille, minkalaisiksi valtasuhteet "meiddan" ja "heiddn" valilldaan
muodostuvat (mt 1985, 29).

Giddens (2003, 554) kirjoittaa, ettd etnisyys voidaan maéaéritelld joksikin sel-
laiseksi, joka perustuu kulttuurisiin arvoihin sekd normeihin, ja joka kulttuurin
tavoin erottaa ryhmit toisistaan. Erityisesti hdn painottaa etnisyyden sosiaalista
luonnetta, ja ettd etnisyyttd tavallisimmin luonnehditaan sellaisten tekijoiden
kuin kielen, historian, vaatetuksen ja uskonnon eroilla. Etnisyyden madarittely ei
kuitenkaan yleiselldk&ddn tasolla muodostu yksiselitteiseksi, koska sen katsotaan
rakentuvan sosiaalisessa vuorovaikutuksessa, ja on ndin ollen jatkuvasti alttiina
muutoksille. Giddensin mukaan etnisyys on siis sosiaalisesti luotu rakennelma,
joka on ajassa muuttuva, ja joka antaa ryhman jdsenille yhteenkuuluvuuden
tunnetta, sekd vahvistaa ryhmaén ettd yksilon identiteettid (Giddens 2003, 229;
Eriksen 1993, 10). Jos etninen ryhmd madritellddn erilaiseksi toisista ryhmistd,
tarkoittaa timad sitd, ettd etnisyys on aina suhde johonkin toiseen, ei ominaisuus
sellaisenaan (Eriksen 1993, 21-22). Kasitettd kédytetddn varsin runsaasti, mutta
sitd ei kuitenkaan aina mddritelld samalla tavalla. Yleisimmin etnisyydelld ku-
vataan erilaisuutta ihmisten ja ryhmien vililld. Etnisyyden monikdyttoisyyttd
on rakennettu erilaisista osista kuten rotu, kulttuuri, kieli, uskonto, kansa, ryh-
mdkuuluvuus ja identiteetti. K&sitteen sisédlle on siis jdrjestetty varsin laaja
joukko termejd, jotka palvelevat erilaisia tavoitteita luokitella ja jarjestdd kan-
sanryhmid (Giddens 2003, 554; Lill 2007, 146). Etnisyyttd on siis pidettdvd mo-
nipuolisena ja vaikeasti maédriteltdvand kédsitteend, koska sen sisdlté on varsin
muuttuva ja monenlainen.

Soydan (1999) on maadritellyt etnisyyden sisdlloksi erddnlaisen kollektiivi-
sen identiteetin, jota pidetddn yhteisend tietylle ryhmalle. Tulkintaan liittyy eri-
tyisen vahvasti juuri edelld mainittu sosiaalinen ulottuvuus, ymmarrys yhteen-
kuuluvuudesta. Charles Westin puolestaan ndkee etnisyyden sisdltavan sellai-
sia erityisid kvaliteetteja, joiden mukaan jokin kansa kollektiivisesti méddrittelee
itseddn (Westin 2008, 23). Sosiaaliantropologi Thomas Hylland Eriksenin mie-
lestd etnisyyttd voi esiintyd vain, jos ryhmilld on riittdvd minimi yhteytta tois-
tensa kanssa ja ettd ryhmiaillé tulee olla késitys siitd, ettd muut ovat kulttuurises-
ti erilaisia (Eriksen 1993, 21). [Iman kosketusta toisiin ryhmiin, ei ole mielekéasta
puhua etnisyydestd. Eriksenin mukaan etnisyyttd esiintyy esimerkiksi rajanve-
doissa eri ryhmien vililld, asetelmassa "me" ja "he". Etnisyyttd ei pidd ndhda
ryhmédn ominaisuutena, vaan ryhmien vilisen suhteen yhtend ominaisuutena,
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jossa korostuu subjektiivisen késityksen merkitys, ja ettd kontaktien lisdantyes-
sd ryhmiét voivat jopa muuttua samanlaisemmiksi (Eriksen 1993, 330). Etnisyys
on siis jotakin milld me erotamme erilaisia ryhmid toisistaan, jotta voisimme
selittdd ja ymmartaa erilaisissa olosuhteissa miksi ihmiset tekevét niin kuin te-
kevit (Sunesson 2003, 331). On kuitenkin syytd muistuttaa, ettd varsinkin ldhel-
14 asuvien ryhmien vililld tapahtuu aina kulttuurista ja sosiaalista vaihtoa, joten
taysin "puhtaita" etnisid ryhmid ei liene olemassakaan. Etnisid ryhmid kuvates-
samme kuvaukset ovat siis jonkinlaisia yhteisesti hyvaksyttyja likiarvoja.

Modernissa yhteiskunnassa sekéd saamelaiset ettd valtavdestoon kuuluvat
eldvdat maailman tapahtumien keskelld, jossa kaikki meitd ymparoiviat lupauk-
set ja uudistukset saattavat muuttua kulttuurimme ja elimdanmuotomme uhaksi,
muuttaa kaiken sen mitd olemme, mitd tunnemme ja mitd esimerkiksi etnisesti
omistamme (Berman 1992, 13). Elamastd on tullut alttiimpaa etniselle eksymi-
selle ja jossa etninen identiteetti voimakkaammin kuin koskaan ennen on muut-
tumassa liikkuvaksi, muuttuvaksi, henkilokohtaisemmaksi ja jopa innovatii-
viseksi (Kelner 1992, 141). Taloushistorioitsija Paulina de los Reyes on etnisyytta
madriteltdessd kiinnittanyt huomiota riskiin, joka voi syntyd, kun luodaan etni-
sid rajoja ja kun ihmiset pelkistetddn etnisiin taustoihinsa, jolloin sellaiset muut
tekijat kuten luokka, sukupuoli, seksuaalisuus tai ikd tehddan ndakymattomiksi
(de los Reyes 2007, 49). Esimerkiksi Gordon (1964, 52) pitdd sosiaaliluokkien
eroa merkittivampana kulttuuriselle kdyttdaytymiselle, kuin eroja etnisten luok-
kien vililld. Han tarkoittaa, ettd samaan sosiaaliryhmddn kuuluvat henkilst
ovat taipuvaisia kdyttdytymaan samalla tavalla ja omaavat samanlaisia arvoja
huolimatta siitd, ettd heilld on erilainen etninen tausta. Gordonin esimerkissi
huomio keskittyy ennen kaikkea rakenteelliseen samanlaisuuteen yhdistdvana
tekijand. Parentin (1970) mukaan joissakin yhteyksissd on ehkd parempi puhua
kulttuurisesta samanlaisuudesta yhdistdvand voimana sosiaaliryhmille, jotka
ovat erilaisissa rakenteellisissa tilanteissa. Alund nikee sen tihden etnisyyden
prosessipainotteisena ilmaisuna etnisten, taloudellisten ja poliittisten ryhmien
vilill4 tilanteessa, jossa ryhmdt ja yhteiskunta kulloinkin ovat (Alund 1985, 35).

Saamelainen etnologi Christina Ahrén (2008, 34) kayttia viitoskirjassaan
etnologista késitettd "identitetskonstruktion" ymmarryksend itsestd ja identitee-
tistd jonkinlaisena suhteena erilaisiin normeihin ja arvoihin. Ne liittyvit sum-
mana erilaisiin identiteettikategorioihin, jotka vaikuttavat toisiinsa eri tavoin
kohtaamisessa ympariston kanssa siind kontekstissa, jossa elamme. Etnisyyden
madritelmaét, jotka perustuvat merkittdvasti alkuperddn tai kulttuuriin, ovat
Ahrénin mukaan myos ongelmallisia, koska mérittely voidaan ymmartsa syn-
tyméssd saatuna ja muuttumattomana (Ahrén 2008, 18; Eriksen 1993). Tallaisia
etnisid jdrjestelmid voidaan pitdd varsin suljettuina systeemeind, jotka voidaan
erottaa toisista etnisistd jdrjestelmistd. Etnisyys tdllaisesta perspektiivistd voi-
daan maédéritelld jollekin muulle ryhmaille vastakkaisena sosiaalisena identiteet-
tind. Etnisyys rakentuu ndissa sosiaalisten ryhmien vélisissa kontakteissa, joissa
ryhma tulkitsee itsensd erilaisena kuin muut ryhmét (Ahrén 2008, 19).

Marianne Starkebye Leirvik (2003, 21). ndkee etnisyyden ja sosiaalisen
pddoman vdlilld vuorovaikutuksellisen suhteen. Etnistd ryhmdd ja etnisyytta
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voidaan hdnen mielestddn pitdd yhden tyypin sosiaalisena pddomana, joka ero-
aa tavanomaisesta sosiaalisesta pddomasta. Etnisen pddoman kasitteelld on ha-
luttu kiinnittdd huomiota erityisesti normeihin, arvoihin ja sosiaaliseen kontrol-
liin perheissd ja etnisissd verkostoissa. Moodin (2004, 95) mielestd etniselle pada-
omalle tarkeitd tekijoitd ovat perhe ja toiset perheet etnisessd verkostossa. Edel-
lytyksend hdnen mielestddn on mydos, ettd vanhemmilla on riittdvasti auktori-
teettia ja valtaa lapsiin ndhden, ja ettd etninen verkosto tukee perhettd. Se, missa
olemme syntyneet, kuinka pukeudumme, uskonto, jota tunnustamme luovat
erilaisia teitd etnisyyteemme. Syntyvé etninen identiteetti tarkoittaa tapaa, jolla
ihmiset madrittelevét ja paikantavat itsensa (Lill 2007, 149). Téllaista identiteetin
luomista voidaan tarkastella ja selittdd Meadin (1976) mukaan symbolisella in-
teraktionismilla. Ajatus symbolisen interaktionismin takana on, ettd ihminen ei
vain reagoi tiettyihin drsykkeisiin, vaan myos tulkitsee symboleja, joita kayte-
tddn vuorovaikutuksessa toisten ihmisten kanssa. Tdlloin kielelld on erittdin
keskeinen rooli ja merkitys. Symbolisen interaktionismin mukaan yksil6t voivat
kohdatessaan tehdd yhteisid tulkintoja yhteisistd symboleista, ja helpottaa vuo-
ropuhelua seké yhteisty6ta keskenddan (Giddens 2003, 568).

Etnisyys- késitettd on viimeaikoina myo6s arvosteltu, erityisesti postkolo-
nialistien taholta. Heiddn kritiikkinsd kohdistuu kisitteen eurosentrisyyteen,
jossa kuvastuvat kolonialistiset késitykset, ja jossa erilaiset etnisyydet tehdddn
tunnetuiksi "alkuperdisind", ei-moderneina identiteettien kuvauksina "niistd
muista", ja joka tarkoittaa etnisid identiteettejd erotukseksi lansimaisista ihmisis-
ta (Lill 2007, 149). Toisaalta esimerkiksi Roger Brubaker (2013, 32-33, 259-260,
263) on esittdnyt ndkemyksid, joiden mukaan ei ole tarpeen rajata etnisyytta
itsestddn selviin sosiaalisiin ryhmiin, ja pitdd nditd sosiaalisen eldmén perusta-
vina rakennusosina tai yhteiskunta-analyysin perusyksikkoind. Etnisyys ei ha-
nen mukaansa ole tietty asia, ominaispiirre tai erillinen elinpiiri, vaan meidan
tapamme ymmartédd ja tulkita kokemusta, puhua, toimia sekd tapa muotoilla
intressejd ja identiteetteja.

Edelld on kuvattu erilaisia etnisyyden maédérittelyjd, ja niiden yhteisend
nimittdjand voitaneen pitdd sitd, ettd etnisyys on varsin vaikeasti vangittavissa
yksiselitteisiksi kategorioiksi. Tutkimuksessani en kasittele kolttasaamelaisten
etnisyyttd jonkinlaisena suljettuna systeemind, vaan nden saamelaisuuden vuo-
rovaikutussuhteessa toisten kulttuurien kanssa. Vaikka saamelaisten etnisyy-
teen on vaikuttanut voimakkaasti valtavédeston ldsndolo, en ymmarra tiata suh-
detta niin, ettd saamelainen etnisyys olisi aina alisteisessa suhteessa valtakult-
tuuriin. Saamelaisia ei siis pidd my6skddn sosiaalipalveluissa ndhd& vain vas-
taanottavan kulttuurin edustajina.

3.2.2 Etnisyys ja sosiaalityo

Sosiaalityon ja etnisyyden suhteen tutkimus on Suomessakin saanut vauhtia,
kun maahamme on yha lisddntyvéssd maddrin saapunut maahanmuuttajia. Esi-
merkiksi Merja Anis on tehnyt arvokasta tyotd etnisyyden ja sosiaalityon suh-
teen kirkastamiseksi. Viitoskirjassaan "Sosiaalityd ja mashanmuuttajat: lastensuo-
jelun ammatillisten ja asiakkaiden vuorovaikutus ja tulkinnat" (2008) han nostaa
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esiin sosiaalityon ammattilaisten tarpeen ymmartdd paremmin monikulttuuri-
suutta, ja ratkaista etnisten vahemmistojen eldmain tilanteiden haasteita. Sosiaa-
lityossd etnisyys saattaa nousta merkittavaksi osaksi sosiaalityontekijdn ja asi-
akkaan vélisen suhteen rakentumista. Téllaisten suhteiden korostuminen on
kasvanut etnisten ryhmien lisddntymisen myotd Suomessa. Tdstd johtuen etni-
sen ja sosiaalisen monimuotoistumisen lisddntyminen on myo6s suomalaisen
modernin yhteiskunnan keskeisid haasteita (Pekkanen 2014, iv). Outi Lepola
(2000) on tutkinut monikulttuurisuutta ja kansalaisuutta 1900-luvun maahan-
muuttopoliittisessa keskustelussa. Hinen mukaansa tavoiteltava tilanne moni-
kulttuurisessa yhteiskunnassa olisi sellainen, jossa eri etniset ryhmit voisivat
sdilyttdd omat kielelliset ja kulttuuriset perinteensd, ja kuitenkin myonteiselld
tavalla integroitua yhteiskuntaan. Omassa tutkimuksessani erityisen nakokul-
man tdhidn kulttuurien kohtaamisen asetelmaan avaa se, ettd tutkimuksessani
etnistd vihemmistod edustavat saamelaiset eivdt ole maahanmuuttajia, vaan
Suomen kansalaisia. Lisdksi he ovat osa laajempaa saamelaista alkuperdiskan-
saa.

Mill4 tavalla tahansa etnisyyttd tai kulttuuria maaritelladnkdan, on selvad,
ettd my0Os sosiaalitydssd ndiden merkitys korostuu, kun yhd useammin tyos-
kennellddn etnisten vahemmistojen kanssa. Etnisesti sensitiiviset tai kulttuuri-
seen ymmadrrykseen perustuvat mallit pyrkivdt vastaamaan ndihin haasteisiin,
ja niilld pyritddn tavoittamaan asiakkaan kulttuurinen todellisuus yhteiskunnis-
sa, joissa monikulttuurisuus ilmenee monimuotoisuutena (Gutiérres 1999; Do-
minelli 2008, 76). Tavoitteena etnisesti sensitiivisilld malleilla on kohdata etnis-
ten vidhemmistojen tarpeet ammattimaisesti, olemalla etnisesti "hyvéakuuloinen"
eri ryhmien kulttuurisille edellytyksille (Devore & Schlesinger 1999, 56, 92-93;
Soydan 1999, 161-163). Tdllaisissa yhteiskunnissa sosiaalipolitiikan tavoitteena
onkin rakentaa kaikkia palvelevat edellytykset tasapuolisille mahdollisuuksille,
oikeuksille ja velvollisuuksille. Kulttuurisensitiivisen sosiaalityéon mallien ta-
voitteena on tuottaa eroja huomioivaa dialogista ja voimavaraistavaa sosiaali-
tyotd (Anis 2008).

Kysymykset kulttuurikompetenssista ja etnisesti sensitiivisestd sosiaali-
tyostd herdttavat myos kysymyksid sosiaalisten ongelmien kulttuurisidonnai-
suudesta, sosiaalisten ongelmien liittdmisestd erityisesti johonkin tiettyyn kult-
tuuriin. Kulttuuriset ongelmat tulkitaan sellaisiksi sosiaalisiksi ongelmiksi, jot-
ka tulisi ennen kaikkea ratkaista niiden elinehtojen pohjalta, joissa etniset vé-
hemmistot eldvat. Kirjassaan "Social Work and Migration" Kathleen Valtonen
(2008) korostaa joustavaa suhdetta vahemmistojen kulttuuriin, ja kuvaa etnises-
ti sensitiivisen sosiaalityon sisédltivan ymmarryksen myos sosiaalityontekijan
oman kulttuurin rajoituksista. Valtonen pitdd myos tarkednd, ettd sosiaalityé on
avoin kulttuurisille eroille, kunnioittaa erilaisia tapoja ja uskontoja edustavia
ryhmid sekd on avoin myo6s muista etnokulttuureista tulevia kollegoja kohtaan
(Valtonen 2008, 32).

Sosiaalityon ongelmien ratkaisuissa joudumme Suomessakin yhad useam-
min sellaisen todellisuuden eteen, jossa etnisyydelld on keskeinen rooli niin eri-
laisten ongelmien syntymisessd, kuin sellaisten perspektiivien 16ytymisessd,
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joilla nditd ongelmia voidaan ratkaista. Tamdn vuoksi tarvitaan hyvid sosiaali-
tyon kdytantojd ja tyotapoja, jotka ldpdisevit erilaiset kulttuuriset arvot ja nor-
mit, ja jotka huomioivat erilaiset etniset vdhemmistot (Kim 2010, 19). Mikali tas-
sd epdonnistutaan, on vaarana, ettd vastakkain asettelu vahvistuu, ja sosiaalisil-
le ongelmille etsitddn kulttuurisia selityksid. Myo6s Greta Sanberg painottaa aja-
tusta, ettd tdllainen ajattelu sosiaalityossd helposti alkaa selittdd vahemmiston
ongelmia etniseen ryhmdan kuulumisella ja kulttuurisella taustalla, joka puoles-
taan hdnen mukaansa individualisoi ongelmia, joita kuitenkin tulisi ymmartaa
rakenteellisten seurausmekanismien, kuten eristdytymisen seurauksina (Sand-
berg 2005, 75).

Sosiaalityossd kulttuurien moninaisuus ei ole vain erilaisuuden kohtaa-
mista, vaan my0s yhteiskunnan erilaisten poliittisten linjausten tulkintaa, jossa
monikulttuurisuus rakentuu myo6s paikallisesti ja historiallisesti sosiaalityon
tarkasteltavaksi (Saukkonen 2007,39). Tulkinnoissa ja tarkasteluissa sosiaality®
pyrkii ottamaan huomioon omat ammatilliset ldhtokohtansa, jotka muodostu-
vat sille annettujen tehtdvien ja arvojen kautta (Pekkanen 2014, 20). Sosiaality®
ei kuitenkaan voi perustua pelkdstddn arvoille, vaan myos kaikelle sille tiedolle,
jota sosiaalityon tutkimuksessa ja kdytdnnon tyossd jatkuvasti kartutetaan (mt
2014, 24). Kaikki ndma tekijdt yhdessa muodostavat sosiaalityolle toiminnalliset
lahtokohdat, joita Suomessa ohjataan myos lainsddadannolld, ja jonka perustana
on perustuslain 22 §:n mukaisesti ihmisarvo- ja perusoikeuksien kunnioittami-
nen. Periaatteita on kuitenkin alettu arvostella nyt, kun monikulttuuristumisen
myotd asiakkaiden ldhtokohdat, ongelmat ja eldméntilanteet ovat osoittautu-
neet yhd erilaisemmiksi ja jopa sosiaalityontekijoille vieraiksi (Pekkanen 2014,
21-22). Uusissa tilanteissa sosiaalityon vuorovaikutussuhteissa korostuu asiak-
kaan elamédan vaikuttavien kulttuuristen ja sosiaalisten tekijoiden ymmartami-
nen sekd erityisesti kulttuurin osaaminen (mt 2014, 22). Sosiaalityon tavoittei-
den saavuttaminen edellyttddkin ldhtokohtaisesti refleksiivisyyttd ja avoimuut-
ta erilaisten etnisten todellisuuksien edessa (Juhila 2006, 140). Etnisesti erilaisten
ihmisten eldmaén tilanteissa sosiaalityon ammattilaisten ldhtokohta ja missio on
joka tapauksessa ollut eri tavoin heikompien puolelle asettuminen (Powell 2001,
13-14).

Kulttuurisen kompetenssin yhteydessa nousee esille kysymyksia sosiaali-
tyontekijan ja asiakkaan erilaisten taustojen rooleista sosiaalitydssd. Onko mah-
dollista, ettd syntyy kulttuurisia kuiluja ja epdsymmetrisyyttd asiakkaan ja sosi-
aalityontekijan vilille, joka voi haitata objektiivisen tyon suorittamista. Sosiaali-
tyontekijan ja asiakkaan roolien vililld on ldhtokohtaisesti olemassa jonkinlai-
nen valta-asetelma, sosiaalinen luokkaero. Hanna Wikstrom (2009, 43) on poh-
tinut etnisyyden ja yhteiskunnallisen luokan yhteisvaikutusta ja ndhnyt sen jo-
pa niin voimakkaana, ettd voitaisiin puhua "etnisesti luokkaantumisesta". Jos tal-
laisia etnisid valtasuhteita kasvaa asiakkaan ja sosiaalityontekijan vélille, saattaa
se aiheuttaa vaikeasti purettavia ja tyotd haittaavia asetelmia hyvdd tarkoitta-
vien tavoitteiden esteeksi (Kim 2010, 29). Toisaalta sosiaalityontekija ei ole tdy-
sin vapaa tehtdvansad sisdltamistd institutionaalisista sidoksista. Sosiaalityota
ohjaavat monet lainsdddannolld sekd yhteiskunnallisilla ohjeistuksilla rajatut ja
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ohjatut tyoskentelytavat. Tastd ndkokulmasta sosiaalityontekijan tulisi ainakin
joltakin osalta olla myo6s yhteiskunnallinen keskustelija ja muutostyontekijd,
joka tuo sosiaalitoimistoihin myo6s ndkemyksid ja kokemuksia etnisistd moni-
muotoisuuksista (Kim 2010, 30). Monikulttuurisissa ymparistdissad tehtdvan so-
siaalityon yhteydessd tulisikin puhua monikulttuurisesta, maahanmuuttaja-, sekdi
monietnisesti sosiaalityostd. Syntyy ainakin ajatus siitd, ettd voisiko tdhdn listaan
liittdd my6s saamelaiserityisen sosiaalityon. Jotenkin se tuntuisi luontevalta,
koska kuten esimerkiksi Anis toteaa, ndissd kdasitteissd painottuvat kulttuurien
moninaisuuksien lisdksi myos kulttuurien vilisen kommunikaation ja ymmar-
ryksen teemat (Anis 2008a, 27).

Sosiaalityolle tekisi hyvéaa olla itsereflektiivinen ja tietoinen omista ennak-
koluuloistaan ja tulkintojensa kulttuurisidonnaisuudesta (Turtiainen 2004, 14).
Hilary Weaverin mukaan sosiaalityontekijan on opittava hyviaksymaéddn toiset
kulttuurit ja ajattelutavat, sekd olemaan tuomitsematta muita. Taman lisdksi
kulttuurisen tiedon painottajat ovat edellyttdneet toisten kulttuurien osaamisen
ymmarrystd, tietoa niiden historiasta, kulttuurien sisdisestd monenlaisuudesta,
sekd kulttuureihin liittyvistd tavoista (Weaver 1999, 220-222). Tarkednd osana
monikulttuurisessa osaamisessa on myods ymmadrrys asiakassuhteessa olevasta
valtasuhteesta. Tama liittyy sosiaalitydssda muutoinkin tarvittaviin yleisiin tai-
toihin, kuten vuorovaikutukseen, ongelmanratkaisukykyyn, taitoon kuunnella,
sekd asettumista kérsivillisen oppijan rooliin (Metteri, Forsman, Heinonen &
Laakso 2016, 29).

Tiedonantajani totesivat keskusteluissa, ettd esimerkiksi saamelaisen asi-
akkaan kanssa tyoskenneltdessd tulisi huomioida hienotunteisuus, koska saa-
melaiselle tuottaa vaikeuksia mennd hakemaan sosiaaliturvaa sen yksityisyytta
kontrolloivan jdrjestelméan vuoksi. Tahdnkin liittyen on tarkeda ajatella, ettd so-
siaalityon arvojen ja etiikan vakavasti ottaminen, ja yhteiskunnallinen tydsken-
tely, johtavat lopulta kulttuurienvéliseen oppimiseen, kunhan annetaan asiak-
kaalle tilaa tuoda omat nikemyksensd ja ajatuksensa asioista esille (Metteri,
Forsman, Heinonen & Laakso 2016, 30). Sosiaalityon eettisesti suuntautunutta
yhteiskunnallista ty6td pohdittaessa on hyvéa kyseenalaistaa, voidaanko nykyi-
silld vakiintuneilla tehtévilld vastata kaikkiin sosiaalityon eettisiin paamaéariin
(Mt 2016, 31). Esimerkiksi Sook-Hee Kim toteaa, ettd perinteinen sosiaality6
ldhtee metodeista, jotka on tarkoitettu valtavdeston tarpeisiin, ja sen vuoksi silld
on vaikeuksia kohdata vdahemmiston tarpeita (Kim 2010, 20).

Pystydkseen kommunikoimaan etnisten vdhemmistokulttuurien kanssa
merkitsee tédllainen kulttuurien vilinen kompetenssi Liisa Salo-Leen (2005) mu-
kaan taitoa kommunikoida toisesta kulttuurista tulevan kanssa. Ndin olisi
mahdollista saavuttaa niiden kunnioitus, sopeuttaa oma ammatillinen osaami-
nen tilanteen vaatimuksiin ja rajoituksiin, ja kyetd luontevasti paneutumaan
etnisten vdhemmistdjen sosiaalisiin kysymyksiin. Useiden tutkijoiden mukaan
tallaista osaamisen tavoitetta ei saavuteta pelkdstddn sensitiiviselld lahestymis-
tavalla, koska se saattaa johtaa siihen, ettei ymmarretd, millaisia vaikutuksia
asiakkaan taustalla saattaa olla asiakassuhteen muodostumiselle. On my6s mie-
lipiteitd, joiden mukaan mitd&dn erityistd osaamista toisen kulttuurin kohtaami-
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seen ei tarvita, vaan sosiaalityon tulisi perustaa tyoskentelynsd samaan reflek-
tiivisyyteen ja eettiseen perustaan kuin muidenkin asiakkaiden kanssa (Metteri,
Forsman, Heinonen & Laakso 2016, 28). Mutta kuten Kemali (2002) tutkimuk-
siinsa viitaten on todennut, ettd valtavdeston tarpeisiin tarkoitettu sosiaality6 ei
kohtaa, tai silld on ainakin vaikeuksia kohdata, vahemmistoihin kuuluvia asi-
akkaita. Esimerkiksi Soydan (1999) ja Anis (2008) korostavat toimintaa etnisesti
sensitiivisen sosiaalityon kehittdmiseksi, jonka tavoitteena tulisi olla etnisid ero-
ja huomioivat, dialogisuuteen perustuvat ja voimaannuttavat sosiaalityon kay-
tannot. Sosiaalityon poikkikulttuurisessa kohtaamisessa tulee tehdd selvéksi
kohtaavien kulttuurien arvot ja ymmarrys hyvinvoinnin sisélloistd asiakasta
avoimesti kuulemalla (Kim 2010, 29). Hyva poikkikulttuurinen kohtaaminen on
mahdollista rakentaa, jos sosiaalityontekija on myonteiselld tavalla utelias,
osoittaa kunnioitusta, kohtelee ihmisid kuin yksiloitd heiddn eldmantilantees-
saan, ja uskaltaa ylittda rajoja ja kohdata ihmisid heidédn todellisuudessaan (Da-
nielsson, Hogberg, Lundberg & Salguero 2005, 25). Omatakseen kulttuurista
kompetenssia sosiaalityontekijan on osattava kiinnittdd huomiota kulttuurin
merkitykseen asiakkaille, joita hdn kohtaa ja tiedostettava, ettd se voi ilmetd
monin eri tavoin sekd ongelmissa ettd niiden ratkaisuissa (Kim 2010, 13).

Oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi olisi sosiaalitoimistoihin rakennet-
tava "etninen komponentti", joka ohjaa tyontekijoiden tapaa ajatella ja toimia
kussakin yhteiskunnassa etnisesti oikeudenmukaisesti ilman syrjintdd (Kim
2010, 30). Etnisten vahemmisttjen parissa tehtdva sosiaality6 toteutuu erityises-
sd sosiaalisessa yhteydessd ja edellyttdd siksi sosiaalityon yleisten toimintaperi-
aatteiden liséksi jotakin erityistd, joka liittyy asiakkaan etniseen taustaan. Jotta
sosiaalityon arvopohja turvaisi myos erilaisten etnisten ryhmien oikeuksia, on
tarkedd ettd sosiaalityon ammattietiikka ohjaa palvelutyon ratkaisuja oikeu-
denmukaisesti ja ihmisarvoa kunnioittavasti. Tamaén lisdksi on hyvd ymmartasd,
ettd vaikka arvot ovat sosiaalityolle keskeisid tyotd ohjaavia mekanismeja, ovat
ne myos kuhunkin kulttuuriin sidottuja kéasityksid siitd mikd on oikeata, hyvaa
ja arvokasta (Lustig & Koester 2008, 88).

Rauna Kuokkasen (2008) mukaan sosiaalipalveluiden pohjoismainen tasa-
arvoajatteluun perustuva arvopohja ei ymmarrd saamelaiselle asiakkaalle tar-
kedd yhteisollisyyttda. Kuokkasen tulkinnan mukaan péddasiassa yksilotasoon
huomion kiinnittdavad palvelujdrjestelmd heikentdd saamelaisten kollektiivisten
oikeuksien merkityksid ja toteutumista. Saamelaisten kanssa tyoskentelevilld
sosiaalityontekijoilld tulisikin olla riittdvésti tietoa saamelaisen yhteison etnisis-
td erityispiirteistd. Suomalaisessa yhteiskunnassa tietiminen on usein auktori-
teettipainotteista, mikd ndkyy virkamieskeskeisyytend. Saamelaisten keskuu-
dessa tieto on yhteistd ja neuvottelun tulos, ja heiddn kanssaan tehtdvissa sosi-
aalitydssd on merkittdavad, milld tavalla sosiaalityontekija maaritellddn suhtees-
sa yhteisoon. Saamelaisalueella asutaan pienissad yhteisoissd, ja ndissd saamelai-
sella asiakkaalla saattaa olla vaikeuksia hahmottaa sosiaalityontekijda vaitiolo-
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3.2.3 Kolttasaamelaisen kansan etnisyys

On laajalle levinnyt ajatus siitd, ettd ihmiset paikantuvat etnisesti tiettyihin
paikkoihin, kuten saamelaiset Saamenmaahan (Potinkara 2015, 135). Asuessaan
perinteisilld asuinalueillaan Petsamossa kolttasaamelaisilla ei ollut erityista tar-
vetta médritelld itseddn etnisesti, oltiin vain niitd, joita oltiin. Jouduttuaan muut-
tamaan uusiin oloihin toisen maailmansodan seurauksena he joutuivat liitty-
mé&dn osaksi suomalaista yhteiskuntaa, jossa etninen maddrittely tuli tarpeel-
liseksi. Omilla maillaan he olivat olleet mutkattomasti kolttasaamelaisia
(sa’'mmlaz, saamelainen). Itse olen kokenut jotakin vastaavan kaltaisesta maa-
rittelystd, kun asuin Suomen ulkopuolella. Aina olen tiennyt olevani suomalai-
nen, mutta kun ympaérilld ihmiset muuttuivat vieraiksi, peilikuva muuttui, ja
tuli tarve mddritelld omaa suhdetta ymparistoon. Kun ihmiset syystd tai toisesta
joutuvat pois juuriltaan, ajankohtaistuvat kysymykset omasta identiteetistd, jota
usein luonnehditaan jatkuvuudella ja suhteellisella pysyvyydelld (Ronnholm
2000, 11-12). Pysyvyys ja jatkuvuus kolttasaamelaisten elaméssd keskeytyivit,
kun talvisodan jaloista jouduttiin evakkoon joulukuun alussa 1939. Lahdettiin
matkalle, jossa tavattiin toisenlaisissa oloissa eldvid ihmisig, joilla oli toisenlaiset
tavat ja elamén edellytykset, toisenlainen suhde luontoon, omistukseen ja omai-
suuteen. Kesdkuussa seuraavana vuonna pddosa kolttasaamelaisista palasi Pet-
samoon, mutta uusi evakkoaika alkoi syyskuussa 1944, ja kesti kevddseen 1945.
Nadistd levottomista ajoista ei endd koskaan palattu entiseen tuttuun eldméaan
Petsamossa. Vanhempi kolttavdesto ikdvoi entisid asuinsijojaan, ja osalle nuo-
remmasta vaestd alkoi muuttoliike edelleen muualle Suomeen, ja ulkomaille
saakka (Asp 1984, 18-19; Valtioneuvosto 1973:69, 48; Pelto 1962, 177-178).
Ikimuistoisista ajoista saakka kolttasaamelaiset olivat eldneet puoli-
paimentolaisina, ja kiertdneet jokaisena vuodenaikana eri sukualueillaan talvi-,
kevit-, kesd-, ja syyspaikkojen vililld (Wallenius 1994, 31; Itkonen 1991II, 236).
Luontosuhdetta on pidettdvd saamelaisten etnisyyden yhtend keskeisimpana
representaationa (Potinkara 2015, 150). Vuotuiskierto, jota ohjasivat bio-
maantieteelliset tekijat kuten kalastus, porojen vaellus ja luonnon kestokyky,
sddteli kolttasaamelaisten taloudellista sekd sosiaalista eldmdd vieden perheet
suureksi osaksi vuotta kauaksi toisistaan, pohjoisen luonnon keskelle (Nickul
1970, 33-36; Pennanen 2000, 15-15). Vasta talvikyldssa lapinkyldn jasenet padsi-
vit laheiseen yhteyteen sukulaisten, ystdvien ja naapureiden kanssa. Vuoden-
aikojen mukainen kiertdminen vaikutti myo6s siihen, milld tavoin paikallinen
huolenpito oli muotoutunut kolttasaamelaisessa yhteisossd. Kaikessa taustalla
olivat Petsamon arktiset luonnonolot, joiden mukaan eldma organisoitui. Perus-
rakenteen tdlle luontosuhteelle ja etniselle erityisyydelle rakensi kolttasaame-
laisten perinteinen hallintojadrjestelma kyldkokouksen (sobbar) ohjauksessa.
luonnollinen osa kolttasaamelaisten arkista toimintaa ja etnisyyttd. Yksityinen
ihminen koki olevansa enemminkin yhteisénsé jasen, kuin erillinen tekojensa ja
ajatustensa autonominen hallitsija (Virtanen 1994, 18). Vield perinteisilld koti-
alueillaan yhteison sosiaalinen rakenne oli varsin pysyva systeemi, joka tuotti
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malleja sosiaaliseen ja taloudelliseen vuorovaikutukseen - kolttasaamelaiseen
etnisyyteen kasvamiseen. Tietylle annetulle asemalle oli kulttuurinen maaritel-
md, kuinka asemassa tuli kadyttaytyd tietyssd tilanteessa ja suhteessa muihin
(Pelto 1962, 62; Broady 1998, 11-26). Perhe ja suku tarjosivat vakaan perustan,
jossa lapsi saattoi oppia sosiaalista vuorovaikutusta. Isovanhempien merkitys
oli tassd keskeinen, he opettivat kolttasaamen kieltd ja sukulaisuuteen liittyvia
asioita (Pelto 1962, 87). Juuri varhaisen kasvun aikana yksilo oppii ensimmadiset
tiedot ja taidot, sekd tunteiden kieliopin, joiden varassa han myhemmin identi-
fioi itsenséd (Liljequist 1991).

Kolttasaamelaiset ovat osa saamelaista alkuperdiskansaa, etninen ryhmad,
joka nykyisin pddosin asuu Inarin kunnan alueella, sen koilliskulmalla. He kuu-
luvat perinteensa ja kielensad puolesta itdsaamelaisiin, jotka asuivat ennen toista
maailmansotaa Kuolan niemimaalla. Se piti sisdllddn Suomen ja Norjan koillis-
tasaamelaisuus on virikds, luonnonldheinen kulttuuri, sekoitus ortodoksista
uskontoa, koristeellisia kisitoitd, tarinankerrontaa sekd omaa kieltd. Inarin
kunnan Sevettijarvi on ainoa alue maailmassa, jossa koltansaamen kieli ja kult-
tuuri ovat vield osa jokapdivdistd elamad (Kolttakulttuurisaatio 2019). Nykyisin
kolttasaamelaisia arvioidaan eldvan Suomessa noin 500 henked, ja heistd ehka
neljinnes asuu koltta-alueen (Sevettijarvi, Nellim ja Kevdjdarvi) ulkopuolella
(Lehtola 2015, 109). Kolttalain 4 §:n mukaan kolttasaamelaisella tarkoitetaan
henkil64, joka pitdd itseddn kolttasaamelaisena ja

- hén itse tai hdanen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan ainakin yksi on oppinut
koltan kielen ensimmadisend kielendén, tai hdn on téllaisen henkilon jdlkeldinen

tai

- hdn on aikaisemman lainsddaddnnon tarkoittama syntyperdinen koltta, tai tédllaisen
koltan jalkeldinen

(Kolttalaki 253,/1995)

Osana suomalaista yhteiskuntaa on noussut erilaisia tarpeita méaéaritelld saame-
laiset tieteellisen tutkimuksen, julkisen hallinnon, tai vaikkapa saamelaiskéra-
jien kayttoon. Nadilld jakolinjoilla erilaisiin ryhmiin on valtioiden ja ulkopuolis-
ten tutkijoiden toimesta luotu jannitteitd, jotka saattavat koskea saamelaisten
oikeuksia maahan, veteen sekd perinteisiin elinkeinoihin, joita Pohjoismaat ei-
vét yksiselitteisesti tunnusta (Lehtola 1997, 84). Ymmarrys omasta identiteetistd
muuttuu jatkuvasti, vaikkapa suhteessa ymparsivan yhteiskunnan muutokseen
(Jartelius 1995, 114). Kuten ihmiset yleensd, eivit saamelaisetkaan ole vain heille
epdamieluisten asioiden vastaanottajia tai omaisuuden omistajia. He ovat myos
toimivia yksiloitd, joilla on mielipiteet ja tarkoitukset toimia yhdessd huomioi-
den oma taustansa, olemassa olevat instituutiot sekd voimassa olevat sdinnot
(Giddens 1984). Saamelaiset ja ovat etnisen taustansa ja historiansa muokkaa-
mia, mutta heiddn etnisyytensd eldd muuttuvassa ympdristossd sen uusissa
haasteissa.
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Kolttayhteiso Inarin koillisosissa on monella tavalla erilainen, kuin esi-
merkiksi Suonikyldssa. Tiivis kyld on hajotettu suomalaisten p&dttdjien ja raken-
tajien toimesta. Ei ole perheiden omia elinpiirejd eri vuoden aikoina tapahtuvi-
ne muuttoineen (Linkola & Linkola 2000, 164-165). Koulu, terveystalo, liikenne
ja turistit toivat mukanaan merkittdavid ja konkreettisia perinteistd elamda muut-
tavia muutoksia. Kosketus suomalaiseen yhteiskuntaan lisddntyi ja muutos
kolttasaamelaisten osalta tapahtui nopeammin kuin muilla saamelaisilla. Muut-
to pois juuriltaan teki monen muunkin muutoksen "helpommaksi" (Pelto 1962,
30). Suomen kansalaisiksi tultuaan heiddn kulttuurista ja etnisestd identiteetista
on tullut yhd enemmén tietoisen valinnan kohde. Jorma Laitinen kirjoittaa:

Petsamon alueen luovutus Neuvostoliitolle toisen maailmansodan rauhanteossa oli
tuhoisa kolttakansan eldméntavalle: koltat menettivét tilanteen hallinnan. Sevettijar-
ven alueelle Petsamosta siirrettyjen kolttaevakkojen juurettomuus ja identiteettikato
nakyvit sosiaalisina ongelmina ja psykiatrisena juurettomuutena.

(Laitinen 1999, 176)

Irja Jefremoffin selvityksessd kolttasaamelaisten olosuhteista eréds haastateltava
toteaa:

Perinnetiedon saannissa sukulaisilla ja vanhoilla ihmisilld on enda vahan merkitysta...
Kun jokapdivédinen, eldva yhteys isovanhempiin katoaa, samalla haviaa kieli, perin-
netieto ja -osaaminen.

(Jefremoff 2005, 50)

Tutkimuksessa kolttasaamelaisten etniset ldhtokohdat on tunnettu varsin hyvin,
mutta sithen kuvaan on sekoitettu jopa tarkoituksenmukaisesti ennakkoluuloja
vendldisid kohtaan. Varsinkin toisen maailmansodan molemmin puolin, alkeel-
lisilta vaikuttavissa oloissa asuvat koltat koettiin venaldisiksi ryssanuskoisiksi.
Kuten Paasilinna toteaa kirjassaan:

...koltat olivat suomalaisille vastenmielisid ryssankulttuurin tuotteita, tavoiltaan, kie-
leltddn ja uskonnoltaan

(Paasilinna 1983, 37).

Viime aikoina kolttasaamelaista etnistd identiteettid ovat puolustaneet ansiok-
kaasti kolttanaiset, kuten elokuvantekija Katja Gauriloff, jonka syksylla 2017
valmistunut elokuva "Kuunmetsin Kaisa" kertoo hénen isodidistdan Kaisa Gau-
riloffista. Toinen merkittdva kolttasaamelaisvaikuttaja on teatteriohjaaja ja kési-
kirjoittaja Pauliina Feodoroff, joka on toiminut myos pohjoismaisen saamelais-
neuvoston puheenjohtajana 2007-2009 ja hdn on aktiivisesti toiminut saame-
laiskulttuurin ja saamelaisten oikeuksien puolesta. Namd naiset ovat olleet na-
kyvésti puolustamassa kolttasaamelaisten omaa etnistd ndkemystd itsestddn,
puhuneet vahvasti kulttuurin sdilyttdimisen puolesta, ja rohkeasti ottaneet esille
kysymyksid kulttuurin ja yhteisen kertomuksen vadjaamattomastd evoluutiosta.
Yleisemminkin juuri naiset ovat olleet voimakkaasti esilld saamelaispolitiikassa
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ja saamelaistutkimuksessa. On hyva muistaa ja tunnistaa omat etniset juurensa,
mutta on myds luonnollista olla mukana ja aktiivinen osa kolttasaamelaista
muutosta, joka on merkittivd osa yhteistd saamelaista pyrkimystd vakauttaa
saamelaisten asema kansana.

3.24 Ortodoksinen usko osana kolttasaamelaista etnisyytta

Motiivi liittdd tutkimukseeni luku, joka késittelee kolttasaamelaisten suhdetta
uskontoon, perustuu ajatukseen, ettd uskonto on perheen ohella erds vanhim-
mista instituutioista. Uskontojen erilaiset ilmiot ja madrittelyt ovat aina ohjan-
neet ihmisten kasityksid ja tulkintoja ymparistostdaan (Allardt 1983, 226). Lisaksi
etnisyyden voidaan katsoa sisdltdvan tekijoitd, joiden katsotaan liittyvan kollek-
tiivisesti ja kiintedsti uskontoon.

Tutkimuksessani ortodoksisella uskonnolla on kolttasaamelaisten yhtei-
sesti tunnustamassa maddrittelyssd itsestddn keskeinen sija (Westin 2008, 23).
Ajatus, ettd uskontoja on ollut kaikissa tunnetuissa yhteisoissd, kertonee siitd,
ettd uskonnot ovat tdyttdneet yhteisoissd jonkin funktion. Uskonnon voidaan
olettaa tuoneen eldmé&n kokonaisuuteen jotakin ihmisen kokemukselle merki-
tyksellistd. Edelleen on ndhty, ettd eri uskonnot eri yhteistissd toimivat eri ta-
voin (Gustafsson 1972, 48). Kolttasaamelaiset ovat ortodokseja, ja he eroavat
tallakin tavalla muista saamelaisista. Gosta Wrede on kirjoittanut, ettd ortodok-
sinen kirkko ei ole samalla tavalla akateeminen ja kehitysvallankumouksellinen
kuin lannen kirkot. Ortodoksinen kirkko on hdnen mielestddn enemmaén askeet-
tinen ja sisddnpdin kddntynyt. Siind on mystiikalla ndkyva rooli, eikd silld ole
samanlaisia yhteiskunnallisia kehitystendenssejd kuin lannen kirkoilla. Orto-
doksinen kirkko ei samalla tavoin painota individualismia kuten ldnnen kirkot,
vaan ennemminkin kollektiivia yhtend keskeisimmistd elamén peruspilareista
(Wrede 1983, 36-37).

On ehki ajateltavissa, ettd kun ortodoksinen kirkko tuli kolttainmaalle, sil-
14 oli edelld todetun eron vuoksi merkittdvasti toisenlainen vaikutus kolttasaa-
melaisiin, kuin ldnnen kirkolla ldinnempédnéd asuviin saamelaisiin. Ortodoksinen
kirkko on ollut "sddsteligdmpi" kolttasaamelaisten vanhoja perinteitd kohtaan,
kuin ldnnen kirkko suhtautumisessaan saamelaisiin omalla alueellaan. Myos
esimerkiksi karjalaisille ortodoksinen kirkko on ollut tekijd, jonka on ndhty
saumattomasti niveltyvan karjalaisen yhteison arkipdivdan. Sen laaja-alaisuus
on tuonut vaikutteita moniin ilmioihin, sekid ollut keskeinen maailmankuvan
muodostaja (Heikkinen 1989, 56). Karjalaisten ja kolttasaamelaisten perinteelle
on ollut tyypillistd ortodoksikristillisen ja esikristillisen aineksen yhteen kietou-
tuminen (Paasilinna 1983, 83; Paulaharju 1921, 163-166; Heikkinen 1989, 58).
Ortodoksinen kirkko ei ryhtynyt vakivalloin muuttamaan kristinuskolle vierai-
ta piirteitd, vaan tietylld tavalla salli kansanperinteen ja kristinuskon sulautumi-
sen. Kolttasaamelaiset ovat olleet ortodokseja jo satojen vuosien ajan, ja he iden-
tifioivat itsensd vahvasti ortodokseiksi. Esimerkiksi Kolttakulttuurisgation koti-
sivuilla todetaan, ettd ortodoksiseen uskontoon liittyvat vuosisataiset perinteet
ovat vahvasti osa heiddn kulttuuriaan vield tand pdivana (Kolttakulttuurisadatio
2019). Nika Potinkara kirjoittaa vditoskirjassaan, ettd ortodoksinen uskonto

68



kaannytti kolttasaamelaiset, ja ettd Suomeen siirtyneille kolttasaamelaisille or-
todoksisuus on merkittava kulttuurinen voima etnisen identiteetin sailyttami-
selle (Potinkara 2015, 98; Lehtola, Ruotsala 2017, 55).

Kristinusko oli levinnyt arktisille alueille taloudellisen ja poliittisen val-
tauksen etujoukkona. Trifon Petsamolainen, siviilinimeltdan Mitrofan, toimi 16.
vuosisadalla Novgorodin hallintopiiriin kuuluvan Petsamon alueella, ja perusti
Petsamojoen rannalle Pyhdn kolminaisuuden luostarin. Kuolan niemimaa oli
myos kolttasaamelaisten ydinaluetta, ja Trifonista tuli kolttasaamelaisten apos-
toli, ja Kolminaisuuden luostarista heiddn uskonnollisen eldménsd keskus
(Okulov 1979, 318-320). Kolttasaamelaisilla oli jo 1400-luvulta ldhtien tietty
asema Vendjdn "siunaavan kdden alla”, jolloin Solovetskin luostari oli padssyt
voimiinsa, ja Kuolan lappalaisten kddnnyttaminen kristinuskoon oli kdynnissa
(Lukkari 1991, 5). Samaan aikaan, kun Lansi-Lapissa ensin katolinen, ja uskon-
puhdistuksen jdlkeen luterilainen, kirkko sitoivat saamelaisia lantiseen kulttuu-
ripiiriin, niin Petsamon Kuolan alueella ortodoksinen kirkko liitti kolttasaame-
muodostama etupiirijako valtioiden toiminnan lisdksi hajotti saamelaisia kult-
tuurisesti toisistaan, vaikka se saattoi ajan mittaan myos tuoda uusia, saamelai-
suutta rikastuttavia piirteitdkin Saamen kansaan.

Petsamon luostarilla oli merkittiva vaikutus kolttasaamelaisten elaméin,
kun Trifon Petsamolainen rakensi kirkon Petsamoon 1530-luvulla, joka myo-
hemmin 1550 laajentui luostariksi. Luostari nautti Moskovan suosiota siind
maddrin, ettd lyhyessd ajassa koko Petsamon alue Paatsojoelta Suonikylddn ja
Nuortijarvelle saakka kaikkine asukkaineen kuului luostarille. Osan ndistd alu-
eista luostari sai lahjoituksena, osan ostamalla, ja osan véddrentamdlld asiakirjoja.
Kolttasaamelaisten itsendisyys kapeni ja heistd tuli Suonikyldn metsdvyohyk-
keen kolttasaamelaisia, lukuun ottamatta luostarin alamaisia palkollisia. Tama
oli ensimmadinen kerta kolttien historiassa, kun palkkatyoldisyys kosketti heitd.
Lukuisien valitusten jdlkeen vuonna 1677 Pietari Suuri palautti kolttasaamelai-
sille heiddn alueensa ja oikeutensa (Lukkari 1991, 6). Alueen vanha asutus oli
vield luostarin perustamisen aikoihin harvaa ja liikkuvaa. Vaeltava paimento-
laiseldamé oli melkein yhtd luontoperdistd kuin tuulien kulku ja vesien juoksu,
kuten Erno Paasilinna kirjoittaa. Kiintedstd asutuksesta Petsamossa voidaan
puhua vasta luostarin perustamisen aikoihin. Petsamon ensimmdinen vakinai-
nen asukas oli oikeastaan luostarin perustaja Trifon Petsamolainen (Paasilinna
1980, 37).

Parhaiten heimo-ominaisuutensa ja perinteisen eldméntapansa ndyttad
sdilyttdneen varsin yhtendinen Suonikyldn kolttaheimo, jonka kotiseutualueet
sijaitsivat Sisd-Petsamon metsavyohykkeelld (Lukkari 1991,40). Ortodoksipappi
vieraili talvikyldssd pari kertaa vuodessa. Tdlloin hdan vihki kihlaparit, kastoi
lapset, ja siunasi vuoden aikana kuolleet, my6s ne, jotka oli haudattu sukualu-
eille, sekd toimitti jumalanpalveluksia. Ortodoksipapit ndyttavéat olleen hieno-
varaisia suhtautumisessaan heimon vanhoihin uskomuksiin, eiki heill4 tosiasi-
assa ollut kovin usein mahdollisuutta opettaa erdmaassa asuvia kolttasaamelai-
sia kristinuskon opeista (Holsti 1990, 9). Paasilinna ja Paulaharju kuvaavat mie-
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lenkiintoisesti kolttasaamelaisten suhdetta uskontoon. Heiddan mielestddn kolt-
tasaamelaisten uskonto oli avara, sithen mahtui mukaan pakanallisia ja panteis-
tisia aineksia. Tdllainen usko ei sitonut liikaa, eikd johtanut ahdistukseen (Paasi-
linna 1983, 28; Paulaharju 1921, 163-166). My06s Leea Virtanen kuvaa ortodok-
sista kirkkoa vanhan perinteen kannalta myonteiseksi, koska se antoi kan-
san “rukoilla armaita syntysiddn”, eikd puuttunut vanhaan tapakulttuuriin ih-
misid ahdistellen (Virtanen 1988, 83). Hyvdnd esimerkkind tdstd vanhan perin-
teen sallimisesta ovat itkuvirret, jotka monella tavalla toimivat osana koltta-
saamelaistenkin huolenpitokulttuuria. Itkuvirsid esiintyi erilaisissa eldimantilan-
teissa, kuten hautajaisissa, ja hdissa itkettiin ikdvaa morsiamen muuttaessa pois
synnyinkodistaan. Nama itkut olivat tapahtumia kuvailevia, improvisoiden
esitettyjd, metaforisia kieleltddn ja toivat tukea sekd lohdutusta asianomaisille
(mt 1988, 147). Lansimaiselle kuulijalle itkuvirret eivit ehkd avautuneet téllai-
sesta terapeuttisesta ndkokulmasta.

Ortodoksinen kirkko tuki myos kolttasaamelaisten luontosidonnaisuutta,
joka on keskeinen osa kolttien perinteistd uskomus- ja maailmankuvaa. Jelena
Sergejevan mukaan luonto on kolttaheimolle ja muille saamelaisille "koti, eld-
miéntapa, etnohistoria ja tulevaisuus". Eldmédnjdrjestyksen tasapainon sdilytta-
miseksi on valttdamatontd pitdd ylld laheistd suhdetta ihmisen sisdisen ja ympa-
roivan luonnon vililld (Sergejeva 2000, 221). Kolttasaamelaisten papin, Rauno
Pietarisen, mukaan kolttasaamelaisten luontosuhdetta tukee myos kirkon eko-
teologinen ndkemys ihmisestd "toiminnallisena luonnonhoitajana" (Pietarinen
2018). Luontosuhde on tarkedd muistaa taustaymmarryksend, kun arvioidaan ja
yritetddn ymmartdd saamelaiserityisen sosiaalityon sisdltojd, johon saamelaiset
itse haluavat sisdllyttdd luontoaspektin osana sosiaalityon kehittamista (Labba
& Magga 2011). Luontoelementin keskeisyyttd uskontohistorian ndkokulmasta
vahvistaa my6s uskonnon luontosidonnaisuus, kuten Samuli Paulaharju kirjas-
saan Kolttain mailta (1921) kuvaa. Luonto oli tdynnd erilaisia salattuja voimia, ja
ndin uskonnon sisdllot olivat lasnd kolttaheimon eldmén kaikilla alueilla. Tasta
ndkokulmasta katsottuna uusi ortodoksinen uskonto oli verrattain rajoittunut
osa ihmisten todellista arkea. Kuten Paulaharju kirjoittaa kirjassaan:

Vaikka koltat olivatkin hartaita "oikean uskon" tunnustajia... ovat he kuitenkin poh-
jaltaan vield isienaikaisen uskon lapsia.

(Paulaharju 1921,166).

Ortodoksisella kirkolla on hyvin vahva asema hengeneldmén ohella myos tapa-
kulttuurissa. Kun ortodoksinen kirkko tuotiin Petsamon alueelle, sen mukana
saapui monenlaisia vaikutteita ja tapakulttuuria. Luostarista tuli kolttasaame-
laisten pyhiinvaelluspaikka ja monille my6s ensimmadinen kosketus palkkatyo-
hon. Luostari toi mukanaan myos koulun, jossa jdrjestettiin opetusta ja luentoja.
Petsamoon perustettujen luostareiden perdssd tuli myShemmin venildisen
maallisen vallan verotus ja oikeusjdrjestelmd. Moskova arvosti suuresti Trifonin
tyotd, ja ainakin neljd tsaaria myonsi merkittdavid lahjoituksia luostarille. Kun
Pietari Suuri oli peruuttanut luostarin omistusoikeudet, se joudutti luostarin
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rappiota. Munkit ryypiskelivit, kuten aikaisemminkin ulkomaisia viinejd, ja
toivat jopa naisia kammioihinsa, sekd tapella nujakoivat (Lehtola 1996, 119).
Luostari kuitenkin elpyi ajan mittaan, kun Solovetskin luostari aloitti Petsamon
luostarin uudelleenrakentamisen 1800-luvun loppupuolella, ja luostarista tuli
yhéd voimakkaammin osa kolttasaamelaisten elaménkulkua.

3.2.5 Alkuperdiskansalaisuus kolttasaamelaisten etnisyyden uusimpana
maddrittelyna

Alkuperdiskansalaisuus on yksi tutkimukseni keskeisid teemoja. Sen merkityk-
sid sekd roolia saamelaisten etnisen identiteetin muodostumisessa ymmartamal-
14 voidaan kenties paremmin tulkita saamelaisten sosiaalipolitiikan tavoitteita.
Alkuperdiskansalaisuudesta on tullut viimeisten vuosikymmenten aikana yha
keskeisempi saamelaisuuden maarittdjd ja saamelaispolitiikan tydvaline. Oman
tutkimukseni kolttasaamelaisten teemojen ndkokulmasta haluan tédssa vield ko-
rostaa sitd, ettd puhuttaessa saamelaispolitiikasta tai saamelaisista alkuperdis-
kansana on huomattava, ettd kolttasaamelaiset ovat osa yhteistd saamen kansaa.
Yhteys yleiseen saamelaisuuteen ja sitd kautta alkuperdiskansalaisuuteen on
tarked osa historiallista matkaa, joka liittyy kiintedsti kolttasaamelaisten uudel-
leen asuttamiseen nykyisille asuinpaikoille.

Saamelaisten kulttuurinen ja poliittinen aktiivisuus alkuperdiskansojen
liikkeessd on kehittynyt maailmanlaajuiseksi verkostoksi 1970-luvulta ldhtien.
Syntyneen verkoston aktiivisen toiminnan ansiosta alkuperdiskansaoikeus on
tuloksekkaasti vaikuttanut myos Suomen kansalliseen lainsdddantdon, ja saa-
melaisista on tullut suomalaisessa lainsdddannossa (974/1995) tunnustettu etni-
sesti erityinen alkuperdiskansa (Lehtola 2015, 30). Kaikki ei ole kuitenkaan ollut
kivutonta, vaan kehityksen varjopuolella on ollut viime vuosina saamelaisille
raskas Kkiista siitd, ketkd voivat, ja minkélaisilla méadarittelyilld, kuulua alkupe-
rdiskansaan. Maarittelykysymyksestd on kdyty vilkasta keskustelua lain sdata-
misen jdlkeen. Vuonna 2012 Erika Sarivaaralta ilmestyi vditoskirja, jossa han
nostaa esiin késitteen "statuksettomat saamelaiset". Tdlld tarkoitetaan lappalais-
suvusta polveutuvaa henkildd, joka on opetellut saamen kielen, mutta ei ole
kuulunut saamelaiskéardjien vaaliluetteloon (Lehtola 2015, 69-70).

Keskustelun aiheena maddrittelykysymys on varsin tulehtunut ja hyvin
vaikea, ja aiheuttaa monenlaista rikkoutumista henkildiden ja jédrjestelmien va-
lilla. Kulttuurinen itsehallintolainsdddantd 1990-luvulla on synnyttanyt monen
hyvan lisdksi ristiriitoja valtavdeston ja saamelaisten vilille, mutta my6s saame-
laisen yhteison sisdlle. On nostettu esiin kysymyksid aidosta saamelaisuudesta,
maanomistusoikeuksista, luonnovarojen kdytostd ja vaikkapa saamelaiskardjien
joutumisesta ulkopuolisten hallintaan. Joissakin keskusteluissa saamelaisalueel-
la sekd valtavdeston ettd saamelaisten kanssa olen saanut kuulla mielipiteitd,
joiden mukaan saamelaiskardjia on moitittu itsevaltaiseksi rasistiseksi jarjestok-
si, joka tekee pddtoksid myos saamelaisten ulkopuolisia vdestoryhmid koskevis-
sa asioissa. Toisaalta saamelaiskédrdjien itseméddrdadamisoikeutta on samojen taho-
jen toimesta pidetty valtiohallinnon hallitsemana vallankdyton vélineend. Itse-
madraamisoikeudessa on ristiriita samalla alueella olevan kunnallisen itseméa-
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radmisoikeuden kanssa. Etujen vastakkainasettelut ovat johtaneet moniin vali-
tuskierteisiin ja oikeuskdytantohin, eikd tyorauhaa eri osapuolille ole voinut
syntyd tilanteen selvittdamiseksi (Valkonen 2017, 29; Guttorm 2018, 301-302,
391-292). Tamd on aiheuttanut saamelaisalueella pitkdaikaisen osapuolten hy-
vinvointia heikentdvan tilanteen, jota on vellottu ja ylldpidetty ikdvalldkin ta-
valla my0s eri tiedotusvilineissd. Saamelaiskysymyksen ratkaisulle tilanne on
erittdin hankala. On muistettava, ettd saamelaiset edustavat pientd vahemmis-
tod, jonka oman paikan 16ytymiselle, oikein tai védarin, vahvempi osapuoli aina
maddrittelee lopulliset rajat.

Marjo Lindroth ja Heidi Sinevaara-Niskanen (2018, 245) kirjoittavat artik-
kelissaan, ettd vdkivaltaisessa kolonialismin historiassa alkuperdiskansoille oli
tarjolla vain sellainen tulevaisuus, johon joko sopeudutaan, tai lakataan olemas-
ta. Tdssd historiassa valtavdeston hallitseva jdrjestys on rakentanut eldmisen
rajat, joihin ei ole ollut kovin helppoa 16ytdd vaihtoehtoja. Toisaalta saamelaiset
itse ovat herdnneet poliittisesti puolustamaan omaa olemassaolon oikeuttaan.
Saamelaisdiskurssiin on liittynyt yhd voimakkaammin poliittisuus, joka sddte-
lee Valkosen (2009, 273) mukaan vallan jadrjestystd, saamelaista subjektiutta ja
etnopoliittisia kdytantojd. Saamelaisten etnopoliittisen toiminnan ehkd keskei-
simpdnd siirtymédnd voidaan pitdd hdnen mukaansa saamelaisten liittymista
alkuperdiskansojen kansainvéliseen liikkeeseen. Télld on ollut myShemmin
saamelaispolitiikalle keskeinen vaikutus, koska alkuperdiskansallisuudesta on
tullut saamelaisille tdarked viitekehys kaikessa poliittisessa toiminnassa (Valko-
nen 2009, 137, 208). Yhteisen alkuperdiskansahistorian ja yhteisen kokemuksen
tunnistamisessa, sekd kansainvilisessd yhteistyossd valtioiden, kansainvilisten
organisaatioiden ja alkuperdiskansaliikkeen kanssa on syntynyt erilaisia kan-
sainvélisesti hyviaksyttyjd tulkintoja.

Itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus nro
169 on YK:n Kansainvilisen tyojdrjeston (ILO) 1989 laatima alkuperdis- ja hei-
mokansoja koskeva yleissopimus, jolla on ollut tarkoitus turvata alkuperdis- ja
heimokansojen oikeudet ja yhdenvertaisuus muihin vdestéryhmiin ndhden, ja
turvata ndiden kansojen kulttuurien sekd kielien jatkuvuus. Taman sopimuksen
mukaan alkuperdiskansoja ovat:

Niitd itsendisissd maissa eldvid kansoja, joita pidetddn alkuasukkaina, koska he pol-
veutuvat vdestostd, joka maan valloituksen tai asuttamisen tai nykyisten valtionrajo-
jen muodostumisen aikaan asui maassa tai silld maantieteelliselld alueella, johon maa
kuuluu, ja jotka oikeudellisesta asemastaan riippumatta ovat sdilyttdneet kokonaan
tai osittain omat sosiaaliset, taloudelliset, kulttuuriset ja poliittiset instituutionsa.

(ILO 169, 1 artikla)

Sopimus 169 astui kansainvdlisesti voimaan 5.9.1991, mutta Suomi ei vield ole
ratifioinut sopimusta. Erityiseksi haasteeksi ovat Suomessa muodostuneet saa-
melaisalueiden maaoikeus- ja luonnonvarakysymykset.

Tdamd on alkuperdiskansojen kannalta tdarked maddritelmd, mutta sitd ei
voida pitdd tuhansien eri alkuperdiskansojen ndkokulmasta riittdvana. Sopi-
muksessa ei esimerkiksi ole otettu kantaa sithen, minkélaisilla méaadritelmilld
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yksittdinen yksilo voitaisiin laskea kuuluvaksi alkuperdiskansaan. Alkuperdiis-
kansat itse eivit pidd kaytetyistd yleistavistd alkuperdiskansojen maéaritelmistd,
vaikka viittaavat itsekin niihin poliittisina tyovilineind erilaisissa poliittisissa
alkuperidiskansoja koskevissa keskusteluissa. Rauna Kuokkanen on todennut,
ettd niistd puuttuu ajatus alkuperdiskansojen kollektiivisesta identiteetistd, jon-
ka juuret ovat yhteydessd tiettyyn alueeseen, ja sielld harjoitettuun eldménta-
paan (Kuokkanen 2014). Veli-Pekka Lehtola pitdd tarkeampand subjektiivisia
maddritelmid, kuin erilaisia pyrkimyksid objektiivisten m&dritelmien rakentami-
seen. Hanen mukaansa subjektiivisiin méddritelmiin kuluu kaksi puolta. Yhtaal-
ta yksilo itse identifioi ja samaistuu ryhmé&édn, mikd on etniseen ryhméaan kuu-
lumisen perusedellytys, ja toisaalta myos etnisen ryhmén on omalta puoleltaan
saatava maddritelld keitd ryhmddn kuuluu (Aikio 1990, 109; Aikio ja Aikio 1993,
80; Lehtola 2015, 138). Edelld mainitsin ehkd tdrkeimmdn alkuperdiskansojen
médritelmén, eli ILO 169 ensimmadisen artiklan. Tamdn sopimuksen sisdllon
kanssa on sopusoinnussa ja tiarkedd, ettd olennaisena perusteena alkuperdiskan-
saan kuulumiselle pidetddn sitd, ettd sen jasenet pitdvat itseddn alkuperdiskan-
sana. Ndkemystd, ettd alkuperdiskansojen tdytyy saada itse hyvéksya jasenensd,
ovat tukeneet myos YK:n ihmisoikeuskomitean ja alkuperdiskansojen oikeuksia
koskevan Geneven julistuksen paatokset.

YK:n (2016) mukaan maailmassa on tdnd pdivdnd arviolta 370 miljoonaa
alkuperdiskansoihin kuuluvaa ihmistd, mikd on noin viisi prosenttia maailman
védestostd, ja he eldvét noin 90:n eri valtion alueella. Korostaakseen omaa erityis-
td identiteettiddn, kulttuuriaan sekd yhteisoddn, jolla on omat perinteensd ja
eldmdntapansa, ja joka erottaa heiddt muista alueen vahemmistoistd, ovat alku-
perdiskansat tietoisesti halunneet kédyttdd sanaa "kansa". Silld, miksi alkuperais-
kansat on haluttu erottaa muista viahemmistoistd, on tdrked rooli sen ymmar-
tamiseksi, ettd alkuperdiskansoilla on vahvemmat historialliset oikeudet asut-
tamiinsa alueisiin (Kuokkanen 2007, 143). Lisdksi alkuperdiskansojen oikeudet
poikkeavat ihmisoikeuksista sekd vahemmistdjen oikeuksista kollektiivisen
luonteensa vuoksi. Kun kaikki Pohjoismaat ovat tunnustaneet saamelaiset al-
kuperidiskansaksi, ja tdimdn lisdksi Suomessa ja Norjassa tunnustaminen on lii-
tetty osaksi perustuslakia, on tdstd tunnustuksesta tullut myos kaikkien kolmen
Pohjoismaan saamelaislainsddaddannon poliittinen ja oikeudellinen perusta.
(Kuokkanen 2014). Téll4 ei kuitenkaan ole ratkaistu saamelaisten oikeudellisen
aseman kysymyksid, koska esimerkiksi Suomen lainsddddnnossd saamelaiset
edelleen rinnastetaan vahemmistoihin, eikd vieldkddn olla yksimielisid saame-
laismé&édritelmasta.

YK:n yleiskokous hyviksyi puolestaan vuonna 2007 julistuksen alkupe-
rdiskansojen oikeuksista, milld my®0s oli tarkoitus suojella ja edistdd alkuperdis-
kansojen oikeuksia, sekd turvata heidédn itsemaardamisoikeutensa. Julistus ei ole
allekirjoittajamaita oikeudellisesti sitova asiakirja, mutta silld on vahva moraa-
linen &&dni alkuperdiskansojen oikeuksien noudattamisen puolesta. Julistus ei
sindnsd sisdlld mitddn uusia ihmisoikeuksia, mutta pyrkii vahvistamaan aiem-
missa ihmisoikeussopimuksissa madritellyt oikeudet koskemaan mydos alkupe-
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rdiskansoja. Julistus sisdltdd 46 artiklaa, joilla mddritellddn alkuperdiskansoille
sekd yksilod ettd kollektiiveja koskevia oikeuksia (YK-liitto 2019).

Alkuperdiskansoille on vuonna 2000 perustettu Yhdistyneiden Kansakun-
tien talous- ja sosiaalineuvoston alainen neuvoa-antava toimielin, YK:n alkupe-
rdiskansojen pysyvé foorumi (Permanent Forum on Indigenous Issues, UNPFII).
Organisaation tehtdvand on nostaa keskusteluun erityisesti alkuperdiskansoja
koskevia kysymyksid taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen, kulttuurin, ympa-
riston, koulutuksen terveydenhuollon ja ihmisoikeuksien alueilta. Liittyminen
ndihin kansainvilisiin sopimuksiin ja jdrjestoihin antaa merkittdvad tukea saa-
melaisten identiteetille ja tutkimukselle. Irja Seurujarvi-Karin mukaan (2011, 34)
on merkillepantavaa, ettd tdmédn pdivan saamentutkimuksen diskurssit yha
enemman liittyvét globaaliin alkuperdiskansatutkimuksen diskurssiin.

Alkuperdiskansojen identiteetti on siis samalla kertaa sekd maailmanlaa-
juinen ettd paikallinen. Alkuperdiskansojen aktiivinen poliittinen toiminta on
tuonut ndmd kansat yhteisille kansainvilisille toimintafoorumeille. Toisaalta
kaikilla alkuperdiskansoilla on omat paikalliset kontekstinsa, joissa niiden on
yhdistettdvd voimansa mitd moninaisimpien paikallisten kysymysten ratkaisu-
jen selvittamiseen. Alkuperdiskansojen tutkimukseen on siis noussut uudenlai-
nen tarkastelundkokulma. Siind alkuperdiskansojen tutkijat ovat liittyneet lan-
simaisen etnosentrismin ja hegemonian kritiikkiin. Seurujarvi-Karin mukaan
erityisesti maoritutkija Linda Tuhiwai Smithin teos "Decolonizing methodologies:
Research on Indigenous Peoples" on innoittanut alkuperdiskansoista ldhteneitd
tutkijoita tarkastelemaan kriittisesti ldnsimaista tutkimusta, ja tuomaan tutki-
mukseen yhd selkeimmin alkuperdiskansojen oman ndkemyksen ja maailman-
katsomuksen (Seurujarvi-Kari 2012, 2). Alkuperdiskansatutkijoiden sekd alku-
perdiskansaliikkeen toimijoiden tehtdvand ja tavoitteena tuleekin olla lukuisten
syntyneiden kolonialististen valtasuhteiden ja ndiden tuottaman toiseuden pur-
kaminen, ja rekonstruoida yhdessd alkuperdiskansaliikkeen kanssa uusi, tasa-
arvoinen diskurssi (mt 2012, 2).

Saamelaisten tulemista osaksi alkuperdiskansojen kansainvélistad liikettd
aktiivisina toimijoina, ja tdstd seurannutta valtioiden taholta tapahtunutta saa-
melaisten tunnustamista alkuperdiskansaksi, on pidettdvd merkittdvand aske-
leena kohti itsemddradamisoikeuden oikeudenmukaista toteutumista (Valkonen
2009, 137). Kehityksen myotd saamelaiset ovat siirtyneet Valkosen mielestd lo-
kaalista globaaliin. Saamelaisista on tullut kansainvélisten sopimusten ja kan-
sainvélisoikeudellisten sddnnosten subjekteja, jotka ovat myos valtioiden kon-
tekstissa alkuperdiskansana erilaisessa asemassa kuin muut vdhemmistot (Val-
konen 2009, 139, 149). Uusissa maddrittelyissd saamelaisista on tullut Valkosen
mielestd valtioiden mahdollistama ja rajoittama. Talld Valkonen viittaa sithen
saamelaisten hallinnollis-poliittiseen asemaan, jossa saamelaisille on lainsda-
dannolla annettu rajoitettu itsehallinto, ja sen toiminnalle ainakin nimellinen
taloudellinen tuki.

Kansainvilisesti merkittdva historiallinen merkkipaalu saamelaisille on ol-
lut se, ettd YK:n yleiskokous hyviaksyi vuonna 2007 julistuksen koskien alkupe-
rdiskansojen oikeuksia. Tamén julistuksen laatimiseen osallistui myds Suomi,
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joka hyvéksyi sen samana vuonna. On huomattava, ettd saamelaiset kuuluvat
maailman alkuperdiskansojen joukkoon yhtend pienimmistd mutta aktiivisim-
mista alkuperdiskansoista. Irja Seurujdrvi-Karin mukaan alkuperdiskansalai-
suudesta tuli keskeinen osa saamelaisdiskurssia, kun saamelaiset liittyivat Poh-
joismaisen saamelaisneuvoston kautta Maailman alkuperdiskansojen neuvoston
(World council of Indigenous Peoples) jaseniksi (Eriksson 1997, 148; Lehtola 1997b,
80; Seurujdrvi-Kari 2013, 55). Tama kansainvélinen yhteiso on tullut saamelaisil-
le tarkedksi tueksi monissa saamelaisten oikeuksia koskevissa kansallisissa ky-
symyksissd. Saamelaiset ovat saaneet esimerkiksi tukea siihen, ettd myos saa-
melaisilla vdhemmistokielilld on oikeus eldd ja kehittyd omina kielinddn niissa
kansallisissa ympdristdissd, joissa saamelaiset eldvéat todeksi omaa kulttuuriaan.
Kielilla puolestaan on keskeinen merkitys alkuperdiskansojen kulttuurin ylei-
sempddnkin elpymiseen ja elinvoimaisuuteen (Seurujdrvi-Kari 2013 60). Tar-
kednd ndakokulmana tdssd on ollut alkuperdiskansojen kielten vahvistaminen ja
modernisoiminen, joista puhutaan yleisesti kielen revitalisaationa. Tdimén termin
sijaan alkuperdiskansat kayttavét tassd yhteydessd mieluummin ilmaisuja kuten
haltuunotto ja vitalisaatio, joka viittaa revitalisaatiota selkeimmin alkuperdiskan-
san uudenlaiseen historialliseen kehitykseen, ja assimilaatiosta vapautumiseen
(mt 2013, 68). Taméd on noussut my0ds Pohjoismaissa saamelaisten poliittisessa ja
kulttuurisessa toiminnassa keskeiseksi ndkokulmaksi, ja erityisesti nuorisolle on
tullut tarkedksi 1oytdd keinot siihen, miten tulla saamelaiseksi alkuperdiskan-
saksi ja miten ottaa haltuun kansan oma kieli (mt 2013, 69).

Saamelaiset ovat muiden alkuperdiskansojen tapaan jdrjestdjensd kautta
1970-luvulta ldhtien vaatineet oikeutta omaan identiteettiin, kulttuuriin ja kie-
leen, sekd oikeutta osallistua heitd koskevaan padadtoksentekoon ja yhteiskunnal-
liseen eldmddn (Seurujdrvi-Kari 2013, 71). Tdhdn pddstikseen on saamelaisten
saatava itselleen yhteistyokumppanina valtion kanssa yhdenvertainen asema, ei
vain lainsddddnnossd, vaan myos kadytannon toimissa (Kuokkanen 2007, 143,
145; Seurujdarvi-Kari 2013, 77). Saamelaiset kokevat, ettd ndiden paamédrien
saavuttamiseksi alkuperdiskansojen yhteistyo, sekd yhteistyo hallitusten ja kan-
sainvilisten elinten, kuten YK:n kanssa, on merkinnyt uudenlaisen alkuperdis-
kansadiskurssin syntymistd. T&lla he voivat paremmin varmistaa alkuperdiis-
kansojen oman kielen ja kulttuurin yhdenvertaisen aseman, sekd turvata alku-
perdiskansojen itsemddraamisoikeudet. Globalisaation erilaiset vahemmisttjen
oikeuksiin liittyvat yhteiskunnalliset prosessit ja keskustelut ovat osaltaan
edesauttaneet saamelaisten oikeuksien kehittymistd niin kansainvalisesti kuin
myos paikallisesti (Valkonen 2009, 179; Seurujdrvi-Kari 2013, 78). Seurujdrvi-
Kari pitdd saamen kansan ja sen identiteettiprosessin historiaa hegemonisena ja
lingvistisend taisteluna, jossa saamelaisten omassa identiteettipolitiikassa on
tullut tarkedksi loytdd sopivia dekolonisaatiostrategioita kielen ja kulttuurin
takaisin haltuunottamiseksi (Smith 1999, 19-20; Green & Baldry 2008, 13; Seuru-
jarvi-Kari 2013 79).

Matti Enbuske (2008, 35) ndkee termin "alkuperdiskansa" hieman har-
haanjohtavana, eiké silld tarkoiteta hdanen mielestddn, ettd saamelaiset olisivat
jollakin erityiselld tavalla alkuperdisempid kuin vaikkapa suomalaiset. Enbus-
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ken mukaan historiantutkimus vetoaa voimakkaasti saamelaisten "historialli-
seen kotimaahan". Tamd on hdnen mielestddn tarkoittanut, ettd Lapin eri vdes-
toryhmien viélille on syntynyt ristiriitoja sellaisista tekijoistd, jotka liittyvat pit-
kén aikavilin historiallisiin ilmidihin, ja vahvasti politisoitunut etnisyys sitou-
tunut kysymykseen alkuperdstd. Kansainvilisten tunnusmerkkien mukaan
saamelaiset madritellddn alkuperdiskansaksi sen vuoksi, ettd he edelleen eldvét
niilld samoilla alueilla, joille Norjan, Suomen ja Ruotsin nykyiset valtiot perus-
tettiin (Kaarenoja 2017, 31; Enbuske 2008, 35). Keskustelut alkuperdiskansasta
ovat suomalaisessakin kontekstissa olleet monenlaisia, ja niihin on liittynyt eri-
laisia sisdltojd esimerkiksi saamelaisuuden madrittelysta (Padkkonen 2008, 290-
291; Lehtola 2015, 137-145).

Tamdn luvun sisdlloistd voi lukea sen ajatuksen, ettd kolttasaamelaisten
paikallisuuteen ja luontosuhteeseen vahvasti perustunut etninen identiteetti on
toisen maailman sodan jdlkeen saanut uusia sisdltdjd osana suomalaista yhteis-
kuntaa. Ne ovat muotoutuneet yhteydessd yhteiskunnan muutokseen, sen lain-
sdddantoon ja elaman muotojen modernisoitumiseen. Uskottavasti ndimd uudel-
leen médrittelyt ovat olleet tarpeellisia, mutta toisaalta ne saatetaan kokea myos
uhkana omalle historialle ja perinteelle (Bergman 1987, 18§3).
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4 KULTTUURISEEN MURROKSEEN

Tassd luvussa nostan esiin tutkimukseni kannalta keskeisiad historiallisia nako-
kulmia, jotka liittyvit kolttasaamelaisten paikallisen etnisen identiteetin ja au-
tonomisuuden muutokseen. Luvussa tarkastelen joitakin keskeisid tekijoitd,
joiden kautta kolttasaamelaiset ja Suomen valtio ovat yrittaneet 16ytdad yhdessa
eldmisen muotoja. Merkittdvind historiallisina elementteind ja kulttuurisen
murroksen tekijoind ovat toimineet kolonialismi, kansalaisuus, kuntalaisuus
sekd alkuperdiskansalaisuus. Kuvaan luvussa historiallista matkaa jossa seka
suomalainen kansallisvaltio ettd Petsamon ja Inarin kunta ovat osapuolia, ja
ndyttimo yhteiskunnalliselle muutokselle, johon kolttasaamelaiset ovat joutu-
neet etnistd identiteettiddn ja elamédntapaansa sopeuttamaan. Jonkinlaisena lu-
kuohjeena on hyvd muistaa, ettd luvun tapahtumien myo6td kolttasaamelaiset
liittyvat yha kiinteammin yleiseen saamelaisuuteen. Se ei kuitenkaan tarkoita
saamelaisuuden homogenisoitumista, vaan yhd voimakkaampaa kokemusta
yhteisestd saamen kansasta.

4.1 Kolttasaamelaisten matka tuntemattomaan alkaa

4.1.1 Valtiot jakavat saamenmaata

Keskiajalta ldhtien pohjoisten alueiden hallintaa ovat tavoitelleet lannesta Ruot-
si ja Tanska-Norja, sekd Vendjd idastd. Ne pyrkivat viimeistdan 1500-luvulta
ldhtien muuttamaan pohjoiset alueet valtakuntansa kiintedksi osaksi (Lehtola
2015, 48). Ulkoapdin tulleiden mullistusten kourissa saamelainen lapinkyldan
perustuva eldméntapa ja hallintomalli joutuivat uhanalaiseksi. Muutosten tuo-
jina toimi kolme keskeistd tapaa: valtioiden tukema kirkkojen kddnnytystyo,
yhteiskunnallisten hallintomuotojen avulla tapahtunut alueiden ja asukkaiden
haltuunotto, seké valtionhallinnon kannustama uudisasutus. Ndiden vaikutuk-
set saamelaisen kulttuurin kannalta olivat Veli-Pekka Lehtolan (1997, 30-31)
mukaan kaikkein tuhoisimpia. Vield 1600-luvulle saakka uudisasutus oli ldhes
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mahdotonta, koska maat kuuluivat Ruotsin lakien mukaan lapinkylien osak-
kaille. Tilanne kuitenkin muuttui 1673 ja 1695 uudisasutusplakaattien myotd,
joissa oletettiin uudisasukkaiden ja saamelaisten elinkeinojen voivan eldd rin-
nakkain. Uudisasutus lahti kuitenkin rdjahdysmadisesti kasvamaan, ja vanhat
lapinkylit jaivat uudisasutuksen jalkoihin (Lehtola 1997, 31-32; Lehtola 1996,
173).

Syntyméssd olevat valtiot tavoittelivat itselleen verotusmaita. Alettiin ve-
tdd rajoja, ja tehtiin sopimuksia, kuten esimerkiksi Stettinin rauhassa 1570, jossa
todettiin, ettd kukin saisi pitdd ne oikeudet ja omistukset, joita silld oli vanhas-
taan alueella (Ahvenainen 1970, 28). Saamelaiset syrjdytettiin tdydellisesti kai-
kista kdydyista oikeuksien jakamisista silloinkin, kun Stromstadin rajasopimuk-
sessa 1751 Ruotsi ja Norja sopivat porolaumojen kuljettamisesta valtakuntien
rajojen yli. Kun vuonna 1809 Suomi irrotettiin Ruotsista ja liitettiin Vendjddn,

Saamelaisten kannalta tima valtioiden etupiirijako on ollut tuhoisaa. Sopimuk-
seen liittyy lisdapoytakirja, jolla saamelaisille haluttiin turvata vapaa liikkumi-
nen rajan yli. Tamaé raja kuitenkin sulkeutui vuonna 1852 erilaisten poronhoi-
toon liittyvien kiistojen seurauksena (Nickul 1970, 206-207, 208).

Petsamon voimakkaan kehityksen ennusmerkkind oli 1868 annettu keisa-
rillinen m&drdys Muurmanskin rannikon asuttamisesta (Lehtola 1996, 204).
Merkittava kehitystd vauhdittava tekija Tarton rauhan jdlkeen oli, kun suuret
tukkityomaat ja Petsamon rakentaminen alkoivat 1920-luvun alussa. Petsamon
kauttakulkuliikenne kasvatti myos Inaria, kolttasaamelaisten tulevaa kotikun-
taa, taloudellisesti sekd vdestollisesti. Palvelut alkoivat siirtyd kirkonkyldsta
Ivaloon, josta tuli myds kunnan hallinnollinen keskus. Samalla saamelaisten
suhteellinen osuus vdestostd pieneni (Lehtola 2009, 93). Aina 1900-luvun toiselle
vuosikymmenelle Petsamo kuitenkin sdilyi etdisend ja tuntemattomana maana
eteldssd asuville suomalaisille. Viimeistddn sota 1914-1918 heratti Kuolan nie-
Jadmerelle, ja my6s englantilaiset kiinnostuivat sodan aikana Jadmeren ranni-
kosta. Kun Tarton rauhassa 14. lokakuuta 1920 Petsamo liitettiin Suomeen,
muodostettiin tasavallan presidentti K. J. Stdhlbergin antamalla julistuksella
Petsamon lddni, johon myos Inarin kunta liitettiin. Kirkollisesti Petsamo muo-
dosti yhden evankelisluterilaisen Kuopion hiippakuntaan kuuluvan seurakun-
nan. Ortodoksisen kirkon osalta luvattiin pitdd voimassa se, mitd siitd oli erik-
seen maddratty, tai tultaisiin mddrddmaan (Salmela 1970, 71-71; Wallenius 1994,
43-44, 50-51, 62).

Taloudellinen toiminta oli alkuun varsin hidasta, mutta maantien valmis-
tuttua Liinahammariin 1932 kehitys sai vauhtia ja kauppa kasvoi nopeasti. Suu-
rin vaikutus alueen kehittymiselle oli Petsamon Nikkelin perustamisella 1934,
joka toi uutta viked ja toimeliaisuutta alueelle. Petsamosta alkoi kehittyd mer-
kittava teollinen keskus Suomen koilliskolkkaan (Wallenius 1994, 64-65, 66).
Vuonna 1929 Petsamossa oli 2339 asukasta, joista 53 % oli suomalaisia ja endd
vain 20 % kolttasaamelaisia (Itkonen 1991 I, 122). Lisddntyvan siirtolaisuuden
myotd lisddntyivat myos paineet kolttasaamelaisten suomalaistumiseen. Aili
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Pylkkdsen mukaan rajavartiolaitos toimi ensimmdisend suomalaisen ekspansi-
on takuumiehend (Pylkkanen 1999, 85). Rajavartiolaitoksen perdssé tulivat posti,
poliisi, tulli ja puhelinyhteydet. Petsamo oli monien kansallisuuksien monita-
hoinen alue, jossa erilaiset kansallisuudet jakaantuivat kulttuurisesti karkealla
jaolla kansanomaisesti suomalaisiin "kahvittelijoihin" ja kreikkalaiskatolisiin
"tsajuttelijoihin" joita olivat kolttasaamelaiset ja alueella asuvat karjalaiset seka
venildiset (Kuusikko 1999, 123).

Petsamon l4&dni, jonka alueella kolttasaamelaiset pddosin asuivat, jdi kui-
tenkin viliaikaiseksi, ja Petsamo liitettiin lokakuun 23. pdivand 1922 vaéliaikai-
sena kihlakuntana Oulun l&dniin. Kun Oulun lddni 1938 jaettiin kahtia, Petsa-
mosta tuli osa uutta Lapin ldédnid. Alkuun ei Petsamossa ollut juuri minkdanlai-
sia kunnallisia palveluita, mutta jo talvisodan aattona Petsamon kunnallistoi-
minta oli ldhes muun Suomen tasolla (Salmela 1970, 91). Koululaitos oli erds
tarkeimpid tehtdvid nuorelle kunnalle. Vaikka toisin saattaisi ajatella, Petsamon
mossa oli toiminut kolmivuotisia kyldkouluja Parkkinassa, Pummangissa ja
Salmijarvelld. Naiden kyldkoulujen lisdksi luostarin munkit olivat opettaneet
lapsille venédjan kieltd ja kirjoitusta, seké kirkkolaulua ja vdhdn matematiikkaa.
Maaherran tarmokkaan toiminnan ansiosta Parkinan ja Salmijdrven kouluissa
avattiin suomenkielinen opetus. Heindkuun alusta 1921 tuli voimaan oppivel-
vollisuuslaki, jonka mukaan kaikki, jotka asuivat viittd kilometrid ldhempéana
koulua, olivat velvollisia kdymaddn sitd (mt 1970, 94-95). Kesilld 1921 pidetyssa
rajankdynnissad olivat Muotkan ja Uuran suuret suomalaiskylét ja kolttasaame-
lan kolttasaamelaisista siirtyikin Suomen puolelle ja tulivat Suomen kansalai-
siksi. Kolttasaamelaiset oppivat jo tuolloin tuntemaan suomalaisen yhteiskun-
nan hallinnon toimintaa ja suomalaisten eldméntapaa sekd elinkeinoja (Pelto
1962, 165-167). Valtio rakensi heille uuden talvikyldn menetetyn tilalle ja sinne
rakennettiin my6s koulutalo. Trifonaan oli perustettu alakoulu 1927 ja seuraa-
vaksi Kolttakonkdille 1928. Toinen maailmansota keskeytti 1939 koulutoimet
Petsamossa (Salmela 1970, 99-100; Wallenius 1994, 62-63).

Edelld lyhyesti kuvatussa valtioiden tulosta kolttain maahan paljastuu
selkedsti kolonialistisen valtiopolitiikan anatomia. Se otti kolttasaamelaisia kuu-
lematta pala palalta haltuun heiddn asuinsijat, ja tunkeutui yhd syvemmiaille
heiddn perinteiseen elamdnmuotoonsa. Valtioiden alueellaan harjoittamat toi-
met ja tapahtumat muodostavat Jan Szczepanskin (1970, 413) mukaan yhteis-
kunnallisia prosesseja, tapahtuma- ja ilmitketjuja, jotka kolttasaamelaistenkin
osalta ovat vieneet kehitystd historiassa nahtavilld oleviin tuloksiin. Ne tutut
integraatioprosessit, joihin kolttasaamelainen syntyi eldessddn vield perinteisilla
alueillaan, joutuivat eldmdntavan muutosten eteen erityisesti toisen maailman-
sodan jalkeen, kun he joutuivat jattamaan kolttain maan. Margaret Mead kirjoit-
ta kirjansa "Kultur och engagemang En studie av generationsklyftan" johdannossa,
ettd 1900-luvun alussa elettiin maailmassa, jossa ensimmdisen kerran oli mah-
dollisuus kohdata kaikkia niit4 erilaisia elimadnmuotoja, joita ihmisen historias-
sa on ollut viimeisten tuhansien vuosien aikana (Mead 1970,11). 1900-luvun
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alussa kolttasaamelaiset edustivat kulttuuriltaan kansaa, jonka eldma oli sdily-
nyt ldhes muuttumattomana satojen vuosien ajan aina toisen maailmansodan
syttymiseen saakka, erityisesti Suonikyldssa.

Kohtaamisessa suomalaisen yhteiskunnan kanssa vanhemmat kolttasaa-
melaiset joutuivat ristiriitaiseen tilanteeseen, jota Alexandra Alund kutsuu ni-
melld "tillfdllighetens permanens". Tdllda han tarkoittaa tilannetta, jossa maa-
hanmuuttaja joutuu ristiriitaiseen tilanteeseen uuden maan ja ldhtomaan valilla.
(Alund 1985, 19). Samaan tapaan sodan ja rauhattomuuden jilkeen kolttasaa-
melaiset toivoivat pddsevdnsd takaisin kotiseuduille entiseen tuttuun eldmaan.
Mutta tilapdiseksi uskottu vaihe jdikin pysyvéksi, eikd paluuta vanhaan endd
tullut. Syntyi vastakkainasettelun tilanne, jossa yhdelld puolella oli suomalai-
nen yhteiskunta erilaisine kansallisine yhdenmukaisuuspaineineen, ja toisella
puolella kolttien kaipuu aikaisempaan, varsin itsendiseen elamddn, Petsamon
erdmaissa. Uusissa sidoksissa suomalaiseen yhteiskuntaan he tulivat yha riip-
puvaisemmiksi suomalaisen yhteiskunnan hallinnosta, palveluista ja eldménta-
vasta. Aikaisemmin kolttasaamelaiset olivat eldneet luonnon asettamien reuna-
ehtojen mukaisesti luonnonldheistd eldmaa. Elaméa Petsamossa oli antanut heille
paremman mahdollisuuden perinteiden ylldpitdmiseen, kuin mika oli mahdol-
lista jdrjestdytyneessda suomalaisessa yhteiskunnassa lakeineen ja tapoineen
(Asp 1982, 8-10, 18, 37; Pelto 1962, 164, 167, 177).

Se, ettd ihminen on sosiaalinen olento, ja voi tulla jdseneksi yhteen tai
useampaan sosiaaliseen ryhméaan, mahdollistaa hénelle myds muutoksia, jotka
eivat pelkdstdan perustu hdanen psykologisiin rakenteisiinsa, vaan myds materi-
aalisiin mahdollisuuksiin sekd sosiokulttuuriseen ympéristoon (Osterberg, En-
gelstad 1984, 147). Uudelleen asuttaminen sodan jdlkeen Inarin kuntaan aiheutti
merkittdvid muutoksia ndissad kaikissa tekijoissd. Sotien jalkeen kolttasaamelais-
ten eldm&dd muuttaneista tekijoistd keskeisind Pelto mainitsee seuraavat:

— Uudentyyppinen uusi yhteiso, joka rakennettiin Sevettijarvelle

— Monimutkainen hallinnon ja yksityisten virkailijoiden ja toimijoiden tulo Se-
vettijarvelle osana suomalaisen kulttuurin tuloa arktisille alueille

(Pelto 1962, 167)

Puolipaimentolaisesta eldmdnmuodosta siirryttiin varsin nopeasti paikallaan
pysyvddn eldmddn, jossa toimeentulomuodot ja eldmédntapa alkoi muistuttaa
ympadriston suomalaista elimdntapaa. Tdmd on saanut aikaan ongelmia koltta-
saamelaisten oman kielen, kulttuurin ja oman eldmédntavan sdilyttamisessd (Asp
1982, 36).

4.1.2 Kolonialismia ja sopeuttamista

Matti Enbusken (2008, 36) mukaan yksinkertainen kdannos sanasta kolonisaatio
voidaan tulkita kasitteilld "asuttaminen" tai latinankielisestd "colonia" sanasta
kadannetylld ilmaisulla "siirtoasutus". Lapin historiassa hdanen mukaansa yhteis-
kuntatieteet ovat ndhneet Lapin siirtomaana, jota Pohjolan valtiot ovat hyddyn-
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taneet alueen asukkaista piittaamatta. Enbuske toteaa myos, ettd Lapin valloit-
tamisen luonteen kuvaus on riippuvainen sen tarkastelijasta. Hinen mukaansa
kolonialismi historian tutkimuksen ndkokulmasta on jokseenkin vaativa tehta-
v4, jossa kolonialismi kohteena on ideologinen ja jota tarkastellaan metodologi-
sesti yhteiskunta- ja kulttuuritutkimuksen kaisitteilld (Enbuske 2008, 38-39). V-P
Lehtola nédkee kolonialismi-késitteen edelleen hyodyllisend vélineend valtavdes-
ton ja saamelaisten vélisten suhteiden tarkastelussa. Tarkedd on hanen mieles-
taan tarkastella nditd suhteita monilla tasoilla ja erilaisina kehitysvaiheina, sekéa
hahmotella tarkemmin minkélaisiin monimuotoisuuksiin, oloihin ja yksittdisiin
tapauksiin kolonialismin vaikutukset liittyvat. Vuokko Hirvonen ja Rauna
Kuokkanen ovat tutkineet kolonisaation historiaa mielen kolonisaation nako-
kulmasta, ja viittaavat tdlld koululaitoksen vaikutuksiin niin, ettd saamelaiset
alkoivat pitdd omaa kulttuuriperintoddn vahempiarvoisena ja hadvettdvana
(Lehtola 2012, 16-17). Lehtolan mukaan saamelaisten historiaan on liitetty ko-
lonialismin ja sorron kokemuksia, ja ndiden kokemusten tutkimuksessa on kay-
tetty kolonialismin, jopa imperialismin kasitteitd. Lehtolan mukaan professori
Kyosti Julku (1968) on puhunut jopa saamelaisten kansanmurhan historiasta.
Radikaali saamelaisliike puolestaan on verrannut saamelaisten kokemia vaa-
ryyksid muiden alkuperédiskansojen, erityisesti intiaanien, kokemiin kohtaloihin.
Toisaalta on suomalaisia tutkijoita, esimerkiksi Matti Enbuske (2008), joiden
mielestd saamelaisten yhteydessi ei ole tarpeellista puhua kolonialismista.

Rauna Kuokkanen puolestaan kirjoittaa (2018) artikkelissaan, ettd kolo-
nialismi on vield tdnd pdivandkin jatkuva rakenne yhteiskunnassa, ja ettd Poh-
joismaissa on harrastettu kolonialismin kieltdmistd luomalla kuvaa kolonialis-
mista vapaasta alueesta. Suomessa ei ehkd hianen mukaansa ole harjoitettu sa-
mankaltaista kolonialismia saamelaisia kohtaan kuin monissa muissa maissa,
kuten orjakauppaa ja kansanmurhia. Suomessa on sen sijaan Rauna Kuokkasen
mukaan harjoitettu kolonialismia, jossa lainsddddannon avulla rajoitettiin saame-
laisten oikeuksia ja tehtiin mahdolliseksi saamelaisalueiden uudisasutus. Kir-
kon avulla murrettiin saamelaisten identiteettid ja itsetuntoa, muutettiin heidan
maailmankatsomustaan ja arvojaan. Artikkelissaan "Saamelaiset ja kolonialismin
vaikutukset nykypiivind" Rauna Kuokkanen kirjoittaa, etteivdt saamelaiset ole
kéarsineet sosiaalisista ongelmista kuten koyhyydestd, tyottomyydestd, asunnot-
tomuudesta tai sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen puutteesta samalla ta-
valla kuin muut alkuperdiskansat. Erds keskeinen syy hdnen mielestdan tahan
on ollut, ettd saamelaiset integroitiin sodan jilkeen suomalaiseen hyvinvointi-
valtioon (Kuokkanen 2007, 147).

Suomessa kolonialismista kdyty puhe ei siis ole millddn tavalla vierasta,
mutta useimmiten sen taustalla on se, ettd Suomi oli pitkdan Ruotsin vallan alla,
merkiksi kysymys siitd, missd méadrin Suomi on ollut olemassa ennen piispa
Henrikin tuloa 1100-luvun puolivilin tienoilla, koska suomalainen nationalismi
syntyi selkeimmin aikaisintaan Vendjan vallan aikana 1800-luvulla, yhteydessa
eurooppalaiseen kansallisromantiikkaan (Kohn 1973, 328; mys Salmi 2002, 64-
65). Suomen kansallisvaltion rajojen muodostuminen ei sekddn ole selvapiirtei-
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nen kulttuurisesti eikd kielellisesti. Saamelaisten etsiessd kulttuurisia ja maan-
tieteellisid rajojaan on siis ehkd hyva muistaa, ettd Suomikaan ei ole pitkén ai-
kaa ollut valtiollinen selkedrajainen kokonaisuus, ja sellaisena vastannut alueel-
laan harjoitettavasta politiikasta. (Lehtonen, Loytty 2007, 107-109, 110). Kenties
tahan liittyen, esimerkiksi kulttuuristen ja maantieteellisten rajojen tulkinnan
vaikeudesta Suomessa muistuttaa ratkaisematon saamelaiskysymys, eli kysy-
mys siitd, minkdlainen asema ja maantieteellinen paikka saamelaisilla lopulta-
kin on alkuperdiskansana Suomessa (Lehtola 2015, 220-221).

Kuitenkin on selvidd, ettd perinteisille saamelaisalueille muodostui histori-
allisen kehityksen kuluessa neljd kansallisvaltiota rajoineen, jotka jakoivat Saa-
melaisten kotiseutu Petsamossa, jonka koltat joutuivat lopulta jattamaan. Syn-
tyneiden neljan valtion soveltamassa politiikassa saamelaisten kotiseutualueilla
on ndhtdvissd selvid kolonialismin piirteitd, jotka kohdistuivat nimenomaan
saamelaisiin. Erityisesti 1600-luvulla Euroopassa vallitsi ajatussuuntaukset, jois-
sa pidettiin luonnollisena alistaa "kehittym&ttoming" pidettyjd kansoja, ja tallai-
set aatteet levisivdat myos pohjoiseen (Nickul 1970, 196). Taméa kolonialistinen
asenne syntyneiden valtioiden taholta on estdnyt sellaisten ratkaisujen kehitty-
mistd, jossa saamelaisten perinteisten yhdyskuntamuotojen olisi annettu kehit-
tyd, omalta pohjaltaan ajan vaatimusten mukaan (mt 1970, 200). Sen sijaan val-
tiot pyrkivit eri tavoin vahvistamaan omaa suvereeniuttaan alueella, tuomalla
sinne oman hallintonsa ja asuttamalla alueelle pddvdestoon kuuluvia uudis-
asukkaita. My0s kirkon tuleminen saamelaisten alueelle vahvisti kansallisvalti-
oiden otetta alueella ja usein véakivaltaisestikin (Nickul 1970. 203; Lehtola V-P
2015, 38, 44, 48; Loomba 1998, 2-7). Nama4 kolttasaamelaisten kannalta sindnsa
ikdvat tapahtumat toivat toisaalta heidédt ldhemmaéksi muita saamelaisia, osaksi
yhtendistd saamen kansaa.

Valtioiden suorittama Saamenmaan haltuunotto on tapahtunut pitkdn
ajan kuluessa, ja vield tandkin pdivand se haastaa saamelaisten omaa paikantu-
mista kansana ja asuttamiensa valtioiden kansalaisina. Nyt kuitenkin kokemuk-
set kolonialismista ja haasteet saamelaisesta identiteetistd nousevat yhteisiksi,
ehkd voimakkaammin kuin koskaan ennen. Haltuunoton aiheuttamaa Saa-
menmaan jakamista on sittemmin jatkanut esimerkiksi Norjan jadgminen EU:n
ulkopuolelle, joka omalla poliittisella tavallaan on jakanut saamelaisten kotiseu-
tualuetta. Sanna Valkonen pohtii kirjassaan "Poliittinen saamelaisuus" kolo-
nialismin aiheuttamaa hdmmennystd saamelaisissa. Hdanen tekemissddn haas-
tatteluissa ndkyy saamelaisten vaikeus muodostaa valtiokansalaisidentiteettia.
Saamelaisten yhteiskunnallista paikantumista onkin Valkosen mukaan ehka
selkeintd tulkita sukujen ja paikallisyhteistjen kautta, jotka etnisesti tuntevat
kuuluvansa yhteen my6s muiden maiden saamelaisten kanssa. Veli-Pekka Leh-
tola nidkee saamelaisten kokeman hammennyksen takana olevan kolonisoidun
muistin, jossa ulkopuolisten mielikuvat saattavat hdiritd ja hallita saamelaisten
itsekuvaa (Lehtola 1999, 22).
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Yhdistyneiden Kansakuntien julistuksessa alkuperdiskansojen oikeuksista
ei suoranaisesti mainita kolonialismia yhtend alkuperdiskansojen kohtaloihin

...yleiskokous on huolissaan siitd, ettd alkuperdiskansat ovat kérsineet historiallisia
vadryyksid muun muassa siksi, ettd heidan alueelleen on muodostettu siirtoasutusta,
ja ettd niiden maita, alueita ja luonnonvaroja on riistetty...

(Ulkoasiainministerio 2016).

Tama YK: n yleiskokouksen 2007 hyvidksyma ja Suomen kannattama julistus ei
ole varsinaisesti juridisesti sitova, mutta yleiskokous on sen hyvaksymiselld
kuitenkin yhteisesti todennut valtioiden tekemit vadryydet alkuperdiskansoja
kohtaan. Ja mika on erityisesti merkittdavad, valtiot ovat sitoutuneet yhteistytssa
alkuperdiskansojen kanssa korjaamaan ne vahingot, joita ndiden valtioiden
toiminnasta on alkuperdiskansoille seurannut. Saamelaistutkijoiden mielesta
Suomen valtion saavutukset ndiden vaaryyksien korjaamisessa ovat vahintdaan-
kin kaksijakoiset; on saatu aikaan hyvaa esimerkiksi saamen kielten tukemises-
sa, mutta kokonaiskuvassa saamelaiset ovat yhd epditsendinen valtion ohjauk-
sessa eldvad kansa (Valkonen 2009, 147-149; Lehtola 2015, 33-41; Guttorm 2018,
392-395).

Tutkimuskirjallisuudessa on saamelaisiin kohdistunutta kolonialismia ku-
vattu heiddn kulttuuriseksi alistamiseksi, saamelaisten kotiseutujen asutta-
miseksi muualta tulleilla, ja sosiaalisten sekd kulttuuristen rakenteiden hajotta-
miseksi. Erityisesti Norjassa on esimerkiksi valtion koulujen avulla harjoittamaa
norjalaistamispolitiikkaa tutkittu laajasti, ja sitd voidaan kutsua kolonialistiseksi
toiminnaksi (Sarivaara 2012, 38-39). Myt6s Jukka Nyyssonen (2007) on
tutkimuksissaan todennut, ettd Norjassa oli havaittavissa selkedd lain-
sdaddantoon kirjattua norjalaistamispolitiikkaa, kun taas Suomessa hénen
mukaansa on korostettu koko véeston tasavertaisuutta.

Suomen saamelaisiin kohdistuneesta kolonialismista kdydyssa keskuste-
lussa on ollut erilaisia ndkokulmia siitd, mikd voidaan tulkita kolonialismiksi.
Veli-Pekka Lehtola ndkee hyodyllisend kolonialismikésitteen kadyton tutkittaes-
sa valtioiden ja saamelaisten vélisid suhteita. Hinen mukaansa on hyva muistaa
kolonialismiin liittyvdn historian monimuotoisuus (Lehtola 2012, 17, Saarivaara
2012, 39). Jukka Nyyssosen (2007, 154-155) mukaan koulu on ollut 1900-luvulla
tehokas kansakunnan rakentaja ja vahemmisttjen assimiloija. Silld on ollut laaja
koko maan kattava institutionaalinen verkosto, ja sen vilittimét normit sekd
arvot, joilla se on voinut tuoda oppilaille translokaaleja ideoita ja asenteita l4-
heisessd vuorovaikutuksessa oppilaiden kanssa. Rauna Kuokkasen mukaan
valtio pyrkii koululaitoksen toteuttaman "arvopesun" myotd tekemddn saame-
laista kulttuuria ndkymaéttomaksi (Kuokkanen 2007, 150-151). Téhdn mielen
kolonisoimiseen liittyy Kuokkasen mukaan alkuperdiskansojen omien arvojen
ja maailmankatsomuksen korvaaminen ldnsimaisilla arvoilla ja maailmankat-
somuksilla. My6s kirkon roolista saamelaisiin kohdistuneessa sorrossa ja mie-
len kolonisaatiosta on kayty keskusteluja. Kolttasaamelaisten luonnonuskon
tilalle tietoisesti levitettiin ortodoksisen kirkon opetus ja kirkon jasenyys valtion
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tuella. Miké historiallinen tausta lieneekddn, tdnd pdivand kolttasaamelaiset pi-
tavét ortodoksista uskontoa yhtend kulttuurinsa peruspilareista (Potinkara 2015,
98).

On vaikeata 1oytdd aluetta saamelaiskeskustelussa, jonka taustalta ei olisi
1oydettdvissa jonkinlaisia kolonialismin rakentamia vaikutuksia. Esimerkiksi
vuoden 1973 saamelaiskomitean mietinndssd todetaan:

Saamelaisten historia on kaikkialla tdynna esimerkkejd padvaeston harjoittamasta
eriasteisesta kolonialismista yhteiskunnallisen kdytannon eri alueilla.

(Valtioneuvosto 1973:46, 130)

Monella tapaa Lapin vdestohistoriaan kolonialismin tuomat erityispiirteet
ruokkivat myoskin ristiriitaisia tulkintoja, jossa vuosisatoja kestdneen
kulttuurien ja etnisten ryhmien sekoittuminen, vaikkapa rajat ylittdvien
avioliittojen myotd, ovat luoneet assimilaatiolle monitulkintaisia vaihtoehtoja
(Padkkonen 2008, 196). Riippumatta siitd, mistd syystd téllainen
rinnakkainasuminen on syntynyt, erilaiset sopeutumisprosessiin liittyneet
tekijat ovat kulkeneet molempiin suuntiin ja muodostaneet yhdessdeldmisen
erilaisia vaihtoehtoja. Erik Aspin (1982, 46) mukaan seka-avioliitot olivat
tehokkain tapa suomalaistaa kolttasaamelaiset. Myoskin eldmdn moderni-
soitumisen myo6td sulautuminen valtavdeston kulttuuriin ja eldméntapaan on
jatkunut perheissd. Samaan aikaan saamelaiset ovat alkaneet tiedostaa oman
etnisen identiteettinsd voimakkaammin, ja on tapahtunut selvad kehitystd myos
toiseen suuntaan. Saamelaisuus ja saamelainen kulttuuri eivédt endd ole tiukasti
sidottuja paikkaan tai kieleen (kaupunkisaamelaisuus). Saamelaisuudessa on
kysymys jostakin syvemmastd kulttuuriyhteydestd, kuulumisesta sukuun ja
yhteiseen kompleksiseen tarinaan (Lehtola 2015, 95, 136-138; Lindgren 2000,
36). Saamelaiset eivdt ole rakentaneet kulttuurinsa suojaksi erityisid rajan-
sdilyttamisen mekanismeja, kuten esimerkiksi romanit (Gustafsson 1970), vaan
saamelaisen kulttuurin suojaaminen on tapahtunut maéaratietoisen poliittisen
edunvalvonnan kautta. Myo6s tiedonantajani vahvistavat, ettd saamelaisten
identiteetti on vahvistunut poliittisen toiminnan myotd ja esimerkiksi kahden
kulttuurin perheissd saamelaisuutta tuetaan aikaisempaa enemman.

Eeva Lettinen on lisensiaattityossdan (1995) tarkastellut suomalaisten ja
saamelaisten kohtaamista. Vield tuohon aikaankin haastatteluissa paljastui jon-
kinlaiseen edistysuskoon perustuen suomalaisten taholta kulttuurista ylem-
myyttd, joka kohdistui "alkeellisemmalla tasolla olevia", luonnonelinkeinoista
eldavid kansoja kohtaan (Lettinen 2016, 130-133). Suomalaisten ristiriitainen ja
vdheksyvd suhtautuminen saamelaisiin ndyttdd olevan vanhaa perua ja siitd
kirjoittaa jo Jakob Fellman 1800-luvun alussa (Fellman 1906, 516). Lettisen
omassa aineistossa vuodelta 1995 saamelaisten ja suomalaisten vilisissd kiista-
kysymyksissd esille nousivat erityisesti vesienjakokysymykset, maanomistuk-
seen ja hallintaan, sekd poroelinkeinon harjoittamiseen liittyvat kysymykset.
Néamad samat kysymykset nousivat esiin myo6s tutkimukseni tiedonantajien pu-
heessa. Epdluottamus ja kireys kdytdnnon elamaddn liittyvissd kysymyksissd
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pitavat yllda myos vinoutuneita késityksid toisen kansan luonteesta ja tarkoituk-
sista vield omana aikanamme. Saamelainen tutkija Ahrén kuvaa tillaista kult-
tuurista ylemmyytta etnosentrismiksi, jonka mukaan henkilo tulkitsee, ettd ha-
nen norminsa ja arvonsa ovat ainoat oikeat, ja niiden tulisi tdlloin koskea kaik-
kia muitakin (Ahrén 2008, 20). Etnosentrismii on Ahrénin mukaan kiytetty ku-
vaamaan saamelaisten historiaa, jonka keskeisend tekijdnd on ollut valtayhteis-
kunnan satojen vuosien mittainen valloitus Ja assimilaatiopolitiikka, rasismi,
rotuteoriat ja saamelaisuuden stigmatisointi (Ahrén 2008, 183).

Kolonialismiin nojaava historian tulkinta on toisaalta nostanut esiin myos
kritiikkid. Maria Lihteenmden mielestd nykyinen "militantti saamelaistutkimus"
hallitsee tulkintoja siind ma&drin, ettd se hdiritsee kiihkotonta perustutkimusta,
jota saamelaisten sisdisistd verkostoista ei ole juurikaan tehty (Ldhteenmaéki
2004, 305-306). Mauno Hiltunen puolestaan korostaa kolonialistisen alistamisen
ja valtakunnallisen yhtendistamispolitiikan erottamista toisistaan (Hiltunen
2007, 108-109). Enbusken mielestd Suomessa ei edes voida puhua saamelaisiin
kohdistuneesta kolonialismista valloitus- ja siirtomaa-asutustoimintana
(Enbuske 2003, 2008). Enbusken esittaméa ndkemys, ettei Suomessa voida puhua
kolonialistisesta menneisyydestd, on Anne-Maria Maggan mukaan ongel-
mallinen ja kapea kisitys kolonialismista. Enbuske perustelee kantaansa silld,
ettd uudisasukkaat tulivat pddasiassa naapuripitdjistd, ja ettd myos saamelaiset
perustivat uudistiloja. Magga huomauttaa, ettd saamelaisille tilojen perus-
taminen saattoi olla pakon sanelemaa selviytymistrategiaa, jotta edes osa omista
nautinta-alueista voitaisiin turvata (Magga 2018, 251). Tatd ndkemystd tukee
myoskin Lehtola, jonka mukaan saamelaisten perustamat uudistilat olivat
suoranaista seurausta Suomen valtion harjoittamasta kolonialistisesta
politiikasta (Lehtola 2015, 25). Toisaalta Lehtola muistuttaa, ettd saamelaisten ja
suomalaisten suhteet eivdt olleet yksioikoisesti mustavalkoista riisto-
kolonialismia. Lehtola kiistdd haastattelussa myoskin tulkinnan saamelaisista
valtavdeston uhreina, jonkinlaisina aikuisina lapsina, jotka itse eivdt osaa
suunnitella tai p&dttdd asioistaan. Lehtola ndkee niin saamelaiset kuin
valtavdeston edustajatkin joukkona hyvin erilaisia ihmisid, joihin yleistdvit
maédritelmaét eivit valttamattd sovi (Lehtola 2012, 15-17).

Miten tahansa kysymystd suomalaisesta kolonialismista kddnteleekaan, tai
minkadlaisia historiallisia tarkastelukulmia asialle rakentaakaan, on lopultakin
mahdotonta kiistdd suomalaisen kolonialismin historiaa ja sen negatiivisia
vaikutuksia saamen kansaan. Suomalainen kolonialismi ndkyy tandkin pdivand
saamelaisten omissa kokemuksissa ja traumana kollektiivisessa muistissa.
Anne-Maria Maggan mukaan suomalainen kolonialismi tulisi ndhda
asuttajakolonialismina (settler colonialism), jolla on juurensa valtiojohtoisessa
Saamenmaan asuttamisessa, ja jonka taustalla ovat uudisasutusplakaatit
vuosilta 1673 ja 1695 (Magga 2018, 253; Lehtola 2015, 49-52; Lahti, Kullaa 2020,
422, Kuokkanen 2020, 534-539). Kolttasaamelaisten kotiseutualueelle
Petsamoon annettiin puolestaan niin sanottu Petsamon asutuslaki, jolla
haluttiin vakiinnuttaa alueen asutusta perustamalla uusia viljelys- ja asuintiloja.
Tama kolonialistinen kdytants on Maggan mukaan voimissaan osana
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yhteiskunnan rakenteita. Nditd rakenteita tind pdivand edustaa esimerkiksi
1898 perustettu paliskuntalaitos, jolla syrjdytettiin saamelaisten perinteinen
hallintojdrjestelma lapinkyld (siida). Saamelaisten elinkeinoja vaarantavat ja
itsemddrdamisoikeutta loukkaavat hdnen mukaansa my6s maankdyttoon
liittyviat kysymykset, kuten kaivosteollisuus (Magga 2018, 257; Magga 2014, 49-
52).

Oma tutkimukseni ei ole kolonisaation tutkimusta, enkd tiamin vuoksi
késittele tdtd sindnsd isoa ja tdarkedd kysymystd kovin laajasti, mutta ymmaérran
kolonisaatiopohdiskelun tdrkednd kehyksend my6s oman tutkimukseni
teemoille. Kolonialismi on kuitenkin koskettanut myos kolttakansaa usean
vuosisadan ajan ja jdattdnyt syvdt jdljet pieneen kansaan. Keskeisimpdnd on
ndhtdvd omien maiden menetys, kielen ja kulttuurin vaarantuminen seké
lapinkyldjarjestelmdn merkityksen mureneminen, jotka selkedsti kuvaavat
kolttien itsendisyyden menettamista (Nickul 1970, 200; Lehtola 2012, 254-255).
Kolonisaatiosta selviytymisen ndkokulmasta alkuperdiskansoille on tarkedd
tarkastella kolonisaation merkityksid. Osana tdtd tarkastelua saamelaiset
kokevat, ettd olisi tdrkedd purkaa kolonisaation taakkaa, esimerkiksi
rakentamalla omia instituutioita, oikeus-, talous-, ja hallintojdrjestelmid, joiden
perustana olisi alkuperdiskansan omat kdytédnteet ja arvojdrjestelmét. Taman
kaltaisia prosesseja Valkonen kutsuu dekolonisaatioksi, jolla pyritddn paljasta-
maan ja poistamaan kolonialistisen vallan erilaisia muotoja (Valkonen 2009,
202). Namaé dekolonisaatioprosessit pyrkivdt purkamaan vield piilossa olevat
kolonialismin jdljet, kuten vaikkapa suoran ja epdsuoran taloudellisen
kontrollin (Kuokkanen 2007, 145-146).

Rauna Kuokkasen mukaan kolonialistiset vaikutukset hiipividt saamelais-

Nayttad siltd, ettd ndenndisesti (ja myos osin todellisesti) suotuisa jarjestelmd, joka
pyrkii tarjoamaan korkealaatuisia sosiaalipalveluita kaikille kansalaisille, on toiminut
samanaikaisesti salakavalana apuvilineend, jonka avulla saamelaiset on sulautettu ja
integroitu entistd tehokkaammin valtayhteiskuntaan.

(Kuokkanen 2007, 148)

Marjo Ruokamo kirjoittaa tutkimuksessaan uuskolonialismin merkitysten liit-
tyvan kolonialismiin, koska kolonialismi edelleenkin vaikuttaa entisten valloi-
tettujen ja valloittajamaiden eldmddn. Toisin sanoen huolimatta siitd, minkalai-
sen itsendisyyden tason kolonisoidut kansat ovat saaneet, ne ovat useimmiten
kuitenkin riippuvaisia taloudellisesti, kulttuurisesti ja ideologisesti uuskoloni-
aalisista, eli jdlkikoloniaalisista rakenteista (Ruokamo 2010, 19). Vaikka Suomes-
sa ei todenndkoisesti harjoiteta suoraa ideologista tai poliittisesti tietoista kolo-
nialismia, niin suomalaisen yhteiskunnan rakenteet, joissa saamelaiset ja suo-
malaiset kohtaavat, on rakennettu valtaapitdvien ehdoilla, ja ndin ne heijastele-
vat kolonialistisia merkityksid. Else Mélfrid Boine (2007, 71) toteaa artikkelis-
saan "Kulttuurisen kohtaamisen merkitys saamelaisessa sosiaalitydssd", miten saame-
laiset kokivat norjalaisen auttamisjdrjestelmén, joka saattoi olla avuksi, mutta
samalla lisési saamelaisten vierauden kokemusta ja epédluottamusta norjalaiseen
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yhteiskuntaan. Hian huomauttaa, ettd vaikka hdn on saamelainen sosiaalityon-
tekijd, niin han kuitenkin tydskentelee norjalaisessa instituutiossa ja timan nor-
jalaisissa rooleissa. Boinen mukaan tarvitaan jatkuvaa kulttuurista itsereflektio-
ta ja tietoiseksi tulemista siitd, mihin arvoihin valinnat sosiaalitydssd perustuvat.

4.1.3 Kansalaisuuden nikokulmia

Keskustelu kansalaisuudesta on noussut voimakkaammin esille 1990-luvulla
samalla, kun on kiinnitetty huomiota globalisaation vaikutuksiin ja valtioiden
rajat ylittdvaan liikenteeseen (Delanty 2000; Kuusela 2006, 26). Kansalaisten oi-
keuksia ja velvollisuuksia on jouduttu arvioimaan uudelleen. Téhan liittyy esi-
merkiksi erilaisten vahemmistdjen vaatimukset poliittisista ja taloudellisista
oikeuksista (Isin & Turner 2002, 2). Perinteisesti kansalaisuuden maéaérittely liit-
tyy keskeisesti sithen tarpeeseen, joka kansallisvaltiolla on, kun se pyrkii ratkai-
semaan ketkd kuuluvat kansallisvaltion tarjoamien oikeuksien nauttijoihin ja
velvollisuuksien kantajiin, ja ketkd suljetaan ulkopuolelle (Kuusela 2006, 27).
Kansalaisuus maddrittelee ensisijaisesti kansalaisen ja kansallisvaltion suhdetta,
mutta silld on my6s monenlaisia heijastusvaikutuksia kansalaisten vélisiin suh-
teisiin (Isin & Turner 2002, 3).

Suomessa asuu my0s kansalaisia, jotka edustavat erilaisia etnisid taustoja,
kuten saamelaiset ja romanit. Itse kullekin ryhmadlle tai yksilolle kuuluvien oi-
keuksien ja velvollisuuksien méaéarittely ei aina ole selkedd. Hyvéana esimerkkina
tastd on mielestdni meneillddn oleva Sote- ja alueuudistuksen monet vaiheet,
jossa tasapainoillaan yhdenvertaisten palvelujen toteuttamisen ja kestdvan ra-
hoituksen vaikeissa yht&loissa. Esimerkiksi vastauksessaan 9.11.2016 sosiaali- ja
terveysministerion sekd valtiovarainministerion lausuntopyyntdoon
(STM068:00/2015) saamelaiskardjat esittivdat huolensa siitd, ettei lausunnolla
olevissa hallituksen esitysluonnoksissa oltu otettu huomioon Euroopan ainoaa
alkuperdiskansaa, saamelaisia, jotta heiddn yhdenvertaiset palvelunsa ja kult-
tuurinen itsehallinto voitaisiin turvata (Lausunto Dnro: 501/D.a.2/2016, 15).
Lausunnon konteksti sitoo saamelaiset kaikkia Suomen kansalaisia koskevaan
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen, mutta viittaa samalla myos siihen,
ettd lausunnon antajien kansalaisuuteen liittyy tekijoitd, jotka aiheuttavat heille
huolta uudistusten ja tasa-arvon nidkokulmasta.

Valtionkansalaisuus, joka on merkitty henkilon passiin, ei ole milldan ta-
valla yksinkertainen ihmisid asemoiva tekija monikulttuurisessa valtiossa eika
ylirajaisten suhteiden maailmassa. Valtioiden rajat ovat kuitenkin todellisia, ja
ne sddtelevit kansalaisten mahdollisuuksia ylldpitdd omaehtoisia kulttuurisia
rakenteita, vaikkeivét ne tdaysin kata kansalaisten sosiaalisia eivatka kulttuurisia
todellisuuksia (Huttunen, Loytty & Rastas 2014, 32-33). Saamelaiset eldvit
omaa kansalaisuuttaan tillaisessa monikulttuurisessa ylivaltiollisessa todelli-
suudessa, jossa saamelaisuuden eri muodot kohtaavat toisensa ja muut kulttuu-
rit sekd valtavdeston neljan eri pohjoismaan hallinnollisessa seké lainsaadannol-
lisessd yhteydessd (mt 2014, 34). Saamelaisten kansalaisasema on muihin kult-
tuurisiin ryhmiin verrattuna erilainen heiddn alkuperdiskansa-asemansa vuoksi.
Tdltd pohjalta saamelaisille annettu kulttuurinen itsehallinto saamelaisalueella
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luo saamelaisille toisenlaisen tulkinnan kansalaisuuden suhteesta valtioon kuin
muilla etnisilld ryhmilld. Suhde on kaiken aikaa sekd saamelaisten ettd valtion
puolelta tarkastelun kohteena, jossa saamelaisille halutaan siirtdd lisdd itsendis-
td toimivaltaa joissakin kysymyksissd, kun taas toiset pysyvdt vield valtion tai
kunnan toimivaltaan kuuluvina (Valkonen 2009, 149).

Kansalaisuus liittyy kiintedsti yhteen kansakunta- ja valtiojdrjestelmén
kanssa, jossa kansalaiset tuntevat yhteenkuuluvuutta heitd yhdistdvien tun-
nusmerkkien kautta (Talib, Lofstrom & Meri 2004, 63-72). Tastd ndkokulmasta
saamelaisten kansalaisuus on jokseenkin ongelmallinen. Ensiksikin saamelais-
ten virallinen asema Suomessa on jdrjestetty lainsdddannolld alkuperdiskansana.
Toiseksi he ovat Honningvagin saamelaiskonferenssissa 6.-9.10.2004 antaneet
poliittisen julistuksen, jolla saamelaiset tulevat yhdeksi omaksi kansaksi, kan-
sasubjektiksi (Valkonen 2009, 57-59, 147-148). Saamelaisten poliittisen toimin-
nan kehittymisen my6td on siis vahvistunut ajatus siitd, ettd saamelaiset ovat
yksi yhteenkuuluva kansa siitd huolimatta, ettd nelja kansallisvaltiota on perus-
tettu saamen kansalle kuuluville maa- ja vesialueille. Honningsvagiin kokoon-
tuneen saamelaisten konferenssin julistuksessa todetaan selkedsti etta:

Saamelaiset ovat yksi kansa, jolla on oma kotiseutualueensa, oma kielensd, oma kult-
tuuri- ja yhteiskuntarakenteensa.

(Valkonen 2009, 57; my6s Potinkara 2015, 87).

Yhtendisen kansan merkityksid on vahvistettu luomalla omia kansallisia sym-
boleja, kuten saamelaisten oma lippu, kansallislaulu ja kansallispdiva. Tasta
huolimatta saamelaiset eivit ole valtiollisella tasolla oma kansa, joka voisi itse
maddritelld oman kansalaisuutensa, vaan heitd mddritelldan edelleen neljan
maan valtiollisissa lainsddaddnnoissd, joka koskee pelkdstdan tdman kyseisen
valtion saamelaisia (Potinkara 2015, 88).

Lahtokohta saamelaisten omalle maéérittelylle kansana syntyi viimeistaan
Elsa Laula Renbergin koolle kutsumassa ensimmadisessd saamelaiskokouksessa
Trondheimissa, jossa hdn piti voimakkaan puheen saamelaisten yhteenkuulu-
misesta kansana (Nickul 1970, 243). Saamen kansan yhtendisyyden ja kansalai-
suuden nikokulmasta onkin haasteellista se, ettdi saamelaisten kotiseutualueet
jaettiin neljan eri kansallisvaltion kesken, joissa saamelaiset joutuivat ndiden eri
valtioiden kansalaisina erilaisten lakien ja perinteiden vaikutuspiiriin. Saame-
laisten "valtiottomuus" on tietylld tavalla vahvistunut myos sen myotd, ettd
saamelaiset ovat kaikissa Pohjoismaissa tunnustettu alkuperdiskansaksi, jolla ei
ole omaa valtiota (Potinkara 2015, 103; Valkonen 2009, 138). Tastd huolimatta
Sanna Valkosen mukaan saamen kansan yhteenkuuluvuuden tirkeimpana
symbolina on pidettivd Saamenmaata eli Sdpmia, jonka maantieteelliset rajat
ylittavéat neljan kansallisvaltion rajat. Tamdn saamelaisten kotimaan ja sen kan-
salaisuuden merkitys ei kuitenkaan ole perustunut pelkédstdan maantieteelliseen
alueeseen, johon saamelaisilla on elinkeinollinen ja kulttuurinen side, vaan se
sisdltdd myos yhteisen kulttuurisen, kielellisen ja historiallisen kokemuksen
(Valkonen 2009, 92-93; Stordahl 1996, 89; Lehtola 2015, 138).
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Suomen valtion ndkokulmasta saamelaiset ovat kuitenkin ldhtokohtaisesti
Suomen kansalaisia, joilla on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin kaikilla
muilla Suomen kansalaisilla. Kansalaisuuden mddrittelyd tarvitsee erityisesti
valtio ihmisen ja valtion védlisen asioinnin hallintaan (Merildinen 2010, 263).
Suomen valtion ja saamelaisten yhteisty6lld on saatu aikaan yhteisymmarrys
siitd, ettd saamelaiset ovat erityinen etninen ryhmd, alkuperdiskansa Suomen
rajojen sisdlld, jonka olemassaolon edellytyksid tulee tukea lainsdddannollisin
toimenpitein. Lahtokohtana saamelaisten erityisoikeuksille ja positiiviselle eri-
tyiskohtelulle on ollut ymmarrys siitd, ettd ilman erityistd tukea jokin etninen
vdahemmist6 saattaisi jaddd eriarvoiseen asemaan (Heindmaki, Allard, Kirchner
ym. 2017, 178). Ajatukset saamelaisten oikeuksien maédrittelystd ovat aiheutta-
neet 1990 luvulta lahtien keskusteluja, joissa saamelaisten poliittisen ja oikeu-
dellisen aseman parantumisen on saatettu ndhdd uhkaavan muun paikallisen
vdeston tasavertaisia oikeuksia ja etuja (mt 2017, 176). Valtioneuvoston selvityk-
sessd (4/2017) todetaan kuitenkin, ettd viahemmiston mahdollisuudet vaikuttaa
olemassaololleen keskeisiin asioihin enemmistodemokratiassa eivit ole tasaver-
taiset, ja siksi tdméa on Suomessa pyritty ottamaan huomioon toisen maailman-
sodan jdlkeisissd ratkaisuissa (Heinamdki, Allard, Kirchner ym. 2017, 176).
Saamelaisten kansalaisuutta suhteessa valtavdestoon on pyritty tasoittamaan
lainsddddnnolld ja hallinnollisilla toimenpiteilla.

4.1.4 Petsamon kuntalaiseksi ja Suomen kansalaiseksi

Perinteisten elinkeinojen ja eldmé&ntavan harjoittamisen kaventumisen myota
koltat, kuten muutkin saamelaiset, alkoivat jdttdd oman eldméntapansa 1900-
luvun alkuun tultaessa. Kolttasaamelaista Petsamon ja Paatsjoen koltat olivat
joutuneet Suonikylédn kolttia aikaisemmin kohtaamaan ulkoapdin tulevan muu-
toksen, koska he asuivat ldhempéand kehittyvan Petsamon suomalaisasutusta.
Suonikyldan kolttasaamelaiset saattoivat sdilyttdd ldhes tdydellisesti vanhan
eldamédntapansa aina toiseen maailmansotaan saakka syrjdisemmaén asuinalueen-
sa suojissa. Petsamoon suuntautunut siirtolaisuus, ja sen mukanaan tuomat
muutokset oman elintavan harjoittamisessa, sekd palkkatyon mahdollisuus,
muuttivat kolttasaamelaisten eldm&d nopeasti (Tanner 1929, 153-159; Nickul
1970, 19). Namd muutokset kohdistuivat my6s heiddn tapaansa ja tarpeeseen
organisoida paikallista huolenpitokulttuuria, joka oli riippuvainen ympardivan
luonnon asettamista ehdoista. Vaihtoehdoiksi tulivat suomalaisen yhteiskun-
nan kehittyvd ammatillinen auttamistyd, ja parantuneen elintason mukanaan
tuoma riippumattomuus. Tamén kehityksen ituihin kolttaheimo sai tutustua
Petsamon suomalaisena aikana Tarton rauhan jidlkeen, jolloin Petsamon kunnan
hallintoa ja palveluita pyrittiin voimakkaasti kehittimddan muun Suomen tasolle.

Kolttasaamelaiset olivat syrjdisen asuinalueensa johdosta suhteellisen
rauhassa ulkopuolisilta tulijoilta. Alueelle oli kuitenkin jo pidemmin aikaa
muuttanut karjalaisia, vendldisid ja norjalaisia, joiden kanssa he olivat aikai-
semminkin olleet tekemisissd. Namaé yhteydet vakiintuivat viimeistdan kristin-
uskon tultua alueelle (Tanner 1929, 64; Paulaharju 1921, 29; Itkonen T. 1. 1991,
121). Uudisasutuksen lisddntyminen vaikutti erityisesti Paatsjoen ja Petsamon
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lapinkylien eldmé&&n. Syrjddnien ja ostjakkien tulo alueelle suurine porolaumoi-
neen 1880-luvun jdlkeen oli kolttasaamelaisten harjoittamalle pienimuotoiselle
poronhoidolle tuhoisaa, kun heiddn vahdiset porot sekaantuivat ndiden suuriin
porotokkiin, joista niitd oli ldhes mahdotonta erottaa (Nickul 1933, 68; Paulahar-
ju, 1921, 23-25).

Ensimmadinen maailmansota vaikeutti kolttasaamelaisten elaméd, kun he
joutuivat vedetyksi sotarintamalle eri maihin venildisten sotilaiden kanssa.
Tama kokemus laajensi luonnollisesti heiddn ndkemyksiddn ja he saivat uusia
vaikutteita. Kokemuksella oli lisdksi vendldistdava vaikutus. Kontaktit suomalai-
siin yhteisoihin lisddntyivat myos, kun Petsamon kehittyminen muutti koltta-
saamelaisten eldmdd lahemmaksi suomalaisten elintapoja. Useat lopettivat kier-
tavan eldaman, ja Paatsjoen ja Petsamon lapinkyld vieraantuivat ainakin jossain
madrin Suonikyldstd, jotka edelleen elivét perinteistd puolinomadista kalastus-
ja metsdstyskulttuuria (Nickul 1933, 69). Porojen mdara tipahti v.1926 kahdek-
sasta tuhannesta tuhanteen kahteensataan (Tanner 1929, 199-203; Nickul 1935,
7-8; Paulaharju 1921, 2-3). Tama johti siihen, ettd Suomen hallitus yritti “suojel-
la” suonikyldldisten eldméntapaa, eikd lakia Petsamon asuttamisesta toteutettu
Suonikylédn alueella (Nickul 1970, 19). Myos Lapin sivistysseura liittyi mukaan
Suonikyldn suojeluun. Mitd tahansa tdlld suojelulla tavoiteltiinkaan, menivét
nama suojeluyritykset hukkaan, kun toinen maailmansota alkoi, ja kolttasaame-
laisten kotiseudusta tuli taistelualuetta, ja he joutuivat jattdmé&an lopullisesti
perinteiset maansa sekd kalavetensd (mt 1970, 19-20).

Petsamon viliaikaisen lddninhallituksen tehtdvand oli kunnallishallinnon
aikaansaaminen Petsamossa, ja ensimmadiset kunnallisvaalit pidettiinkin jo 15. ja
16. marraskuuta 1921. Koska Petsamon taloudellinen tilanne oli heikko, tapah-
tui kehitys aluksi valtion varoin (Suomela 1999, 347-349). Tavoitteena oli raken-
taa Petsamoon samanlainen suomalaisen hallinnon terveydenhuoltojdrjestelma
kuin muuhunkin Suomeen. Vuonna 1921 ladkintohallitus palkkasikin alueelle
ladkarin, kéatilon ja kaksi sairaanhoitajaa. Samana vuonna perustettiin myos
Parkkinaan aluesairaala, ja Salmijdrvelle sairastupa, aluksi véliaikaistiloihin,
kunnes saatiin rakennettua uudet tilat molemmille. Kiertdva sairaanhoitaja ja
katilo kavivat myos kolttakylissd auttamassa synnytyksissd, sekd tekemdssa
valistus- ja opetustyotd. (mt 1999, 359). Petsamossa ei ollut ennen Suomeen liit-
tamistd jdrjestaytynyttd koyhdinhoitoa, ja alkuaikoina avustusten jako oli re-
surssien vdhdisyydestd johtuen niukkaa. Avustuksina jaettiin vaatteita ja ruo-
kaa perheille, sekd etupddssa yksindisille vanhuksille. Kun kunnallinen lasten-
koti perustettiin 1930, vahennettiin avustusten madrdsd, koska avuntarvitsijat
sijoitettiin laitoshoitoon. 1931 avustettavia oli 250, mutta jo seuraavana vuonna
579 henked. Lastenkodissa oli sen toiminnan aikana noin 30 hoidokkia vuodes-
sa, vaikka tilaa oli vain 25:1le. Lastenkodissa hoidetut olivat karjalaisten ja kolt-
tasaamelaisten lapsia (mt 1999, 359).

13.9.1944 Petsamon kunnallinen toiminta lakkasi, ja Petsamon evakuoimi-
nen Kalajoelle aloitettiin (Suomela 1999, 363, 366 ja 371). Ndilld historiallisilla
vaiheilla ja Suomen valtion toimilla kolttasaamelaiset vihitellen tulivat osalli-
siksi suomalaisen yhteiskunnan tarjoamasta turvasta. Ehkd merkittdvin suoma-
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laistumisen viline oli suomalainen koulu, joka oli perustettu myos Suonikyladan.
Lapinkyldn kokoisesta yhteisostd oli lahdettdva rakentamaan uudenlaista suh-
detta valtion kokoiseen kokonaisuuteen, ja paikantamaan kolttakansan suhdet-
ta valtion kansalaisuuteen. Suhteessaan kansalaisuuteen kolttasaamelaiset ovat
joutuneet haastamaan itseddn valtion kansalaisuuden madrittelyssd heille kes-
keisissd kysymyksissd, kuten yhteiso, kulttuuri ja identiteetti. Ndissd kysymyksis-
sd oli osapuolten mentdva syvemmalle ihmisyyden ja ihmisend olemisen tarkas-
teluihin (Kurki & Nivala 2006, 20).

4.2 Inarin kuntalaiseksi

421 Kolttasaamelaisten uusi kuntakoti Petsamosta Inariin

Vuonna 2019 tuli kuluneeksi 70 vuotta siitd, kun kolttasaamelaiset asutettiin
Inarin kuntaan. Heiddn uudelleenasutus Inarin kuntaan tapahtui keskelld jal-
leenrakentamisen haasteita, jossa myos valtavdeston omat raskaat menetykset
ta oli tuhonnut ldhes kaikkien inarilaisten kodit, joita nyt alettiin jadlleenrakentaa
valtion avustuksien ja korvauksien avulla. Eduskunnan sddtaméan toisen kor-
vauslain mukaisesti korvattiin sodan tuhot niille, jotka olivat noudattaneet eva-
kuointikadskyd. Valtiolta oli my6s mahdollista saada jdlleenrakennuslainoja,
koska varsinaiset korvaukset eivit kattaneet tarvetta. Inarin kunnalle oli tarkeda
mydos se, ettd kolttasaamelaisten asumisen jdrjestelyihin saatiin erityisapua val-
tiolta (Lehtola 2012, 387; Tanhua 2020, 40-41). Uudelleenasettumisen tueksi
sdddettiin 1955 uudelleenasutuslaki, joka myohemmin muutettiin kolttalaiksi.

Talvisota ja jatkosota olivat kolttasaamelaisille raskaita kokemuksia.
Evakkoon l&hto ylldtti useimmat suonikyléldiset, eivatka kaikki perheet olleet
edes talvikyldssd, joten evakuointikdsky tdytyi viedd pitkienkin matkojen paa-
hédn erdmaassa. Petsamolaiset kuljetettiin autoilla sijoituskuntiin. Vuonna 1939
naiset ja lapset kuljetettiin Eteld-Lappiin Tervolaan, jossa heiddt sijoitettiin Koi-
vukyldan. Osa asettui Kiviojan kansakoululle, ja osa perheisiin. Tervolasta he
saivat palata hetkeksi kotiseuduilleen Petsamoon 11.4.1940 ldhtien. Eldmé oli
kuitenkin vaikeaa, koska monet asunnot oli sodan aikana tuhottu. Suonikylalai-
set eivit kuitenkaan palanneet vield keviilld koteihinsa, koska padmaja oli kiel-
tanyt asuttamisen miinavaaran vuoksi. Sen sijaan he asettuivat kevét- ja kesa-
paikoilleen (Holsti 1990, 18-19).

Kun jatkosota syttyi kesdlld 1941, ei Petsamon vidked evakuoitu kuten ai-
kaisemmin, koska saksalaiset joukot pystyivét aluksi hallitsemaan tilannetta
alueella. Suurimittainen evakuointi Lapin teilld olisi ollut hankalaa ja vaikeut-
tanut saksalaisten joukkojen siirtymisid (Paasilinna 1983, 338). Jatkosodan lop-
puvaiheessa kolttasaamelaiset kuitenkin siirrettiin ensin Nellimoon ldhelle
elle pois Lapin-sodan jaloista. Kolttasaamelaisten toinen evakkotaival alkoi
7.9.1944, jolloin yhteysesikunta Rovaniemeltd antoi Taka-Lapin ilmasuojelupii-
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rille kdskyn aloittaa Petsamon ja Inarin evakuointi. Suonikylaldiset kuljetettiin
ensin muiden petsamolaisten kanssa Rovaniemelle, ja sieltd junakuljetuksena
Ylivieskaan, edelleen Alavieskaan, ja sitten Kalajoelle. Kalajoella heidét sijoitet-
tiin aluksi nuorisoseuran talolle, kouluille ja suojeluskuntatalolle. Tdiltd koltta-
saamelaiset siirrettiin edelleen majoituspaikkoihin Rahjankyldan, Vasankariin ja
Pohjankylddn. Kalajoen kunnallislautakunnan mukaan juuri Suonikyldn kolt-
tien asunto-olot olivat vaikeimmat.

Osa paikkakuntalaisista suhtautui vieraisiin ihmisiin penseésti, ja jotkut
olivat jopa valmiita mieluummin turmelemaan huoneistonsa kuin ottamaan
vastaan evakkoja. Ahtaat asunnot lisdsivét riskid sairastua kulkutauteihin, ja
kulkutautisairaalan tilastoista 1945 ndkyy, ettd kymmenkunta suonikylaldista
oli joutunut sairaalaan. Kolttasaamelaiset joutuivat turvautumaan myos huolto-
apuun, jonka niukkuus oli drsyttdnyt siirtovdaked. Etenkin petsamolaiset olivat
ankarasti painostaneet huoltolautakuntaa, sekd uhanneet pudottaa lautakunnan
jdsenid jokeen, ja huoltojohtajalle oli luvattu silmukka kaulaan (Holsti 1990, 23-
25). Matti Sverloffin mukaan (1953, 8) kolttasaamelaiset eivit olleet tottuneet
sddnnostelyyn, ja se aiheutti heille sen, ettd annokset tulivat jo kuukauden alus-
ta syodyksi, ja loppukuu oltiin satunnaisen tuen varassa. Elamén tiukkuudesta
seurasi Sverloffin mukaan, ettd monet miehistd sortuivat entisti enemmain al-
koholin kayttoon. Kurjuutta oli hdnen mielestddn joka paikassa, ja ihmiset kai-
pasivat kotiseuduilleen.

Sodan jdlkeen Suomi luovutti Petsamon Neuvostoliitolle, ja luovutetun
alueen kolttasaamelaisten piti nyt valita, jadvatko he Neuvostoliiton puolelle
vai Suomeen. Suuri enemmisto koltista, 443, valitsi jaddd Suomeen (Pelto 1962,
13). Petsamon toimikunnan mietinnén 24.3.1945 mukaan kolttasaamelaisten
uudelleenasuttamisessa tulisi ottaa huomioon heiddn yhtendinen heimoeldma
ja sen ainutlaatuinen kulttuuri. Heiddn tulisi mahdollisimman hyvin kyetd to-
teuttamaan omaa yhteiskuntajdrjestystddn ja harjoittaa luonnonvaraisia elinkei-
noja heille varatuilla alueilla. (Holsti 1990,28, Lukkari 1991,17). Lukkarin (1991)
mukaan suonikyldn kolttasaamelaisia oli 60 ruokakuntaa eli 229 henked. Mui-
den kylien jdsenid oli 65 ruokakuntaa eli 214 henked.

Inarin kunnan alueelle kolttasaamelaiset asutettiin maatalousministerion
asutusasiainosaston 23.2.1945 asettaman toimikunnan tekemidn ehdotuksen
mukaisesti valtakunnan rajan ja Paatsjoen-Inarinjdrven véliselle alueelle. Val-
tioneuvosto vahvisti tamédn alueen heiddn sijoitusalueeksi 11.4.1946 (X
10280/B1 225/41-45 r.i.) ja antoi Lapin maatalousseuran asutustoimikunnalle
tehtavéaksi yksityiskohtaisemman sijoitussuunnitelman laatimisen (Kolttatoimi-
kunnan mietinto 1973, 2). Viimeisestd evakosta palattiin pddosin 1945 Inarin
kuntaan, jolloin kolttasaamelaiset asutettiin Ivalon ldhelle Nangujarven tyhjiksi
jddneisiin saksalaisten miehistoparakkeihin odottamaan lopullista asuttamis-
pddtosta (Lukkari 1991, 15). Vuoden verran kestaneen evakkomatkan aikana he
tulivat ldheiseen kosketukseen suomalaisten kanssa, ja oppivat uusia tapoja ja
elinkeinoja. Niitd ei kuitenkaan voitu soveltaa kdytantoon pitkiin aikoihin uusil-
la syrjdisilld sijoitusalueilla Inarissa. Matti Sverlofin (1953) mukaan monet muu-
tot ja epdvakaat evakkoajat ovat aiheuttaneet sen, ettd kolttasaamelaiset olivat
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alkaneet vieroksumaan entisid elintapojaan, joiden avulla Sverloffin mukaan
olisi ollut helpompaa kohdata vaikeita aikoja. Kolttasaamelaiset olivat ndin siis
joutuneet tyhjan péadlle tilanteeseen, josta ei paluuta menneeseen ollut, eikd uut-
ta eldmisen pohjaa myoskaddn vield ollut omaksuttu. Epdvarmuus ja huoli tule-
vaisuudesta olivat saaneet aikaan valinpitdiméattoméan mielialan, joka Sverloffin
mukaan kostautui myos toimeentulon jatkuvana heikentymisend (Sverloff 1953,
10).

Suonikyldn koltat sijoitettiin 1948 Sevettijarven alueelle, koska alue néhtiin
parhaaksi heimokulttuurin sdilyttamiselle muun muassa siksi, ettd alue sijaitsi
varsin kaukana muusta asutuksesta. Alueella oli ennen kolttasaamelaisten
muuttoa kymmenkunta saamelaistaloa (Asp 1982, 12-15; Lukkari 1991, 22). Pet-
samon ja Paatsjoen kolttasaamelaiset asutettiin puolestaan kapeammalle alueel-
le Nellimiin, vanhan Petsamontien varteen Ivalon ja Nellimin valiin. Ndiden
kolttien sodanjdlkeinen talous perustui paikalliseen palkkatychon ja sitd tay-
dentdvadn kalastukseen. Nellimo oli myo6s ldhempéand asutuskeskuksia, joten
tyomahdollisuudet olivat paremmat kuin Sevettijarveldisilld. (Lukkari 1962, 13-
15). Koska useimmilla kolttasaamelaisilla ei ollut maata henkilokohtaisessa
omistuksessa luovutetulla alueella, ei esimerkiksi karjalaisia evakkoja koskenut
"maankorvauslaki" (SA 1945/39) tuonut heille korvauksia menetetystd maasta
(Pelto 1962, 13).

Maatalousministerion asutusasiain asettaman toimikunnan tyotd helpotti
se, ettd kolttasaamelaiset itse olivat toivoneet padseviansa tille alueelle, muistut-
tihan se paljon entistd Suonikyldd. T4lld alueella heilld ajateltiin olevan mahdol-
lisuus kalastukseen ja poronhoitoon. Toimikunta jatti alueen jaon kyldkéardjien
tehtdaviksi. Positiivista toimikunnan suunnitelmassa voidaan katsoa olevan se,
ettd koko kolttaheimo haluttiin pitdd yhtendisend siitdkin huolimatta, ettd ky-
lien viliset suhteet eivit olleetkaan kovin lampimaédt. Toimikunta halusi taata
mahdollisuuden toteuttaa kolttaheimon vanhaa yhteiskuntajdrjestelmdd, ja
ndinkin tukea kolttakulttuurin sdilymista.

Jotta kolttasaamelaisten oma mielipide asuin- ja olosuhteiden arvioinnissa
tulisi riittdvasti huomioitua, pyydettiin heitd méddrddmaan oma luottamusmies
toimikuntaan, joka ldhtisi etsiméddn sopivia alueita kolttasaamelaisten uusiksi
asuinalueiksi. Kolttakokouksessa 7.7.1946 tehtiin alustavat suunnitelmat sijoit-
tamisesta perhe- ja sukukunnittain alueella olevien jarvien rannoille. Nama alu-
eet eiviat kuitenkaan vastanneet entisid kotiseutualueita, eividtkd turvanneet
kolttien harjoittamien elinkeinojen tulevaisuutta tai riittdvad toimeentuloturvaa
(Sipila 1988, 1-3). Sipildin mukaan Lapin maatalousseuran asutustoimikunnan
tavoitteena oli uudelleen asuttamisessa myos turvata kolttasaamelaisten eld-
mdnmuoto ja yhtendisyys sekd yhteiskuntamuotojen sdilyttaminen. Asutustoi-
mikunta toteaa raportissaan kuitenkin, ettd kolttasaamelaisten omasta tahdosta
riippuu se, kuinka he voivat ja haluavat sdilyttdd entisen elamédntavan uudessa
ympdristossd, joka poikkeaa heiddn omasta eldméntavastaan. Toimikunnan
mielestd perinteen sdilyttdminen vaatii myo6s sen turvaamista, ettd kolttien elin-
olosuhteet vastaavat perinteisid olosuhteita, koska toimikunnan mielestd kolt-
taheimolla ei ole edellytyksid mukautua uusiin elinkeinoihin (Sipild 1988, 5-6).
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Kun sopiva alue oli 16ydetty, alettiin valmistella asumiseen liittyvien ra-
kennusten pystyttamistd. Kullekin ruokakunnalle tuli valtion toimesta osoittaa
oma asuinrakennus, aitta, lammaslddva ja kdymald. Lahelld asuville rakennet-
tiin yhteinen sauna, ja erillddan asuville oma sauna. Naatamon alueelle rakennet-
tiin myos sairasmaja, sekd kansakoulu asuntoloineen. Muuton jilkeen eldma ei
voinut vield alkaa entiseen tapaan, vaan kolttaheimo joutui vaikeassa taloudel-
lisessa tilanteessa turvautumaan valtion huoltoapuun, kunnes saivat omat elin-
keinot turvatuksi. Vaikka erityisesti suonikyldldisid tuettiin mahdollisuuksien
mukaan, oli ndhtdvissd, ettei kolttayhteist voi jdrjestdd olojaan entisen eldman-
tavan mukaisiksi (Sipild 1988, 18-19). Mielenkiintoinen seikka Sipildn mukaan
tdssd perinteisen elimdnmuodon sdilyttdmisessd ndyttdisi olevan se, ettd tdta
suojelutyotd tehtiin myos tutkimustyon jatkamisen mahdollistamiseksi:

Siind mielessd, ettd timéan erikoislaatuisen luonnonkansan sdilyminen ja sen perin-
teellinen heimokulttuuri saataisiin turvatuksi heimon itsensa vuoksi, ja samalla luo-
da mahdollisuudet edelleenkin heimon keskuudessa suoritettujen mielenkiintoisten
kansantieteellisten ja sosiologisten tutkimusten jatkamiselle, on mm. eduskunnan si-
vistysvaliokunta koltta-asiain alkuvaiheessa mietinndssdaan huomauttanut siitd, etta
otettaisiin tdysin patevasti selville kolttain oma mielipide, mihin he haluavat tulla si-
joitetuksi, ja ettd jos osoittautuisi tarpeelliseksi, olisi hallituksen ryhdyttavé asiasta
neuvottelemaan Neuvostoliiton kanssa.

(Sipila 1988, 19).

Nama tavoitteet eivdt kuitenkaan toteutuneet, koska alue oli liian pieni, jotta
kaikki olisivat voineet eldd paimentolaisina kiertden, ja olisiko se endd ollut edes
toivottavaakaan. Mahdollisuus oli poissuljettu senkin vuoksi, ettei alueelle ra-
kennettu talvikyldd. Sen puuttuminen esti myos sen, ettd perinteiden mukainen
vanha yhteiskunta olisi voinut toteutua tdydellisend. Uusilla alueillaan koltta-
saamelaisilla ei ollut mahdollisuutta viettdd samanlaista elimédntapaa kuin Pet-
samossa. Tamad vaikeutti vanhojen tapojen jatkumista, sekd perinteen siirtdmis-
td nuoremmille sukupolville (Holsti 1990, 29-30). Uudelleenasutuksen tuloksis-
ta on ehkd kuitenkin 16ydettdvissd jotakin positiivistakin. Kun kiertdva elama
lakkasi, saatiin heiddn elama&dn lisdd vakautta. Nyt voitiin rakentaa uutta, pa-
rempia asuinoloja ja palveluita, kuten koulu, kauppa ja terveydenhuolto (Asp
1967, 93; Pelto 1962, 19). Valtioneuvosto vahvisti 11.4.1946 sijoituksen toimi-
kunnan suunnitelman mukaisesti. Samalla valtioneuvosto médradsi Lapin maa-
talousseuran asutustoimikunnan suunnittelemaan asutuksen yksityiskohdat.
Yhteistyossd kolttaheimon kanssa asutustoimikunta oli valmistellut ehdotukset
kalastus- ja metsdstysoikeudesta, poronhoidosta, ja rakennustoiminnan jarjeste-
lystd. (Holsti 1990, 29-30).

Suomen poroyhdistys otti jyrkdn kannan kolttasaamelaisten asuttamiseen
alueelle. Heille ei tulisi yhdistyksen mielestd antaa Lapista mink&édnlaista eri-
tyisaluetta, vaan kolttaperheet tulisi sijoittaa muun saamelaisvdeston sekaan
haja-asutuksena. Poroyhdistyksen mukaan kolttasaamelaisten eldmaé ja heidan
poronhoitotapansa tulisi mukauttaa sijoitusalueiden oloihin. Yhdistys ei hyvak-
synyt minkddnlaisia muutoksia paliskuntien rajoihin, mutta vastustuksesta
huolimatta suunnitelmaa vietiin eteenpdin. Kolttasaamelaisista ja asutustoimi-
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kunnan jadsenistd koostuva retkikunta ldhti tutustumaan alueeseen, ja se havait-
tiin sopivaksi. Alueella oli vain vdhdn alkuperdistd asutusta, eikd kolttasaame-
laisten saapuminen vaarantanut heidan toimeentuloaan (Holsti 1990, 33).

Né&atamon alueella rakentaminen kuitenkin aloitettiin vuoden 1948 alussa.
Kolttasaamelaisten omana toiveena oli ollut, ettd heille rakennettaisiin asunnot,
jotka muistuttaisivat Suonikyldssd olleita asumuksia. 30.7.1947 pidettiin kyla-
kokous uudelleenasuttamiseen liittyen. Kokouksessa oltiin sitd mieltd, ettd ei
rakennettaisi tiivistd kyldd, vaan kunkin perheen paamies voisi ratkaista minka
jarven rannalle asetuttaisiin asumaan. Hajaannuksessakin he olisivat halunneet
asua lahekkdin, koska luottavat suvun yhtendisyyteen kuten Petsamossa asues-
saan. Sevettijarvelle syntynyt asutus kuitenkin lopetti entisen kaltaisen yhtey-
den. Endd ei samalla tavalla istuttu iltoja naapurin luona katrilli- ja tarinailloissa.
Uuteen ympaéristoon sopeutuminen hammensi, ja perinteiset laulut, leikit ja ta-
vat alkoivat unohtua. Anni Feodoroffin muistelusten mukaan vanhemmat Kolt-
tasaamelaiset eivit olisi halunneet muuttaa Sevettijarvelle, koska he tiesivit
sielld aikaisemmin olleen Naidtamon kolttakyldn. Tamdn vuoksi vanhemmat
pitivét paikkaa kirottuna, jossa uusi kyld ei tulisi menestymadn. Sevettijarvelle
koltat kuitenkin muuttivat maalis-huhtikuun aikana 1949, ja heidét tuotiin Se-
vettiin Nellimistd Pohjolan Liikenteen kuorma-autoilla jaatietd pitkin (Moshni-
koff 2004).

Talot, jotka kolttasaamelaisille rakennettiin, olivat olosuhteisiin ndhden
tarkoituksenmukaisia pienille perheille, mutta perheen kasvaessa ne jdivét pie-
niksi. Asuntojen rakennustoitda Nadtamossd johti kaksi suomalaista rakennus-
mestaria, jotka asutustoimikunta oli palkannut, ja suurin osa rakennusmiehista
oli muualta tulleita ammattilaisia. Kolttasaamelaiset saivat ainoastaan viahai-
sempid toitd. Kohtelusta he valittivat turhaan kohtelusta, jossa heille ei annettu
tarpeeksi tehtdvid. Viimeisetkin talot alueella valmistuivat kesalld 1950. Alueel-
le rakennettiin 51 asuinrakennusta, 51 talousrakennusta, 21 saunaa, koulu,
asuntola, rukoushuone ja terveystalo. Asuinrakennukset olivat yksi-, kaksi-, ja
kolmehuoneisia. Pienet kolmihuoneiset olivat 7x8 m, ja yleisin kaksihuoneinen
4 x 8 m. Asunnot osoittautuivat kdytossa pieniksi ja kylmiksi, eivitka asukkaat
olleet niihin tdysin tyytyvdisid. Rakentamisen johdosta kolttien asunto-olot pa-
ranivat kuitenkin huomattavasti siitd, mitd ne olivat olleet esimerkiksi Suoniky-
ldssd. Eldmisen erilaisuudesta Petsamossa kertoo sekin, ettd uutta olivat esi-
merkiksi keittoliedet, jollaisia ei heilld aiemmin ollut. Vaikka talot eivat olleet
virheettomid, tarkeintd oli, ettd nyt heilld oli vakituinen asuinpaikka, ja ettd so-
dan aikainen vaativa kiertdminen padttyi. Monet kokivat Ndatamon alueen ole-
van syrjdssd, liikkenneyhteydet olivat heikot ja asutus hajanaista, jotta sielld ela-
minen vastaisi talvikyldad. Toisaalta asutus oli liian keskittynyttd, jotta sitd olisi
voitu verrata sukualueilla eldmiseen (Holsti 1990, 37, 43).

Matti Sverloffin mukaan olisi kuitenkin tarvittu muutakin kuin pelkka
mokki valtion kiviselld tontilla ja hyvit suunnitelmat paperilla, jotta koltilla oli-
si ollut mahdollisuus itse turvata oma toimeentulonsa (Sverloff 1965, 14). Erityi-
sesti itsendisen eldméan aloittamiseen ja siitd suoriutumiseen olisi tarvittu ansio-
toitd. Jo vuonna 1949 Sverloff oli mukana yhdessad Lapin sivistysseuran alaisen
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Ivalo-kerhon ja Inarin kunnanvaltuuston sosiaaliministerille tekeméssa aloit-
teessa, jossa ehdotettiin jdrjestettdviaksi kolttasaamelaisille ja ldhiseudun nuoril-
le ammattikoulutusta esimerkiksi ty6tuvan muodossa, ja jolla torjuttaisiin kolt-
tasaamelaisten keskuudessa ilmenevaa tilapdistyottomyytta (mt 1965, 3-4). Ta-
mé aloite ei kuitenkaan saanut minkédanlaista vastausta. Sverloffin kesilld 1953
tekemistd mielipidepoiminnoista ndkyy, ettd kolttasaamelaisten keskuudessa
oli kovasti haluja ja toiveita saada aikaan itsendistd toimintaa. Varojen puuttees-
sa syrjdiselld alueella asuvasta kolttakansasta lausui poromies Leonard Ké&rna
ndin:

... kaikki samassa kuolleessa pisteessa. Ei ole paljonkaan toiveita tulevalle elamalle.

(Sverloff 1965, 5).

Kolttatoimikunnan tekemd haastattelututkimus kolttien ruokakuntien paamies-
ten pddasiallisesta toimeentulon ldhteestd on varsin kuvaava:

Poronhoidosta péddasiallisen toimeentulon sai 25,0 %, rakennustyostd 2,0 %, metsa-
toistd 10,0 %, teollisuudesta 2,0 %, palveluista 2,0 %, sekatoistd 18,0 %, muu tyo 3,0 %
ja elakkeistd 38,0 %.

(Valtioneuvosto 1973:46, 29).

Tutkimus on tehty vuonna 1971, ja siind on huomattava, ettd luvuista puuttuu
perheenemannit. Tutkimus ei myoskddn paljasta, miten tulokset jakautuvat
kolmen eri kolttakyldn valilld. Myohemmissa selvityksissad on todettu, ettd van-
tyon saannin kannalta edullisempi kuin pitkdn etdisyyden pédssd sijaitsevalla
Sevettijarvelld (Lukkari 1962, 13-15). Tyonsaannin, ja muidenkin elinolosuhtei-
den ndkokulmasta oli erityisen haasteellista se, ettd ensimmadinen autolla ajetta-
va tie ympadrivuorokautisena polkutiend Sevettijarvelle valmistui vasta 1969, eli
noin kaksikymmentd vuotta sen jdlkeen, kun koltat oli asutettu Sevettijarvelle.

4.2.2 Inari kehittyi saamelaisalueen keskuksena

Inari mainitaan ensimmdisen kerran vuonna 1517 julkaistussa ruhtinas Vasili
III'n (1503-1533) asiakirjassa Lapin verotuksesta. Tuolloin Inarin lapinkyld ka-
sitti nykyisen Inarin kunnan alueen, ja Inarin lapinkyld (siida) oli samanlainen
alkaen (Lehtola 1998, 14, 21). Noina aikoina Inarissa on ollut myos koltta-
asutusta. Naatamon kolttasaamelaisilla oli Sevettijarvelld talvipaikat aina 1800-
luvulle saakka, jolloin heidét karkotettiin idemmaéksi paimentolaisten ja uudis-
asukkaiden tieltd (Lehtola 1998, 38-39; Lehtola 2003, 86). Ndin kolttasaamelaisil-
la oli siis historiallisia juuria Inarin kunnan alueella jo ennen toisen maailman-
sodan jdlkeen tapahtunutta asuttamista.

Kalmarin plakaatin vuonna 1673 ja Lapin maiden asuttamisesta vuonna
1695 annettujen julistusten jdlkeen uudisasutus heikensi nopeasti Inarin lapin-
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kylan tilannetta. Uudistilojen asemaa vahvistettiin vuonna 1749 annetulla ku-
ninkaallisella ohjesdannolld, jolla uudistiloilta kannettuja rasitteita vahennettiin
(Lehtola 1998, 140-141). Veli-Pekka Lehtolan mukaan tdssd tapahtui kulttuurin
vaihdos, joka johti Inarin lapinkyldn oikeuksien kolonialistiseen heikentamiseen
ohjatun uudisasutuksen myo6td, ja perinteisten saamelaisalueiden suomalaistu-
miseen. Tamd muutos korvasi viimeistdan 1800-luvulla perinteisen saamelais-
yhteiskunnan, ja Inarin kunta perustettiin uudella kunnallislailla 1876 vastaa-
maan modernisoituvan yhteiskunnan tarpeisiin (Lehtola 2015, 32, 42). Taméan
jilkeen kunnan tuli vastata useista tehtdvistd, kuten koulusta, terveydenhuol-
losta ja vaivaishoidosta. Lapinkyldn vastuunkanto heikoimmista asukkaistaan
siirtyi kirkon koyhdinhuoltokomitealle, ja mydhemmin 1853 vaivaishoitoase-
tuksen ja 1898 annettujen holhouslakien my6ta yhteisten asioiden hoidosta vas-
taavalle Inarin pitdjankokoukselle. 1862 kuntauudistuksesta annetun lain, seka
1865 kunnallisasetuksen mukaisesti vastuu vaikeissa oloissa olevista kunnan
asukkaista siirtyi uudelle kuntakokoukselle (Lehtola 1998, 21, 25; Nahkiaisoja
2003, 186-189). Inarin kuntakokous antoi 1892 yleisen vaivaishoidon ohjesdan-
non, ja tehtdvdd hoitamaan perustettiin vaivaishoitohallitus. Kuitenkin vield
1900-luvun alussa koyhid hoidettiin antamalla heitd eldtettdvaksi koteihin, kos-
ka kunnassa ei ollut vaivaistaloa (Nahkiaisoja 2003, 256-258).

Inarin kunnassa tapahtunut kehitys vaikutti myos saamelaisten elinolo-
suhteisiin, ja oli osa sitd prosessia, josta Veli-Pekka Lehtola toteaa: "Saamenmaan
siirtyminen moderniin yhteiskuntaan on parantanut oloja ja elintasoa, mutta myds ai-
heuttanut kriisin perinteiselle yhteiskunnalle." Toisen maailmansodan jdlkeen saa-
melaisalue on rakennettu suomalaiseksi vaatetuksesta, rakennuksista ja tarve-
kaluista ldhtien, aina rahatalouden, elinkeinoeldamén sekd hallinnon rakenteisiin
saakka. Ensimmadiset koulut Inariin tulivat 1866 annetun kansakouluasetuksen
jalkeen Kyronkyldan vuonna 1894, ja kirkonkylddn vuonna 1897 (Lehtola 2005,
53; Lehtola 1998, 283). Alkuun katekeetat kiertelivit erdmaissa perheiden luona,
kunnes viimeinen virka lopetettiin vuonna 1954 (Nakkal&jarvi 2000, 154).

Erityisesti industrialismin kehittymisen myota 1700-luvulta alkaen syntyi
sellaisia talous- ja yhteiskuntamuotoja, joissa teollisuus oli vallitsevassa asemas-
sa. Suomessa kehitys alkoi muuta Eurooppaa myshemmin. 1800-luvun lopussa
lahes tdaysin maatalousvaltainen maa alkoi kehitty4, ja vanhat rakenteet murtui-
vat. Omavaraistaloudesta siirryttiin kaupankdyntiin sekd rahatalouteen, ja
Suomi uudistui eurooppalaisten mallien mukaan (Kettunen, Thalainen, Heikki-
nen 2002, 15). Kun esiteollisessa yhteiskunnassa esimerkiksi koyhien ja sairai-
den hoito ei ollut erillinen eldmé&nalue, niin yhteiskunnan teollisen murroksen
aikana tdmd paikallinen huolenpidon kulttuuri muuttui ensin kirkon, ja sitten
kuntien tehtdavaksi (Karisto, Takala & Haapola 1984, 223-224). Tapahtuneessa
valtiollisessa kehityksessd myos ihmisyksilon ja valtiovallan keskindisissa suh-
teissa tapahtui muutoksia. Valtiovallan alamaisesta syntyi ihmisoikeuksia vaa-
tiva kansalainen. Valtio alistettiin palvelemaan kansalaisia, ja elinehtojen pa-
rantaminen nousi nyt keskeiselle sijalle valtion pyrkimyksissd. Sotien jdlkeen
Suomessa alettiin ndhda selvid merkkejad sosiaalisesta tasoituspyrkimyksests, ja
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valtiovallan laajemmasta vastuusta ihmisen eldmdssd (Kettunen, Ihalainen &
Heikkinen 2002, 19).

Pohjoisia alueita oli alettu liittdmédan syntyviin valtioihin keskiajalta ldh-
tien. Hankkeeseen kuului, ettd kruunu pyrki asuttamaan eteldn ihmisilld saa-
melaisten alueita, tavoitteena muodostaa kiintedd asutusta, jolloin virkamiesten
olisi helpompi valvoa asukkaita ja maa-alueita. 1830-luvulta ldhtien uudistilojen
perustaminen kiihtyi, myos saamelaisten perustaessa uudistiloja paremman
elintason toivossa. Uudentyyppisten elinkeinojen omaksuminen merkitsi myos
uudenlaisen kulttuurin omaksumista (Nakkaldjarvi 2000, 142-143). Yhteiskun-
nallinen kehitys, siind tehdyt pddtokset ja yhteiskunnallinen murros koulutuk-
sessa sitoi saamelaisia yhd voimakkaammin suomalaiseen yhteiskuntaan. Pda-
tokset koyhdinhoidon vastuun siirrosta kunnalle ennakoi sitd sosiaaliturvapoli-
titkan muotoutumista, jonka tuloksena on syntynyt suomalainen hyvinvointi-
valtio, jonka arvoissa ja tavoitteissa saamelaiset ovat joutuneet arvioimaan
oman hyvinvointinsa ldhtokohtia.

Suomessa 1800-luvun loppupuoli merkitsi suurten yhteiskunnallisten
muutosten aikaa. Syntyi uusi kuntajdrjestelméd pitdjien tilalle, ja sdddettiin laki
kansakoulusta (Lehtola 1996, 205; Allardt 1983, 230). Suomi oli edelleenkin erds
Euroopan maaseutumaisimmista maista, joka johtui vdeston vdhdisyydestd, ja
sithen verrattuna laajasta pinta-alasta. Kylien kehittymiseen kunnaksi oli luon-
nollisesti vaikuttanut vuonna 1865 voimaan astunut asetus kunnanhallinnosta,
jolla nykymuotoiset kunnat perustettiin. 1900-luvun alussa Inari oli vield hyvin
pieni ja syrjdinen kunta, jonne oli muualta Suomesta huonot liikenneyhteydet,
ja kehitys muuhun maahan verrattuna vasta aluillaan (Lehtola 2009, 91). Inarin
kuntaa ja saamelaisaluetta arvioitaessa on huomattava, ettd yhteiskunnallinen
kehitys 16ysi tiensd Saamenmaalle eteldistda Suomea my6hemmin. Vanhan pita-
jankokouksen tilalle tuli kuntakokous, jonka my®6td Inarin kunta siirtyi kunnal-
lishallintoon. Kuntakokoukselle tuli heti alkuun tehtdavadksi useita suuria pda-
toksid. Oli pdatettdvda kansakoulujen perustamisesta, perustaa poliisin virka,
pdédttdd terveydenhuollosta, rokotuksista, kitilostd, vaivaishoidosta, ja monista
rakentamiseen liittyvistd toimista, sekd kalastuksen ja metsédstyksen valvomi-
sesta (mt 2009, 91-92).

Inarin kirkonkyldstd muodostui hallinnollinen, kirkollinen, kaupallinen ja
sivistyksellinen keskus. Se oli myds erddanlainen huolenpitokeskus. Kirkonky-
lassd asuntoa tarvitseva saattoi majoittua tilapdisesti toisen kirkkotupaan ja se,
jolla oli suuri vene, otti naapurinsa kirkkomatkalle. Kukaan kauppiaita lukuun
ottamatta ei lukinnut ovia, vaan kuka tahansa saattoi tulla yolld ja kdyda le-
pdamaan pirtin lattialle. Kun muu maailma tunkeutui pohjoisemmaksi, alkoi
elamdnmuoto tddllakin muuttua. Ammatillinen ja sosiaalinen rakenne muuttui
virkamiesten, kauppiaiden, opettajien, ladkdreiden ja nimismiehen muuttaessa
kirkonkylddn (mt 2009, 93).

Inari oli vield 1900-luvun alussa syrjdinen pitdjd, jonne suomalaista asutus-
ta oli alkanut muuttaa 1870-luvun alkupuolella samoihin aikoihin muuttanei-
den porosaamelaisten kanssa. Metsdstdja- kalastajasaamelaisten pitdja alkoi
muuttua my0s elinkeinorakenteiltaan. Poronhoidon, metsdstyksen ja kalastuk-
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sen rinnalle tuli yhd useammin karjanhoitoa ja maanviljelysta (Lehtola 2010, 95).
1920-luvun alussa alkoivat suuret metsédtyot ja Petsamon tien rakentaminen.
Nadilld oli merkittava vaikutus alueen kehitykseen, ja kun maantie Sodankyla-
Ivalo valmistui 1913 ja Kyrostd Inariin 1928, Inari ikddn kuin liitettiin fyysisesti
muuhun Suomeen ja sen kehitykseen. Suomalaisasutuksen lisdantymisen myo-
ta alkoivat palvelut Inarin ja Ivalon alueella siirtyéd Inarista Ivaloon, josta toisen
maailmansodan jdlkeen tuli kunnan hallinnollinen keskus (Lehtola & Nahkiais-
oja 2003, 242-243; Lehtola 2010, 93). Ivalon kehittymiselld kuntakeskukseksi oli
myochemmin merkitystd myos kolttien sopeutumiselle Inarin kuntalaisiksi. Eri-
tyisesti Nellimin ja Kevédjarven alueelle asutetut kolttasaamelaiset olivat yh-
teyksien, palveluiden ja tyotilaisuuksien osalta paremmassa osassa kuin kauka-
na Sevettijarvelld asuvat koltat.

Toinen maailmansota oli tuhoisa my6s kolttasaamelaisten uudelle koti-
kunnalle Inarille. Inarin kunta havitettiin 80-90 prosenttisesti. Keskuskylit oli
havitetty tdysin Ivalon rukoushuonetta lukuun ottamatta. Kolttasaamelaisten
yhdeksi kotikyldksi sovittu Nellim oli kokenut tdydellisen tuhon. Saksalaisten
tekemd héavitys oli monella tavalla tuhoisaa Suomen Lapissa. Uudelleenraken-
tamista hidasti tuhon laajuuden lisdiksi my6s saksalaisten suorittamat laajat
miinoitukset (Lehtola 2012, 382, 384). Jdlleenrakentamisen aika Uudenmaan
ladnin kokoisessa Inarin kunnassa oli monella tavalla raskaampi tehtdva kuin
eteldan kunnissa. Pelkdstddan kulkuyhteydet, ja haastavammat luonnon olosuh-
teet, tekivat jalleenrakennuksesta ongelmallisemman. Asukasmaddraltdaan v.1945
hiukan yli kolmentuhannen asukkaan kunta oli vuoteen 1948 mennessd saanut
1186 hengen vdestonlisdyksen siirtolaisista ja viliaikaisista tyoldisistd. Kunta sai
ndin vastuulleen raskaan, ja paljon huoltoty6td lisinneen védestonlisdn, josta
todetaan kunnalliskertomuksessa: "Kunnassamme on ilmeisesti litkaviestod, jolle ei
tule loytymdin luonnollisia sijoittumis- ja toimeentuloedellytyksii." (Lehtola 2003,
378). Ndissd haastavissa oloissa saamelaisten osallistumista kunnallishallintoon
ei pyritty rajoittamaan, mutta lapinkylien perinteiset oikeudet hamartyivit, ja
saamelaisten oikeuksista tulivat vaatimaan osansa uudisasukkaat ja muut etu-
jen tavoittelijat, kuten kaivos- ja metsdalan yritykset (Lehtola 1997, 42).

Toisen maailmansodan jdlkeen Lapin lddnin ja Inarin kunnan kehittymi-
selle oli keskeistd tieverkoston kehittyminen. Teitd pitkin Lappiin tuli runsaasti
jalleenrakentamiseen osallistunutta vdestod, joka vaikutti voimakkaasti alueen
suomalaistumiseen. Inarin ja Ivalon kylien lisdksi kasvoivat muutkin kylat, ja
esimerkiksi Karigasniemen taajama syntyi sodan jdlkeen maantien varteen. Uu-
sien vaikutteiden maéra lisdéantyi nopeasti. Tie Rovaniemeltd Inariin oli valmis-
tunut vuonna 1925, ja parantanut yhteyksid etelddn. Kulutukseen perustuva
elamdnmuoto alkoi yleistyd, ja se muutti pukeutumista, ruokavaliota, kédsityon
harjoittamista sekéd sosiaalista kanssakdymistd. (Lehtola 2015, 87; Nakkaldjarvi,
Pennanen 2000, 110, 118, 120).

Kuntatasolla Inarin kunnan kehitykselld on ollut keskeinen merkitys kolt-
tasaamelaisten uuden elamédn muotoutumiseen. Kunnan palveluiden ja elinkei-
noeldman rakentuminen osana valtakunnan kehitystd vaikutti myos saamelais-
ten tulevaisuuteen. Vuonna 1978 perustettiin Inariin Saamelaisalueen ammatil-
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linen koulutuskeskus, joka 1993 muutettiin Saamelaisalueen koulutuskeskukseksi,
ja sille rakennettiin tuolloin my6s oma koulurakennus. Sekd inarin- ettd poh-
joissaamenkielisille perustettiin Inariin sosiaalipoliittisena uudistuksena paiva-
koteja (Lehtola 2010, 95). Keskeiseksi saamelaiskulttuurin osaksi ja tueksi perus-
tettiin Inariin 1962 saamelaismuseo (mt 2010, 96). Vuonna 2012 valmistui saa-
melaiskulttuurikeskus Sajos, joka toimii saamelaisten hallinnollisena, kulttuurin,
koulutuksen ja osaamisen keskuksena. Sielld sijaitsee myos Saamelaisarkisto,
joka on osa Suomen Kansallisarkistoa. Inarin kunnassa kdytetddn siis suomen-
kielen rinnalla virallisesti kolmea eri saamenkieltd: pohjoissaamea, inarinsaa-
mea ja koltansaamea. Tamé tekee Inarista Suomen ainoan virallisesti nelikieli-
sen kunnan, ja silld on ymmarrettdvasti monenlaisia vaikutuksia kunnan palve-
lurakenteen ylldpitamisessd ja kehittdmisessd. Pinta-alaltaan Inarin kunta on
Suomen suurin kunta, jossa 2019 asui 6885 henkilod. Inarin kuntalaisista vajaa
kolmannes on saamelaisia. Kunnan vaestosta kaksi kolmasosaa asuu keskustaa-
jamassa Ivalossa, joka on kunnan suurin kyla.

Ivaloon oli alkanut keskittyd palveluita ja yritystoimintaa, mutta myos
Inarin kirkonkyld alkoi kehittyd, ja sen merkitys saamelaisten keskuksena Suo-
messa vahvistui. Vield 1960-luvulle saakka syrjdiset kolttakylit toimivat erddn-
laisina paikallisina sosiaalisina jdrjestelmind. Kuitenkin viimeistdadan 1960-
luvulta alkaen myos kolttakylien toiminnallinen sidos Inarin kirkonkylddn ja
Ivaloon alkoi vahvistua, ja kolttakylien asukkaat sidottiin valtakunnan rahata-
louteen ja kaupallisiin kulutusmarkkinoihin, kun kulkuyhteydet keskuksiin
paranivat (Lehtola 2010, 93-94). Tastd alkaa myos kolttasaamelaisten osallistu-
minen suureen kansalliseen hankkeeseen. Suomen teollinen hyvinvointivaltio-
projekti imi védked kaupunkeihin maaseudulta, ja tdimd kosketti my6s Inarin
kunnan kolttakylid, joista moni nuori muutti tydn ja koulutuksen perdssa kehit-
tyviin keskuksiin (mt 2010, 95).

4.2.3 Petsamon seurakunnasta Lapin seurakunnaksi

Kun Petsamo vuoden 1920 Tarton rauhassa liitettiin Suomeen, Petsamossa eli-
vdt rinnakkain vanha vendldinen kulttuuri ja lisddntyvdssd maddrin jalansijaa
koisella alueella asutus oli kuitenkin varsin harvaa, ja muodostui ldhinna pie-
nistd kylistd jokien sekd jarvien rannoilla. Suomen valtiolla oli kansallisten ta-
voitteidensa mukaisesti tarve ryhtyd kehittdimaéan ja hyodyntdamaan aluetta. Sii-
hen tarkoitukseen tarvittiin myos asukaspohjan laajentamista, ja myos ortodok-
sisen kirkon kansallistaminen sekd myotdvaikutus asiassa ndhtiin keskeisena
(Riikonen 2015). Suomeen liitettdessd alueella tilastoitiin 1423 asukasta, joista
luterilaisia oli 623 ja ortodokseja noin 800. Ortodoksien madrastd ei ole tarkkaa
2002, 42-43). Suomen valtion lisdksi my6s seurakunnilla oli tavoitteina liittaa
Petsamon alueet kiintedksi osaksi yhteistd seurakunnallista toimintaa muun
Suomen kanssa. Petsamon seurakunta, joka oli perustettu 1855 ja kuului Vena-
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jan ortodoksiseen kirkkoon, perustettiin uudelleen 1922 Petsamon tultua liite-
tyksi Suomeen.

Suomen itsendistymisen aikoihin liittyi kiintedsti myos Suomen ortodoksi-
sen kirkon pyrkimykset saavuttaa itsendisyys. Suomalaiskansallisen aatteen
innostamana kansallinen liike kirkon sis&lld sai aikaan itsendisen Suomen orto-
doksisen kirkon syntymisen. Itsendisyyttd ja suomalaisuutta ortodoksinen kirk-
ko vahvisti, kun se vuonna 1923 irtautui Moskovan patriarkaatista ja liittyi
Konstantinopolin Ekumeeniseen patriarkaattiin. Suomen valtio oli itsendiseksi
tultuaan vahvistanut ortodoksisen kirkon aseman asetuksella (185/1918), ja sii-
td tuli toinen valtionkirkko, samoilla oikeuksilla kuin luterilainen valtionkirkko
(Raittila 1967, 157; Setald 1966, 46-47; Kirkinen 1967, 82).

Suomen valtiolla ei voida kuitenkaan katsoa olleen pelkdstdan hyvaa tah-
toa ortodoksista kirkkoa kohtaan, vaan lainsdaddnnollisilld toimilla voitiin pa-
remmin varmistaa, ettei mikdan ulkopuolinen taho voinut saada vaikutusvaltaa
Suomen asioihin ortodoksisen kirkon kautta (Riikonen 2015). Ortodoksisen kir-
kon itsendistymistd valtion kansallismielisessd holhouksessa kuvaa sekin, etta
puhuttiin ortodoksisen kirkon suomalaistamisesta ja suomen kielen kayttoon-
otosta. Karjalan kieltd ei tdssd prosessissa mainittu, eikd myoskadan koltan kielta
millddn tavalla nostettu esiin. Naméa suomalaiselle ortodoksialle keskeiset kielet
saivat odottaa pitkddn, ennen kuin niille kirkon piirissad alettiin antaa niille kuu-
luvaa arvostusta. Puute huomioitiin kuitenkin jo saamelaiskomitean mietinnén
suosituksissa (1973), jonka mukaan ortodoksisen kirkon tulisi kiinnittad lisdan-
tyvdd huomiota kolttien uskonnollisiin erityisongelmiin. Tamad tapahtuisi komi-
tean mukaan muuttamalla Lapin ortodoksinen seurakunta kaksikieliseksi. Ko-
mitean mukaan olisi tdrkedd seurakunnassa ottaa kdyttoon kielitaitolisdjarjes-
telmd, jolla voitaisiin kannustaa kirkon tyontekijoiden koltan kielen opintoja
(Valtioneuvosto 1973:46, 313). Merkillepantavaa tdssd yhteydessd on, ettd
vuonna 2006 annetussa laissa (2006/985) ortodoksisesta kirkosta, sen "Kielelli-
sid oikeuksia koskevien sddnnosten soveltaminen ja seurakunnan kieli pykalds-
sd (97 §)" mainitaan suomen ja ruotsin kielet seurakunnan kielind, mutta ei
saamen kieltd. Pykildssd todetaan vain, ettd "kirkollishallinnossa noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd kielilaissa (423 /2003) sdddetdin." Lisdksi samassa pykaldssd on
maininta, ettd '"oikeudesta kiyttii saamen kieltd siddetidn saamen kielilaissa"
(1086/2003). Ratkaisu saattaa olla kdytannon sanelema jarjestys, mutta on on-
gelmallinen yhdenmukaisen kohtelun ndkokulmasta, ovathan karjalaiset ja
kolttasaamelaiset muodostaneet Suomen ortodoksisen kirkon perusjdseniston.
Myonteisen kehityksen merkkind on kuitenkin pidettédva sitd, ettd ortodoksisen
kirkon kirkolliskokous 27.11.2019 pidetyssd tdysistunnossa hyviksyi kirkol-
lishallituksen esityksen pyytdd kolttasaamelaisten kyldkokousta nimittamé&an
edustajan kirkolliskokouksen seuraavalle 1.6.2023 alkavalle toimikaudelle.

Suomen itsendistyminen 1917, Petsamon liittiminen Suomeen 1920, ja it-
sendisen suomalaisen ortodoksisen kirkkokunnan perustaminen 1918 ovat kes-
keinen osa sitd kehystd, jossa kolttasaamelaiset joutuivat kokemaan suomalai-
sen kansallisen herddamisen vaikutukset. Metropoliitta Johannes kirjoittaa Lapin
ortodoksisen seurakunnan juhlakirjassa noista tapahtumista:
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Monet kolttien joko itsensd ongelmiksi kokemat tai ulkopuolisten silmin ongelmiksi
ndhdyt olosuhteet ja seikat liittyvét aivan ilmeisesti siihen tosiasiaan, ettd vuosisatoja
eristettynd eldnyt ja samalla tdmén eristyksensa suojaama - tai toiselta kannalta kat-
sottuna: eristyksensd kehityksestd ja muutoksista estamé - kolttaheimo on kaksinker-
taisessa mielessa tilld vuosisadalla yha kasvavassa maarin joutunut muun maailman
yhteyteen.

(Metropoliitta Johannes 1980, 12-13)

Suomalaiseen kansalliseen herddamiseen liittyy varmaankin monia my6s kolt-
tien etuja palvelevia tekijoitd, joista saa jonkinlaisia viitteitd metropoliitta Jo-
hanneksen kirjoituksesta. Muun maailman yhteyteen joutuminen tarkoitti kolt-
tasaamelaisille pakkoa, tai parhaassa tapauksessa ajan myotd mahdollisuutta,
tulla osalliseksi suomalaisen yhteiskunnan kehityksestd, esimerkiksi koulutuk-
sen, sosiaali- ja terveydenhuollon kehittymisen ja jarjestaimisen kautta.

Petsamon seurakuntaan tuli suomalaisia pappeja, joista pitkdaikaisin oli
isd Yrjo Rame, joka tuli tehtdvadan 1929. Seurakunnan kielend oli alussa edel-
leenkin vendjd, koska isd Yrjo ei osannut koltan kieltd (Kélkdja 2002, 61). Isd Yr-
jon tavoitteena oli kaikin tavoin tukea kolttasaamelaisten perinteisen eldman-
muodon sdilymistd niin, ettei se tarkoittaisi heiddn museoimistaan. Hanen mie-
lestdan kolttien perinteissd on paljon sellaista, mikéa voi rikastuttaa nykyaikaa ja
muuta maailmaa (mt 2002, 69). Tutkimuksessani kolttasaamelaisten ja suoma-
laisen yhteiskunnan kohtaamisessa seurakunnan mukaanotto on mielenkiin-
toista senkin vuoksi, ettd erityisesti isd Yrjolld oli ndkyva rooli myo6s kolttasaa-
melaisten eldm&dn vaikuttaneissa yhteiskunnallisissa tehtdvissd. Ensimmdisend
tallaisena tehtdvand oli Petsamon kunnanhallituksen ja lastenkodin johtokun-
nan puheenjohtajuus, jota han hoiti vuodesta 1930 vuoteen 1940. Tamaén lisdksi
hénet valittiin Petsamon kunnanvaltuustoon 1934, ja samana vuonna Petsamon
suomalaisen ortodoksisen seurakunnan kautta erddnlaisena Suomen valtion
edustajana Petsamossa osallistuessaan aktiivisesti my6s kunnallisen eldméan
rakentamiseen. Ndiden yhteyksiensd ja toimiensa kautta hdn valitti kolttasaa-
melaisille tietoa ja ymmarrystd suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta, mutta
sitoi samalla tahtoen tai tahtomattaan heiddt yhé tiiviimmin suomalaisen yh-
teiskunnan nationalistiseen kehitykseen.

Petsamon ja sen ortodoksisen seurakunnan kehitys osana Suomea katkesi
kuitenkin 30.11.1939, kun pommit alkoivat putoilla ldheiselle kasarmialueelle
seurakunnan ollessa pitdméssd jumalanpalvelusta Parkkinan kirkossa (Kalkéja
2002, 92). Seurakunta ja seurakuntalaiset joutuivat evakkoon, eikd perinteisille
kotiseuduille endé ollut paluuta muuten kuin viliaikaisesti talvisodan loputtua.
Nédind levottomina aikoina opetusministerié hyviksyi uuden seurakuntajaon
ortodoksiselle kirkolle 14.12.1949. Petsamon seurakunta oli lakannut 31.12.1949
ja Lapin ortodoksinen seurakunta perustettiin jatkamaan sen tyotd 1.1.1950 al-
kaen (mt 2002, 114-117; Pdivinen 1980, 128, 141). Sodan jdlkeen Lapin seura-
kunnassa ei ollut yhtédan kirkkoa tai rukoushuonetta, ja etdisyydet olivat pitkat.
Kolttasaamelaisten vuosisatoja kestdanyt yhteys kirkkoon oli katkennut, ja yh-
teydet pappiin olivat satunnaisia (mt 2002, 123). Uudelleenrakennusvaiheen
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aikana seurakuntaan on rakennettu nelja pyhdkkod, ja seurakunnan keskuksek-
si on valikoitunut Rovaniemi, josta on matkaa Sevettijarvelle 438 kilometrid ja
Nellimiin 328 kilometrid. Palvelujen parantamiseksi on Ivaloon sijoitettu pappi
ja kanttori, joiden tehtdvand on palvella koltta-alueella.

Kolttasaamelaisista suurin osa kuuluu ortodoksiseen kirkkoon, ja Lapin
ortodoksisen seurakunnan tekemaén kirkollisen tyén voidaankin katsoa olevan
osa kolttasaamelaisten ja kirkon historiaa, sekd nykypdivad. Ortodoksisessa kir-
kossa ndhddan, ettd erityisesti seurakunta on hengellisessd vastuussa koltta-
saamelaisista Suomessa. Nykyinen Suomen ortodoksisen kirkon arkkipiispa
Leo n&ki toimiessaan Oulun hiippakunnan metropoliittana, ettd ty6 kolttasaa-
melaisten parissa on tdrkedd. Hanen aikanaan Lapin seurakuntaan palkattiin
heille oma papin ja kanttorin tyopari, ja jumalanpalveluskirjallisuutta alettiin
kaantaad koltankielelle. Tyo kielen elvyttdmiseksi jatkuu edelleen, ja yhtena toi-
mena seurakunta on avannut koltankieliset nettisivut. Palveluksissa kdytetdan
mahdollisuuksien mukaan koltan kieltd, ja esimerkiksi hautauspalveluissa
noudatetaan erityisid kolttaperinteitd. Tulevaisuuden tavoitteisiin seurakunnal-
la kuuluu koltankielisen tyontekijin koulutus ja rekrytointi. Seurakunnassa
ndhdddn, ettd seurakunnan papin ja kanttorin tehtdviin kuuluu myos koltan
kielen ja kulttuurin vahvistaminen oman tyon kautta (Rauno Pietarisen haastat-
telu 9.8.2017).

4.3 Eliminmuoto murroksessa

4.3.1 Toiveita ja pettymyksid

Toisen maailmansodan jidlkeinen modernisaatio ja teknologiset muutokset ovat
muuttaneet kolttasaamelaisten eldmisen olosuhteita osaksi kuntalaisuutta Ina-
rissa, ja elinkeinot pddasiallisesti palkkatyoksi (Linkola & Linkola 2000, 164-166;
Lehtola 2015, 68, 88, 95). Suomalainen yhteiskunta on tullut osaksi kolttasaame-
laisten eldmad, ja erityisesti he kokivat suomalaisen yhteiskunnan muuttavan
elamdd hallinnon, koulun, terveyden- ja kdyhdinhuollon muodossa (Salmela
1999, 363, 366 ja 371). Entinen eldméntapa oli rakentunut toisenlaisten, luonnon
asettamien, ehtojen varaan, kuin mihin he joutuivat sopeutumaan suomalaisen
yhteiskunnan jasenind (Linkola & Linkola 2000, 160; Pelto 1962, 169-173).
Vaikka asuinolosuhteita paranneltiinkin sodan jdlkeen, asunnot olivat uu-
delleenasuttamisen jdlkeen vaatimattomat ja ahtaat. Erityisesti Sevettijarven
kolttasaamelaiset asuivat ahtaammin kuin vaikkapa Nellimin koltat (Asp 1982,
35). Heikoimmaksi tilanteen kokivat ne, joiden asuntojen rakentamiseen ei ollut
saatu kolttalain perusteella myonnettyjd tukia ja etuja, kuten edullisia lainoja ja
avustuksia (Valtioneuvosto 1973:69; 22-23; Valtioneuvosto 1973:46 118). Koltta-
lain muuttaminen vuonna 1974 paransi kolttasaamelaisten asumisen tasoa mer-
kittavalla tavalla. Myos he itse olivat Erik Aspin selvityksen mukaan sitd mieltd,
ettd asumisen olosuhteet olivat parantuneet. Jopa 90 % katsoi, ettd heiddn asu-
misensa oli hyvi tai tyydyttdva. Kukaan ei ilmoittanut, ettd asumisen taso olisi
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ollut huono (Asp 1982, 35). Eldmisen olosuhteet asuminen mukaan luettuna
ovat kdyneet ldpi tdydellisen muutoksen sen jdlkeen, kun he asettuivat asumaan
Inarin kunnan alueelle. Kolttasaamelaiset ovat mukautuneet paikallaan pysy-
vddn eldméddn osaksi Lappia ja sen yleisid parantuneita olosuhteita. Ndissd uu-
sissa oloissakin heiddn elinolosuhteita ja sopeutumista hallitsivat varsin kauan
pitkat etdisyydet, huonot tiet ja sdhkojen puute (Asp 1982, 36; Valtioneuvosto
1973:46; 38- 39, 46, 69, 90; Pelto 1962,58). Sahkot ja jonkinlaiset tietkin alueille on
saatu, mutta erityisesti Sevettijarvelld haasteena palvelujen saannin kannalta on
pitkéd etdisyys. Erikoista kolttasaamelaisten tilanteessa on se, ettdi monet muu-
tokset heiddn eldméssddn ovat tapahtuneet poikkeuksellisen lyhyessd ajassa
(Asp 1982, 36; Paasilinna 2000, 202).

Luontaiselinkeinojen osuus toimeentulon antajana oli uhkaavasti pienen-
tynyt 1960-luvulle tultaessa, ja yhd useamman aikuistuneen oli hakeuduttava
ansiotyohon muualle. Osa hakeutui Norjan Kirkkoniemeen, sekd kalatehtaille
eri puolille Ruijan rannikkoa. Ne, jotka eivit siihen kyenneet, jdivit kotiin. Van-
han kolttaperinteen mukaan osaa heistd sitoi kotiin voimakas hoivaamisvelvoi-
te vanhuksia ja perheen nuorempia jdsenid kohtaan. Vuoden 1971 tyollisyyslaki
pakotti kuitenkin monet perheettomit ldhtemddn jopa valtakunnan toiseen
pddhdn toiden perdssd (Lukkari 1991, 30). Tiedonantajieni yhtendinen nikemys
oli, etti ndmid 60-luvun muutoksen vuodet olivat kolttasaamelaisille raskaita
aikoja, jonka seuraukset ovat ndkyneet pitkille meiddan aikaamme saakka. Pe-
rinteiset elinkeinot eivét riittdneet turvaamaan eldmistd kotiseudulla ldhella
perhettd ja sukua. Piti ldhted vieraan kielen ja kulttuurin keskelle opintoihin ja
tydelamaan. Tiedonantajieni mukaan oli tuskallista jattdd ikdantyva sukupolvi
keskelle pohjoisen erdmaita, kauas palveluista. Erds heistd toisaalta totesi, ettd
tdiméd lahtemisen ikdvdn kokemus ei koskenut pelkdstddn kolttasaamelaisia,
vaan muitakin saamelaisia, ja myos valtavédestod, jotka asuivat pohjoisen syrjdi-
silld seuduilla. Saamelaisten ldhteminen kotiseudultaan oli erityisen vaikeaa
kielen ja kulttuurin takia.

Pitkdaikainen luottamusmies Matti Sverloff on julkaisemassaan lehtisessa
"Sevetin sana" kuvannut kolttien olosuhteita ja toiveita. Lehtisen julkaisun ai-
koihin 1950- ja 1960-luvuilla toivottiin, ettd sosiaalisiin olosuhteisiin kiinnitet-
tdisiin suurempaa huomiota. Sverloffin mukaan yhteiskunnan taholta on muo-
dostettu toimikuntia, ja annettu asiantuntijalausuntoja sellaisilta tahoilta, jotka
luulevat olevansa koltta-asioiden erikoistuntijoita, mutta eivét tosiasiassa tunne
heiddn eldmaén tilannetta tai tarpeita. Kolttasaamelaiset ovat Sverloffin mukaan
olleet muiden tahojen kuin omien mielipiteittensd johdettavina (Sverloff 1965,
11-12). Sverloff esitti jo 1953 tekemdssadan tutkielmassa huolensa kolttien selviy-
tymisestd puutteellisissa oloissa:

— poronhoito ei vield moneen vuoteen kykene turvaamaan suenjelilaisille toi-
meentuloa

— kalastus ei sanottavasti paranna tilannetta

— metsdstyksen tuotto on riittdméton ja satunnaisen luonteensa vuoksi aivan
epdavarma
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— ns. "korvaukset" on syoty eikd sddstojd ole

— ansiotilaisuuksien etsiminen muualta vaikeuttaa poronhoitoa ja edistda hei-
mon rappeutumista

(Sverloff 153, 10

Esittamiensd toteamusten johdosta Sverloff pohti tutkielmassaan 16ytyisik6é mi-
tadan sellaista keinoa tai tahoa, joka voisi turvata toimeentulon tavalla, joka tur-
vaisi heiddn perinteiset elinkeinonsa, eiki toisi kintereillddn rappeutumisilmioi-
ta. Sverloffin mielestd kolttasaamelaiset eivit tatd kysymystd pystyisi ratkaise-
maan. Avustusten jatkuvaa karttamistd Sverloff piti noyryyttavana kolttasaa-
melaisille. Kolttasaamelaiset itse kokivat Sverloffin mukaan ilmaisavun ja lahjo-
jen jakamisen tyokykyisille ihmisille ihmisarvoa alentavana. Ratkaisuna tulisi
olla toimenpiteet, jotka vaatisivat itseluottamusta herittivdd omatoimisuutta.
Yhteiskunnan tulisi alkuun siis pitdd huoli siitd, miten tuo paljon kdrsinyt hil-
jainen kansa selvidd arktisissa metsissddn ja jarvillaan. Epdtoivoisimpina hetki-
nadn he ovat ajatelleet, ettd heidét siirrettiin ndin kauas metsiin sen vuoksi, ettd
heistd haluttiin pddstd eroon (Sverloff 1953, 10). Erityisesti Suenjelin kolttien
suurimpana vaikeutena oli ty6ttomyys sotien jdlkeen, ja tdhédn he erityisesti ha-
lusivat valtiovallan toimenpiteitd. Aikaisemmin asioita oli ratkaistu kyldko-
kouksissa, mutta nyt uusissa oloissa se oli menettanyt merkityksenss, ja jokai-
sen oli elettdvd omillaan.

Moni suonikyldldinen suurperhe eli tyottomyyden vuoksi lapsilisien va-
rassa, ja tdmad aiheutti tietysti turvattomuutta koltissa. Monet nuoret miehet oli-
sivat halunneet tehdd tyotd, ja omalla tyollddan rakentaa elaméaénsa. Sverloff oli
kuullut monen sanovan, ettei alueella voida mit&d&n toitd jarjestdd, koska sielld ei
ole mitddn rakennettavaa (Sverloff 1953, 13). Huoli tyétilaisuuksien puuttumi-
sesta ja niiden jarjestdimisen vaikeudesta on seurannut uudelleenasutushistoriaa
alusta saakka meiddn pdiviimme asti. Erityisesti timd on koskettanut Sevetti-
jarven alueella asuvia Suenjelin kolttasaamelaisia alueen sijainnin vuoksi. Ina-
rista Sevettijarvelle on 100 kilometrid ja Ivalosta 143 kilometrid, ja asukaspohja
monelle yrittamiselle Sevetissd on varsin pieni.

Vahemmistokulttuuria koskevat muutokset nakyviét erittdin selvana kolt-
tayhteisossd. Se on joutunut muutaman vuosikymmenen aikana kdymaéan sa-
mat muutosvaiheet, joihin muualla on kulunut jopa vuosisatoja (Jadska 1995,
11). Yhteiskunnassa tapahtuvien muutosten myota koko kolttakulttuurin sisdi-
nen rakenne ja eldméntavat ovat muuttuneet vuosien saatossa yhd enenevassa
maddrin valtakulttuuria muistuttavaksi (Puranen 1986, 3). Leila Seitamon 1991
valmistuneen vditoskirjan tutkimukset osoittivat, ettd kolttalasten sopeutumi-
nen heiddn oman ekokulttuurinsa alueeseen kuuluvissa oppiaineissa oli hyva.
Ongelmia lasten sopeutumiseen aiheutti sopeutuminen suomalaiseen kulttuu-
riin ja kieleen perustuvan koulujdrjestelméan. Kolttayhteisod koskeneet muu-
tokset vaikuttivat voimakkaasti ja kauaskantoisesti erityisesti poikiin (Seitamo
1991, 1). Muutosten myotd yhd useampi kolttasaamelaislapsi kasvaa - ei enda
perinteisen kolttayhteison - vaan suomalaisen yhteiskunnan jaseneksi, samoin
kuin suomalainenkin lapsi pohjoisen vaativissa olosuhteissa (mt 1991, 66). Yksi
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tarkeimmistd eldméntavan muokkaajista, ja suomalaiseen yhteiskuntaan so-
peuttajista hyvéssa ja pahassa, on ollut koulu. Suonikyldssa oli ollut vendldinen
koulu vuodesta 1888 lahtien, mutta talvikyldn jaddessd rajan taakse koulutoi-
minta lakkasi. Kun Suomen valtio rakensi uuden talvikyldn, saivat kolttasaame-
laiset myds uuden koulun toivottuaan sité erityisesti. He toivoivat tuolloin ope-
tuksen tapahtuvan suomen kielelld, silld he arvelivat, ettd tulevaisuudessa
nuorten olisi helpompaa asioida suomalaisten kanssa opittuaan heidéan kielensa
(Holsti 1990, 10). Oppiminen ei ollut helppoa, koska kansakoulun opetuksen
sisdltd oli suomalainen ja vaati erilaisen kokemuspiirin ja ajatustavan kuin kolt-
talapsi oli itselleen omaksunut (Nickul 1933, 73). Jarjestaimalld suomenkielinen
koulu Suonikylédédn kaivettiin maata kolttakulttuurin suojelun alta (Holsti 1990,
10). Samanlaisen ongelman edessd kolttasaamelaiset olivat 1940-luvulla, jolloin
kouluopetusta jdrjestettiin Sevettijarvelle. Millddn taholla ei kiinnitetty huomio-
ta kielen merkitykseen kolttakulttuurin ja identiteetin sdilymiselle.

Tiedonantajieni mukaan kolttasaamelaisten eldméntapa yhteiskunnan
muutoksessa on muuttunut yhd suomalaisemmaksi monilta ulkoisilta osiltaan.
Asutaan samaan tapaan kuin pddvdesto, hankitaan samanlaisia tyokaluja, huo-
nekaluja ja vaatteita, sekd tyoskennellddn samoissa ammateissa. Vapaa-
aikaankin liittyvat monet tekijd ovat samoja kuin suomalaisilla. Kuitenkaan kol-
tat eivat koe itseddn suomalaisiksi samaan tapaan kuin valtavdests. Heiddn ajat-
telutapansa ja arvomaailmansa ovat toisenlaiset kuin valtavaestollda. Perhe, su-
ku ja luonto ovat keskeisid elementtejd heiddn eldmassd, joita jasentédd tiedonan-
tajieni mukaan yhteinen oma kieli ja kulttuuri. Saamelaiset eldvdt oman identi-
teettinsd suhteen monella tapaa ristiriitaisessa tilanteessa. Saamelaisuuden ja
suomalaisuuden vilille yritetddn 16ytdd siedettdvd tasapaino. Tiedonantajieni
mukaan havainto erityisesti timdn pdivan kolttanuorista on kuitenkin hiukan
toisenlainen, kuin Seitamon edelld esitetty ndkemys. Yhd useammin on havait-
tavissa nuorten parissa kolttakulttuurin arvostuksen nousua ja hyvaksyntda.
Tdhan nayttdisi liittyvan myos etdisyyden ottoa suomalaiseen yhteiskuntaan,
sen eldméntapaan ja arvoihin.

Sen myotd, ettd kolttasaamelaisten taloudellisen elamé&n rakenne muuttui
sodan aiheuttamien muutosten my6td, he ovat joutuneet monella tavalla riip-
puvaiseksi hallitsevasta kulttuurista ja sen voimavirroista. Valtakulttuurin vai-
kutukset ja riippuvuudet ovat vahentédneet kolttasaamelaisten itsemddraamisoi-
keutta, jonka erds ndkyva seuraus on ollut kyldkokouksen auktoriteetin havia-
minen. Osittain tdhdn liittyen myos kolttasaamelaisten perinteinen sosiaalinen
yhteis6 on menettinyt merkitystddn (Asp 1982, 37). Entisten kyldrakenteiden
puuttuminen on vihentdnyt heidédn vilistd sisdistd integraatiota, ja laajalle alu-
eelle, jopa ympari Suomea hajaantuneina, he ovat sosiologisesti ja kulttuurisesti
entistdkin eristdytyneempid ja haavoittuvaisempia, keskelld suomalaisen yh-
teiskunnan taloudellisia, kulttuurisia ja sosiaalisia paineita (mt 1982, 37). Koltta-
saamelaisten parissa seitsemdankymmentédluvulla tyoskennellyt terveydenhoita-
ja kertoo, ettd muutosten seurauksena hin oli tydssdan kolttasaamelaisten kes-
kuudessa havainnut alemmuuden tunnetta ja lisddntyvdda masentuneisuutta
sekd voimattomuutta johtuen elinmahdollisuuksien ndkdalattomuudesta. Nuo-
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ret, erityisesti tytot, muuttivat pois koltta-alueelta koulutuksen ja tyon perdssa
(Enoksen 1975). Kolttien luottamusmies Matti Sverloff kirjoittaa 1965:

Hekin (koltat) haluaisivat olla omalta osaltaan erdédnlaisia yhteiskunnan rakentajia,
mutta heidédn elinkysymyksensa on jollain tavalla kahlittua. Koltille on 1949 raken-
nettu mokit valtion maille. Heille on annettu 3 ha:n tontit ja luvattu porotaloutta. Po-
rotaloussuunnitelmat eivét ole edistyneet ja nuo mokitkin ovat rappeutuneet. Syita
on moniakin, mutta ainakin suurin syy on siing, ettd kolttien mielipidetta ei ole tar-
peeksi huomioitu ja toiseksi heilld ei ole ollut tarpeeksi toimeentuloedellytyksid ns.
ansiotuloja.

(Sverloff 1965, 14)

Namd kaksi ndkokulmaa kertovat omalta osaltaan tapahtuneiden muutosten
vaikutuksista kolttasaamelaisten eldmddn, ja myos siitd, ettd suomalaisella yh-
teiskunnalla oli sotien jdlkeen vaikeuksia sovittaa ratkaisujaan tarpeita vastaa-
viksi. Suurten historiallisten myllerrysten vaikutukset suomalaisessakin yhteis-
kunnassa heijastuivat pitkille tulevaisuuteen, eikd ndyttdnyt olevan helppoa
toteuttaa Kolttatoimikunnan (1973/69) mietinnén mukaisia tavoitteita kolttien
uudelleen sijoittamisessa, eikd heiddn elinkeinojensa, tai heimokulttuurin sdilyt-
tdmisessa.

Ensimmdinen tie Sevettijarvelle valmistui 1960, mutta se ei ollut talvisin
autolla-ajettavassa kunnossa. Pdéllystetty tie rakennettiin Kaamasesta Sevetti-
jarvelle vuosina 1977-84. Tietd pitkin Sevettijdrvelle alkoi tulla yhd voimak-
kaammin suomalaista kulttuuria ja vaikutteita, mutta myos mahdollisuudet
elintason nostoon lisddntyivdt. On helposti ymmarrettdva, ettd uudistukset ei-
vét heti syntyessddn tavoittaneet syrjdssd asuvia tdydessd vaikuttavuudessaan.
Ensimmadiset konkreettiset merkit tulevan suomalaisen hyvinvointivaltion lds-
ndolosta saatiin kuitenkin jo 1950-luvulla; kolttasaamelaiset saivat lyhyemmit
kauppamatkat kun kauppoja perustettiin, rakennettiin terveydenhuolto ja tuli
mahdollisuus koulunkdyntiin (Asp 1982, 16). Porotilalain (592/1969) turvin
pddstiin asumistasoa kohottamaan nykyaikaa vastaavalle tasolle (Lukkari 1991,
29). Yhteyksien kohentumisen myotd palkkatyo lisddntyi nopeasti sodan jalkei-
sind aikoina. Merkittivimmat tyotehtavit olivat metsétyo, tieprojektit, raken-
nustyo, kartoitus ja tyo paliskunnalle (Pelto 1962, 56-57; Valtioneuvosto 1973:69;
19, 27-29). Nellimissa palkkaty6 oli ollut péddasiallinen tulonldhde jo uudelleen-
asuttamisen jdlkeen, ja se on lisddntynyt myos Sevettijarvelld sitd mukaa kun
luonnonvarojen hyédyntaminen on vaikeutunut. Tyollisyys koltta-alueella on
kuitenkin ollut koko alueen huonointa, erityisesti Sevettijarvelld (Asp 1982, 33).
Téastd johtuen talouksien tulotaso on ollut muuta maata heikompi, ja merkittava
osa kolttaperheistd on kuulunut alimpaan tulotasoon. Huomattava osa koltta-
alueen tuloista muodostui 1970-luvulla lapsien sosiaalisista tuista ja eldkkeista
(mt 1982, 34-35). Irja Jefremoffin vuonna 2005 tekemdn seurantatutkimuksen
havainnot ovat olleet samansuuntaisia. Hinen mukaansa tyottomyyskorvausta,
eldketuloa ja muita sosiaalietuuksia saavien osuus on huolestuttava toimeentu-
lon perustan ja syrjaytymisvaaran ndkokulmasta (Jefremoff 2005, 26-27). Nai-
den huolien taustalla on myos kolttasaamelaisten alhaisempi koulutustaso koko
alueeseen verrattuna, sekd tyopaikkojen pitkét etdisyydet kolttakylista.
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Luontaiselinkeinojen ja satunnaisten tilapdistdiden varassa eldminen ei
Sevettijarvelldkddan onnistunut turvaamaan toimeentuloa. Varsinkin 1960-luku
oli vaikea; poronhoito oli taantunut, nuoret muuttivat paikkakunnalta, metsas-
tys ja kalastus tuottivat huonosti. Tyottomyys on koetellut kolttasaamelaisia
aina uudelleenasuttamisen jdlkeisistd ajoista ldhtien. Joka kolmas on ollut mel-
keinpd jatkuvasti ilman tyotd, tyottomyyden on katkaissut ainoastaan erilaiset
tilapdistyot tai tyollisyyskurssit (Lukkari 1991, 33). Vasta 1980-luvulla Naéta-
mon alueen eldmisen mahdollisuudet alkoivat kohentua. Siithen vaikuttivat tien
valmistuminen 1983, ja uudistetun kolttalain 611/84 ja koltta-asetuksen 716/84
voimaantulo. Sdddosten ansiosta esimerkiksi asumistaso on parantunut, mutta
samalla velkataakka tuloihin ndhden on ollut haastava.

Saamelaiskomitean mietinnossa (Valtioneuvosto 1973:46), joka koski my6s
kolttasaamelaisia, todetaan, ettd selvityksen tekemisen aikaan yli puolet saame-
laisista sai toimeentulonsa alkutuotannoista, jotka olivat ldheisesti kytkoksissa
saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin, erityisesti poronhoitoon ja kalastukseen.
Komitean mietinnossd todettiin myos, ettd muissa kuin perinteisissd elinkei-
noissa toimivat saamelaiset eivit endd olleet samalla tavalla sidoksissa saame-
laiskulttuurin perinteisiin, kuin luontaiselinkeinoja harjoittavat saamelaiset (mt
1973:46; 40, 85). Taman ei kuitenkaan katsottu mietinnon mukaan tarkoittavan
taydellistd katkosta perinteisiin, mutta tydeldmdn muutokset nédhtiin kuitenkin
selvand uhkana perinteiselle saamelaiselle elamdnmuodolle. Markku Laatu na-
kee hyvinvointivaltion taloudellisten rationaliteettien, kuten palkkatyoldistymi-
sen kehittymisen ongelmallisena saamelaisten ndkckulmasta siten, ettd ne osal-
taan ovat olleet syrjayttimdssa saamelaisten perinteistd elamdnmuotoa, ja teh-
neet saamelaiset riippuvaiseksi yhteiskunnasta, joka perustuu juuri palkkatyo-
hon ja rahatalouteen (Laatu 1997, 101). Uudelleenasuttamisen alkuaikoina ndma
"rationaliteetit" eivit olleet keskeisessd roolissa kolttasaamelaisten eldmén jar-
jestelyissd, vaan eldmdd pyrittiin jdrjestimddn entisten olojen mukaisiksi. T&l-
lainen tavoite perinteiden mukaisesta eldmaéstd ei kuitenkaan voinut toteutua
riittdvien edellytysten puuttuessa. Muutos oli vdistaméttd tulossa kolttien eld-
mdaidn, kuten muillekin saamelaisille hieman aikaisemmin. Kuitenkin saamelais-
ten tilanne yleisesti ottaen oli vield seitsemdnkymmentd luvulla jédljessd muuta
vdestod saamelaisalueella, ja erityisesti verrattuna muun Suomen vaestoon.

4.3.2 Lapinkyldn asema koossapitivind voimana heikkenee

Luonnonkansojen kulttuurissa suku on ollut yksilon tdrkein sosiaalinen jasen-
ryhmd, jossa yksilolld on ollut lukuisia velvollisuuksia paitsi perhettdan niin
myds sukuaan kohtaan. Suku puolestaan tarjosi jdsenilleen sekd aineellista etta
yhteiskunnallista perusturvaa (Sarmela 1984, 95). Saamelaiskomitean mietinnon
(1973:46) mukaan perinteisessd saamelaiskulttuurissa sosiaalipoliittisia huolen-
pitoon ja hyvinvointiin liittyvid tavoitteita toteutettiin menestyksellisesti siten,
ettd jokaista yksilod arvostettiin itsessddn, ja suurperhe tai suku ensisijaisesti
kantoi vastuun jdsentensd sosiaalisesta turvallisuudesta (Valtioneuvosto 1973;46,
110). Laajemmassa kuvassa yhteison toimintaa ohjasi lapinkyld, jonka piirissa
yhdessa tehdyt kollektiiviset ratkaisut muodostivat ne selviytymisen edellytyk-
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set, joissa yksittdiset perheet toimivat. Lapinkyld hallitsi kdytettdvissd olevia
nautinta-alueita, ja jakoi niitd sukujen tarpeiden mukaan perheiden kaytettavik-
si. Kyldhallinnon ratkaisuja ohjasivat siis joustava ymmarrys perheiden tarpeis-
ta, ja tuntemus luonnon resurssien suomista mahdollisuuksista (Valtioneuvosto
1973:46, 110).

Tdmd saamelaiskulttuurin perinteinen jadrjestelmd vastasi kolttien elamas-
sd laaja-alaisesti kaikista yhteison jdasenten hyvinvointiin liittyvistd tarpeista.
Sitd voidaan pitdd saamelaisena sosiaalipoliittisena jarjestelménd, joka oli vuosi-
satojen kuluessa sopeutunut pohjoisen ankaran luonnon olosuhteisiin. Lapinky-
14 oli kuin saamelainen hyvinvointivaltio, jossa sen asukkaat saivat kaikki pal-
velunsa samalta luukulta, eli lapinkyldn hallintoa hoitavalta kyldkokoukselta
(mt 1973:46, 110). Kyldkokous pddtti lapinkyldn "toimeentulotuesta" jakamalla
perheille riittdvid resursseja kuten kala- ja metsdstysalueita. Kyldkokouksen
"lastensuojelupddtoksilld" lapsi saatettiin antaa kasvatettavaksi paremmin toi-
meentulevaan perheeseen (Jefremof 1999, 8). Samaan aikaan on hyva muistaa,
ettd olosuhteet, joissa lapinkyld eli, olivat nykyisen mittapuun mukaan hyvin
yksinkertaiset ja ankarat, syvalld Petsamon erdmaissa. Ndissd oloissa ihmiset
olivat riippuvaisia toisistaan ja timan riippuvuuden muodostamaa yhtendisyyt-
td monet idkkdaammat koltat kaipasivat vield uudelleenasuttamisen jalkeen.

Yhteisoissd on aina noudatettu sosiaalista kontrollia, jotta elamén jatkumi-
sen kannalta tdrkedt normit tulisivat noudatetuiksi (Honko, Pentikdinen 1970,
45). Perinteisilld arktisilla asuinaluillaan kolttasaamelaisille oli aikojen kuluessa
muodostunut erilaisia sosiaalisen eldmén kirjoittamattomia "normeja” eldaman
turvaamiseksi ndissd vaativissa oloissa. Esimerkiksi naisen status saamelaisessa
yhteisossa oli luonnollinen seuraus siitd, ettd naisen ja miehen piti tehda yhteis-
tyotd selvitdkseen tdssd ymparistossa (Wikland, Kjelman, Lijestrom-Svensson &
Lofgren 1978, 78). Petsamossa oli luonnollista, ettd yhteisoissd oli painetta toi-
mia samankaltaisesti. Tédllaisen kadyttdytymisen taustalla erityisesti vaativissa
oloissa on ryhmé&n odotus ja tarve turvallisuudesta ja ennustettavuudesta (Al-
lardt 1976, 15-17). Néayttda kuitenkin siltd, ettd ennemminkin kuin kontrollipe-
rusteisiin rangaistuksiin, perustui sosiaalinen rakenne kolttayhteison sisalld
erilaisten roolien sisdistimiseen. Kyldkokouksen kokoontuessa p&dadttamé&an
kolttayhteison asioista toimii yhteist aivan kuin se olisi kollektiivinen yksilo.
Eivéatka rooliodotukset toisaalta kolttayhteisoissad olleet kovinkaan tdsmallisesti
ja lopullisesti méddriteltyjd, vaan olivat jonkinlaisia joustavia rajoja, joiden sisadlld
he saattoivat toteuttaa omaa rooliaan yhteisossa (Pelto 1961, 62).

Kylédkokous oli siis lapinkyldn johtava toimielin, kyldnvanhinten eli pda-
miesten kokous, eikd sen péddtoksistd voinut valittaa. Kokouksessa valittiin ky-
lanvanhin aina vuodeksi kerrallaan, ja hdnelle annettiin tehtdvan merkiksi ky-
lan vanhimman sauva. Kokoukseen saivat osallistua my6s kyldan nuoremmat
miehet, jotka saivat seurata asioiden késittelyd, jotta he oppisivat tulevaisuutta
varten yhteison asioiden hoitoa. Kun perheen pdamies kuoli, niin hdnen dan-
tddn sai kdayttdd taman leski sithen saakka, kunnes perheen vanhin poika saa-
vutti taysi-ikdisyyden (Vilkuna 1971, 210; Itkonen 1948, 253). Kyldkokouksia oli
pddasiassa kahta eri tyyppid, sellaisia joita pidettiin jonkun yksittdisen yhteison
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jdsenen pyynnostd, ja varsinaisia kyldkokouksia, joita pidettiin kerran vuodessa,
ja joissa késiteltiin koko kyldn yhteisid asioita (Itkonen 1948, 253).

Lapinkyldn toiminta oli rakentunut tarkoituksenmukaiseksi vuosisatojen
kuluessa, ja perustui saamelaisten perinteisiin oikeuskasityksiin (Nickul 1970,
42; Holsti 1990, 8-9). Kyldhallinto oli kolttien tapa sdddelld elinkeinollisia ja so-
siaalisia suhteita omalla alueellaan. Lapinkyldn kyldkokoukseen oli keskittynyt
kolttien poliittisen ja sosiaalisen eldméin ydin, joka ohjasi koko yhteison eldamaa.
Toisaalta perheet elivdt suurimman osan vuodesta yksin erillddn muista siidan
perheistd, ja tuolloin perheiden tuli kyetd ratkaisemaan kaikki ne kysymykset,
jotka liittyivat arjen turvaamiseen itsendisesti, niilld ohjeilla ja rajoituksilla, joita
he olivat olleet yhdessd paddttamédssd kyldkokouksessa. Kyldkokouksessa luet-
tiin julki kaikki yleiset kuulutukset ja vahvistettiin tarkeimmait sopimukset ja
sitoumukset, sekd pdétettiin vieraiden porojen luovutuksesta erotuksen jialkeen
toisille kolttakylille. Tarvittaessa talvikyldn siirrosta toiselle alueelle kaytiin pe-
rusteellista keskustelua. Kyldn siirto tuli kysymykseen aina silloin, kun alueen
luonnonvarat alkoivat huveta. Siirto tapahtui kuitenkin sukualueen sisilld, ja
tallaisilla siirroilla oli aina myds sosiaalisia merkityksid, joiden vaikutuksista
yhdessd padtettiin (Ndkkaldjarvi 2000, 138; Linkola & Linkola 2000, 163; Paasi-
linna 1983, 34-36).

Kyléhallinnon lisdksi saattoi kyldkokouksella olla tarvetta toimia tuomio-
istuimena, jolla oli toimessaan varsin suuri valta ja vastuu. Kyldkokous saattoi
tuomita esimerkiksi porovarkaan jopa raipparangaistuksiin tai kyladstd karkot-
tamiseen erityisesti silloin, jos varas oli ottanut oman kyldn poroja. Jos poron
ottaminen oli tapahtunut hdddn pakottamana, tuomittiin varkaus lievasti, yolla
tapahtunut ankarammin kuin péivalld tehty varkaus (Itkonen 1948, 253; Nakka-
lgjarvi 2000,138; Linkola & Linkola 2000, 163). Kyldkokouksessa sovittiin myos
kaikki muut mahdolliset yhteiset asiat, ja ratkaistiin myos toimintaa hédiritsevét
riidat, jos niitd oli sattunut. Myos perheoikeudellisissa asioissa kokous teki rat-
kaisuja, kuten esimerkiksi ottopojan tai vdavyn ottaminen perheeseen vieraasta
kylastd, samoin kuin orpolasten huoltoon liittyvit kysymykset (Vilkuna 1971,
212; Itkonen II 1984, 253).

Kyldkokouksen tarkeimpéand tehtdvand oli valvoa, ettd jokaisella lapinky-
lan perheelld oli tdimédn tarpeisiin ndhden riittdvdn suuri nautinta-alue, suku-
alue, jota kyseinen perhe kaytti. Kalastuspaikkoja voitiin siirtdd suvulta toiselle
perheen koon ja tarpeen mukaan. Sukualueen kokoa ja perheen tarvetta arvioi-
dessa otettiin aikuisten lisdksi huomioon my6s puolitoistavuotiaat poikalapset.
Kyldkokous saattoi jakaa lapinkyldn aluetta uudelleen siten, ettd se lohkaisi
osan sukualueista heikommin pérjddville, eikd tdstd uudelleenjdrjestelystd ja
alueestaan luopujalle myonnetty korvausta. Tarked tehtdvd hyvinvoinnin ja
jarjestyksen kannalta olivat myos poro- ja puumerkkien lisdykset, joita kyldko-
kous teki aina perheiden jakaantuessa. Kyldkokouksen tarkeitd hallinnollisia
tehtdvid oli myos olla mukana perinnonjaossa, ja valvoa korvauksia, joita
myonnettiin suurriistan ajosta toisen alueella, sekd vieraille alueille joutuneiden
porojen luovutuksessa ja vaihdossa. (Vilkuna 1971, 210-211; Holsti 1990, 9; Vir-
tanen 1948,151). Ndilld lapinkylédn jasenperheitd koskevilla ratkaisuilla ja toimil-
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la turvattiin yhteison jasenten hyvinvointi, sosiaalinen seké taloudellinen tuval-
lisuus ja tasapaino.

Kyldkokous piti huolen naisleskien ja heiddn lapsiensa toimeentulon tur-
vaamisesta. Perinteiden mukaan tavattiin antaa myos joku monilapsisen per-
heen lapsista kasvatiksi paremmin toimeentulevaan lapsettomaan perheeseen.
Naitdkin yhteison vélisid ja sisdisid suhteita perinteisessd yhteisossa sdateli ky-
lahallinto. Kuten havaitaan, oli lapinkyldn hallinto kehittynyt monipuoliseksi
jasentensd turva- ja oikeudenkayttoverkostoksi, joka hyvin ymmarsi ymparoi-
vdn luonnon jdsenilleen asettamat haasteet, ja pystyi kyldkokouksen paatoksilla
tekemddn merkittavidkin jasenperheitten elamddn liittyvid ratkaisuja. Perheiden
nautinta-alueilta palattiin talvikuukausiksi talvikylddn, jonne keskittyi lapinky-
lan yhteiskunnallinen eldmd, jossa kyldhallinto ja kyldkokouksen p&atokset oh-
jasivat sekd elinkeinollisia ettd sosiaalisia suhteita. (Jefremoff 1999, 7-8). Jos joku
yhteison jdsenistd halusi saada muutoksen ratkaisuun, hidnen tuli ottaa asia uu-
delleen kyldhallinnon késiteltdviksi. Itkosen arvion mukaan kyldkokous totutti
kyldn jasenid oikeudellisiin ja hallinnollisiin teht&viin, sekd kasvatti kollektiivis-
ta vastuuntunnetta ja sosiaalista henked (Holsti 1990, 9; Itkonen II 1984, 255-
256).

Varhaisissa pienyhteisoissd perhe ja suku siirsivit paikallista kulttuuria ja
eldaméntapaa sukupolvelta toiselle, ja huolehtivat yksilon sosiaalistamisesta yh-
teison jaseneksi. Myo6s saamelaiset ovat perinteisesti identifioituneet ensisijai-
sesti sukuun, joka Valkosen (2009, 132) mukaan ndyttdisi yhd edelleenkin ole-
van saamelaisten tdrkein yhteenkuuluvuuden ldhde. Kolttasaamelaisten paikal-
linen huolenpitokulttuuri on luettava kaikesta yhteison toiminnasta, sen pie-
nimmistdkin yksityiskohdista, perheiden perustamisista lapsen syntymdan ja
eldmdn pddttymiseen. Perheiden arjessa ja juhlissa jaettiin monella tavalla yh-
teistd huolenpidon taakkaa. Kyldkokouksen toimintaa lukuun ottamatta ei kolt-
tasaamelaisten paikallisesta huolenpidosta ole eristettdvissa jonkinlaista erityis-
td ohjelmallista huolenpidon jarjestelmdd tai muotoa. Tutkimukseni kirjallisuu-
desta tai tiedonantajien haastatteluista ei 16ydy téllaisia selvid pelkdstdan huo-
lenpitoon liittyvid ohjelmallisia kuvauksia, jotka vastaisivat nykyajan laeilla
ohjattuja sosiaalipoliittisia ohjelmia. Kolttasaamelaisilla ei ollut kirjoitettua lain-
sdddantod tai historiaa, vaan kaikki perinteen eri osa-alueet elivit sukupolvelta
toiselle kerrotuissa tarinoissa. Yhteisostd tallennetuista monista kirjallisista ar-
jen kuvauksista voidaan kuitenkin tulkita, miten ihmiset olivat haasteellisen
luonnon keskelld riippuvaisia toinen toisistaan, ja tdimé tarvitsevuus oli muo-
vannut eldmés siind, kuinka suhde luontoon, toiseen ihmiseen ja yhteis66n, oli
auttanut heitd 10ytaméddn eldmdn sdilymisen kannalta parhaan mahdollisen
mallin (Valtioneuvosto 1973a, 110; Jefremoff 1999, 8; Nickul 1970, 33-34; Tanner
1929, 435-346).

Veli-Pekka Lehtolan mukaan lapinkyld oli rakenteeltaan sellainen, ettd sen
olemassaolo oli hyvin altis erilaisille muutoksille, koska se kaytti hyvéakseen
laajoja alueita ja herkk&d arktisen alueen luontoa. Téllaisessa tilanteessa yhden-
kin osa-alueen muutos tai menettdminen aiheutti vuotuiskierrossa katkeamisen.
Petsamon alueella 1920- ja 1930-luvulla tapahtuneen poliittisen, véestollisen ja
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teknistaloudellisen muutoksen vaikutukset uhkasivat valittomasti lapinkyldan
olemassaololle tarkeitd tekijoitd, esimerkiksi supistamalla kalastusoikeuksia ja
sukualueiden vapaata kdyttod (Lehtola 1997, 66). Alueella asuvien Paatsjoen
lapinkyld harjoitti kalastusta Kolttakonkédlld ja merelld, Petsamon lapinkyla
asui ldhelld Petsamon luostaria, ja monet kdvivit luostarissa erilaisissa toissa.
Kolmas kyld, Suonikylé sijaitsi syrjdiselld havumetsdalueella Luttojoen ympaéris-
tossd (Lehtola 1999, 149; Lukkari 1991, 1). Perinteiset asuinsijat vesistojen ldhei-
syydessd maddrittelivat heiddn elinkeinoja, joista tdarkeimmaén tiedetddn olleen
kalastuksen. Porojen hoidon osuus elinkeinona alkoi kolttasaamelaisilla lisdan-
tyd merkittavasti vasta 1900-luvun alussa (Asp 1982, 7).

puolelle, rakennutti Suomen valtio 1927-1930 uuden talvikyldn. Uudisrakenta-
misessa ei kuultu kolttasaamelaisia, mihin he itse olisivat halunneet pystyttaa
talonsa. Asumukset rakennettiin kaavamaisesti suoriin riveihin ja tasaisen va-
limatkan pddhdn toisistaan. Toiminta loukkasi heiddn itsetuntoa, koska he oli-
vat vuosisatojen aikana kyldkokouksissaan yhdessd osanneet jakaa nautinta-
alueensa ja vuodenkierron asuinpaikkansa. Uudessa talvikyldssa viivyttiin pi-
dempaddn, ja sukualueilla eldm&ad ohjanneet luonnonolot, kuten kalojen kutuajat
ja porojen liikkeet menettiviat merkitystdan. Kun ennen oli muutettu polttopui-
den luo, oli nyt polttopuita ja jakdldd haettava yhd kauempaa. Porojen maaraa
jouduttiin lihakaupan kaupallisten mekanismien vuoksi lisdidméan, jotta voitai-
siin paremmin turvata perheen elanto (Lukkari 1991, 14). Kylddn rakennettiin
myos koulu ja oppilasasuntola, jotta voitiin tarjota kolttalapsille pidempiaikai-
nen mahdollisuus koulunkdyntiin. Huomattavaa on, ettd koulun opetuskieleksi
tuli suomen kieli (mt 1991, 13).

Kolttasaamelaisten menetettyd perinteiset kotiseutualueensa, tuli asutuk-
sesta paikallaan pysyvad, kotitalouksista sosiaalisesti eristdytyneempid ja itse-
ndisemmin péarjddvid, yhteisostd ja sen toimintaa ohjaavasta lapinkyldstd riip-
pumattomampia. (Nakkaldjarvi, Pennanen 2000, 120; Lehtola 2015, 88, 91-93;
Pelto 1962, 169). Ennen hyvin keskeinen yhtendisyytta ylldapitdva voima, lapin-
kylan kyldkokous, menetti muutoksissa rooliaan kyldn jasenten elamééd ohjaile-
vana tekijdnd ja sosiaalisen yhteison kulttuurisia siteitd yhdistavana auktoriteet-
tina.

4.3.3 Viahemmistoni vihemmistossa

Talvikyldan kansan, kolttasaamelaisten, matkalle Suomen kansalaiseksi on valti-
on taholta asetettu sekd mahdollisuuksia ettd rajoituksia. Vaikeissa sodan jal-
keisissd ajoissa Suomi teki parhaansa sekd karjalaisten ettd kolttakansan uudel-
leen asuttamiseksi. Kohdeltiinko toista ryhmdd paremmin kuin toista, sitd en
ldhde arvioimaan. Sota teki varmaankin kaikista osapuolista uhreja, ja asetti
omat ehtonsa myos sodan jdlkeisen Suomen rakentamiselle. Suomen valtion
kehittymisen ja toimenpiteiden myotd erilaiset etniset ryhmét tulivat osallisiksi
kehityksen tuomista mahdollisuuksista, vaikkapa koulutuksen seké sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden kautta. Hyvdn jakaminen ei vilttdmaéttd aina ta-
pahtunut edunsaajille parhaalla mahdollisella tavalla, mutta selvdd, valtion ta-
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holta harjoitettua johdonmukaista pahansuopaisuutta jotakin ryhmaa kohtaan,
en ainakaan itse osaa tutkimuksessani osoittaa. Kuitenkin on nidhtidvi, ettid kolt-
tasaamelaiset ovat pitkdn historian aikana toistumiseen joutuneet syyttomasti
karsimddn hallitsevien valtioiden, ja vaikkapa niiden kirkollisten kumppanei-
den huonosta kohtelusta ja itsendisyyttd sortavista toimenpiteistd. Tdllaisia ovat
esimerkiksi saamelaisten omien uskonnollisten perinteiden tuhoaminen, tai
heidédn joutumisensa tahtomattaan osallisiksi valtioiden vélisiin konflikteihin.
Ndistd ndyttdd saamelaisille jadneen uusissa sukupolvissakin yha siirtyvid ko-
lonialistisia taakkoja, jotka uusiutuvat heiddn kohtaamissaan pettymyksissa.
Helsingin Sanomien pitkdan Lapissa toiminut toimittaja Jorma Korhonen kir-
joittaa kirjassaan "Pohjoisen keinoilla. Lehtimiehend Lapissa ja Lapin laidoilla":

...koltta on syrjitty, sorrettu ja laiminlyty ihminen, rysséksi ja porovarkaaksi ja va-
héa-dlyiseksi parjattu syrjaperdan asukas. On ollut sitd ldpi historian ja on sita tandan.

(Korhonen 2008, 30)

Korhosen mukaan suomalaiset ovat panneet kolttaheimon pakkopaitaan vailla
eteenpdinpddsyn mahdollisuuksia. Korhonen haastatteli mm. kolttasaamelaista
Pekka Moshnikoffia, jonka tuonaikainen mielipide kolttien tilanteesta on synk-
kéad luettavaa:

Meilld voi olla alemmuuskompleksi, mutta mika ihme se on, silld meitd pidetdan eri-
laisina, alempina. Emme voi itse vaikuttaa juuri lainkaan asemamme kohentumiseen.
Romanttisena pidetyn kolttakulttuurin vaaliminen on pannut meidat hakkiin. Koltta-
laki on pahin kaikista vastoinkdymisistd. Kielellimme on pelkkd museoarvo, koska
sitd eivat ymmarrd muut kuin me itse ja meitd on viisisataa... Emme tahdo olla tollis-
teltdvand kuin Korkeasaaren eldimet, koska niilldkin on varmempi tieto tulevaisuu-
den hyvinvoinnista kuin meilla.

(Korhonen 2008, 30)

Haastattelun tekemisen ja artikkelin julkaisemisen aikaan kolttasaamelaiset eli-
vidt vield jonkinlaista vilivaihetta sopeutumisessaan suomalaiseen yhteiskun-
taan. Korhosen mukaan suuri osa heisté eli tuolloin suorastaan absoluuttisessa
koyhyydessd. Kolttasaamelaiset eivdt omistaneet maata, eikd silld erityisesti
vanhemmalle sukupolvelle edes ollut mitddn arvoa, koska heiddn suhde maa-
han oli kuin suhde ilmaan, jota ei voi jakaa sinulle ja minulle, vaan se on annet-
tu ihmisille ja poroille elinpiiriksi. Siirtyminen suomalaiseen elintaso- ja omis-
tuskulttuuriin ei ollut kivuton edes sopeutuvaiselle nuorisolle. Korhonen kir-
joittaa, ettd vanhemmat eivit sitd edes yrittdneetkddn, vaan elivdt omaa tahtiaan
aidosti ja ndytteleméttd (Korhonen 2008, 41). Koltta-alueella pitkddn ortodoksi-
sen seurakunnan tyossd vaikuttaneiden Laura ja Markus Petsalon mukaan oli
ollut nahtdvissa etta:
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Voimakas vékivaltainen muutos irti entisistd oloista ja totutusta eldméntavasta ai-
heuttaa sopeutumisvaikeuksia ja ymmalle joutumista. On mahdotonta oivaltaa heti
uuden eldmanpiirin vaatimukset ja muuttaa eldménsa niiden mukaisiksi. On mahdo-
tonta hetkessd tajuta yhteiskunnan jasenilleen tarjoamat mahdollisuudet, ndhda it-
sensd osana suurempaa kokonaisuutta, joka voi hyodyttdd ja jolle voi olla hyodyksi.

(Petsalo & Petsalo 1973)

Kirjoittajat néakivit keskeisimpind héiriotekijoind sopeutumiselle kolttasaame-
laisten historian ja perinteen. Siirtolaisina, ja entisind paimentolaisina, koltta-
saamelaiset eivat olleet tottuneet ajattelemaan suomalaisittain. Tdssa kirjoitta-
jien mielestd kolttasaamelaiset olivat kuitenkin jo tulleet murroskauteen, jolloin
suomalaisen koulutuksen saaneista pian tulisi uusia kasvattajia, ja uuden ela-
méntavan omaksuminen olisi helpompaa (Petsalo & Petsalo 1973, 9).

Saamelaiskulttuurin kokonaiskuvassa kolttasaamelaiset ovat vahemmis-
tond vihemmiston sisdlld, ja joutuneet sotien jdlkeisind aikoina tarkastelemaan
omaa asemaansa osana yhtendistd saamen kansaa sekd osana kaikkia saamelai-
sia koskevaa yhteiskunnallista pddtoksentekoa. Suomessa ja muissa Pohjois-
maissa on saamelaisten kulttuuriin vaikutettu sekd jdrjestelmallisesti ettd epa-
suorasti erilaisilla hallinnollisilla p&&toksilld, joko kirkon tai julkisen vallan ta-
holta. Kirkot ovat vuosisatojen kuluessa ottaneet saamelaiset jdsenistoonsa
enemmadn tai vdhemmdn vahvemman oikeudella, ja osallistuneet saamelaisen
kulttuurimaiseman muokkaukseen kirkon uskonnollisilla motiiveilla. Nadiden
vahvojen valtionkirkkojen kumppaneina saapui Saamenmaalle my6s kaikkien
pohjoismaiden paikallisesti sekd valtakunnallisesti ohjattu hallinto, joka otti
haltuunsa Saamenmaan. Valtiollisen haltuunoton jidlkeen saamelaisia hallitaan
ndiden neljan pohjoisen valtion lainsdddoksilld, ja kun vield saamelaisten hen-
gellistd maisemaa ohjataan neljan eri valtiokirkon toimesta, niin jollakin tasolla
voitaneen todeta ainakin kolonialismin jdlkien olevan hengissd. Saamelaiset
yhdessd muiden alkuperdiskansojen kanssa ovat todenneet, ettei kolonialismi
ole kadonnut alkuperdiskansojen elamastd, vaan ndiden kansojen ndhdéaan ole-
van edelleenkin kolonisaation kohteena. Valkosen (2009, 201-202) mukaan
saamelaisten yhteinen poliittinen mobilisaatio ja saamentutkimus ovatkin
merkkejd siitd, ettd erityisesti jdlkikoloniaalisella tutkimuksella on merkittava
osuus kolonialististen rakenteiden osoittamisessa.

Kolttakansan, kuten muidenkin saamelaisten, matka valtionkansalaisuu-
teen alkoi kuitenkin paljon aikaisemmin kuin maailmansotien vahvistamien
rajojen syntymisen jdlkeen. Kirkkojen ldahetystyon ja valtionhallinnon saapumi-
nen olivat selkeitd kolonialistisia ldhtokohtia saamelaisten kansalaistamiselle.
Nadilld toimenpiteilld saamelaiset liitettiin osaksi valtioiden ja kirkkojen hallin-
toa sekd hallintaa. Jo 1500-luvulla valtiot alkoivat liittid Saamenmaata osaksi
Varsinkin lannen kirkon alueella timd kdannytys on sisédltdnyt saamelaisten
julmaa kohtelua. Asa Virdi Kroikin (2011) mukaan 1600- ja 1700-luvuilla saame-
laiset joutuivat erityisen védkivaltaisen kddnnytystyon kohteeksi. Saamelaiset
pakotettiin vékivalloin luopumaan uskomuksistaan, uskonnollisista esineistddn
ja shamaaneistaan. Noidat vaiennettiin tai poltettiin kuoliaiksi, ja lapset vietiin
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vanhemmiltaan. Aivan ndin vékivaltaista ei ldhetysty® ollut kolttien keskuu-
dessa, mutta myos kolttasaamelaisia kirkko kohteli huonosti heiddn jouduttu-
aan 1600-luvulla Novgorodin hallintopiiriin ja kirkon "siunaavan kdden alle"
(Okulov 1979, 318-320, Lukkari 1991, 5). Kolttasaamelaisten alistava ja epédoi-
keudenmukainen kohtelu oli alkanut ulkopuolisten taholta jo venildisen hal-
linnon tultua Petsamoon 1500-luvulla. Petsamon luostarin alkuajat olivat kolt-
tasaamelaisille kovia, kun valtio Petsamon luostarin avulla alkoi rajata kolttien
itsendisyyttd ja oikeuksia (Lukkari 1991, 6). Luostarilaitos kohteli pitkddn heita
kehnosti, ja luostareiden perdssd saapui Vendjan valtio omine vaatimuksineen.
Myohemmin on tullut lisdd uusia valloittajia sekd valtioita ettd uudisasukkaita,
ja ne ovat vuorollaan kaventaneet oikeuksia ja mahdollisuuksia eldd itse valit-
semallaan tavalla (Paasilinna 1980,46-47; Serck-Hanssen 2017, 76). Mielenkiin-
toista saamelaisten uskonnollisen historian kehityksessd on kuitenkin se, ettd
esimerkiksi ldnnen kirkon alueella jo 1800-luvulla suurin osa saamelaisista kas-
toi lapsensa, meni vihille ja haudattiin kirkon siunauksella (Kroik 2011). Saame-
laisista oli tullut ldnnen kirkon jdsenid. Samaan tapaan ortodoksisesta uskosta
on tullut kolttakulttuurisddtion mukaan kolttasaamelaista etnistd kulttuuria
vahvistava ja turvaava keskeinen osa (Kolttakulttuurisadatio 2019). Uskonnolli-
sen eldmén haltuunottoa ei saamelaisten keskuudessa kuitenkaan juurikaan
arvostella, vaan saamelaiset ovat omilla alueillaan hyvinkin aktiivisia ja kirkol-
liset juhlat ovat heille tarkeitd. Mikd osa tdstd oli sopeuttamista ja mika osa so-
peutumista ja minké&laisin ehdoin, on toisen tutkimuksen aihe.

Vaikka saamelaisuus yleisessd merkityksessd on viime aikoina ollut varsin
hyvin esilld erilaisissa yhteyksissd, ei saamelaisen identiteetin julkinen esiin-
tuominen nykyaikanakaan ole mutkatonta. Erddnd esimerkkind tdstd ovat saa-
melaisiin kohdistuvat kulttuuriset odotukset, jotka saattavat aiheuttaa sosiaali-
sia paineita, kuten esimerkiksi toimittaja Pirita Nakkaldjarvi on todennut. Han
kertoo ajoittain kokevansa jopa etnostressid ja tuntevansa riittimattomyytta
saamelaisuudestaan (Potinkara 2015, 11-12). Alati muuttuvissa oloissa ei oman
saamelaisen identiteetin hallinta ole itsestddnselvyys. Kokonaisuudessaan pieni
saamen kansa asuu varsin laajalla kotiseutualueella, ja sieltdkin suuri osa saa-
melaisista on muuttanut varsinaisen saamelaisalueen ulkopuolelle - Suomessa
yli 60 prosenttia. Kuten Lehtola (2015, 136) kirjoittaa, "Oslon, Tukholman ja Hel-
singin saamelaisyhteisdji on leikillisesti nimitetty Pohjoismaiden suurimmiksi saame-
laiskyliksi". Téllaisissa oloissa etnisyyden ja identiteetin kysymykset ovat haas-
teellisia. 1990-luvulla saamelaiskeskusteluissa kyseltiin mitd saamelaisuus pe-
rimmiltddn onkaan (mt 2015, 136). Saamelaiset ovat alkaneet yhd voimak-
kaammin tiedostamaan Saamenmaan heitd yhdistaviksi tekijdaksi, jonka valtiot
ja erilaiset historialliset tekijdt ovat aikoinaan rikkoneet. Lehtolan mukaan kehi-
tys on kulkenut perheiden ja kylien muodostamasta paikallisuudesta kohti
yleissaamelaisuutta, kyld- ja ryhmdidentiteetistd kohti yhteisen etnisyyden
ymmadrtdamistd (mt 2015, 95). Tama tarkoittaa samalla, ettd ymmarretddn saame-
laiskulttuurin erilaiset ilmenemismuodot.

Lehtola kirjoittaa yhteisestd erilaisuudesta, jolla hdn haluaa muistuttaa,
ettd identiteetit eivat ole pysyvid vaan liikkuvia, ja tdmdn vuoksi niihin liittyva
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maddrittelyn vaikeus ei valttamatta tee oikeutta saamelaiskysymykselle. Saame-
laisten pilkkominen erilaisiin ryhmiin esimerkiksi Suomessa pohjoissaamelaiset,
inarinsaamelaiset sekd kolttasaamelaiset, ja toisaalta saamelaisten homogeeni-
suuden kieltdiminen ryhmittamalld, saattavat olla yhtd hyvin saamelaisuuden
vahvuus kuin se on totta. (Lehtola 2015, 137). Vaarana neljdn eri valtion alueelle
pilkotulle alkuperdiskansalle globaalistuvassa maailmassa ja valtavdeston kes-
kelld on, ettd saamelaisia tulevaisuudessa yhdistdd endd yhteinen kertomus.
Téllaista kehitystd vastaan saamelaiset ovat ldhteneet yhteisesti toimimaan
1900-luvun alussa. Tuolloin paikallisten elinolojen kapeutumista vastaan alkoi
syntyd reaktioita, joita Lehtola kutsuu "ensimmadiseksi herdamiseksi", ja jonka
yhteydessda myohemmin esille nostamani Elsa Laula nousi keskeiseksi henki-
loksi (mt 2015, 75).

4.3.4 Mikdin ei ole pysyvaad

Saamelaiset elivdt omalla Saamenmaallaan omina ryhminddn siihen saakka,
kunnes kansallisvaltiot piirsivdt omat rajansa, ja erilaisissa historiallisissa pro-
sesseissa jakoivat Saamenmaan neljan kansallisvaltion, Norjan, Ruotsin, Suo-

luvulla valtioiden soveltamassa politiikassa oli selvid kolonialistisia piirteitd.
Kolonialistista hydtyndkokohtaa leimasi hyvin yksiviivaisesti valloittajien itse-
keskeisyys ja perusteettomat teoriat ndiden valloitettujen kansojen "kulttuurit-
tomuudesta". Pohjoismaiden tavoitteet ovat perustuneet samankaltaiseen etu-
piiriajatteluun, kun nama liittivdt alueita osaksi valtakuntaansa (Lehtola 2015,
48). Petsamossa kolttasaamelaisten kotiseutualueella lapinkylien itsendinen
pddtantdvalta omiin asioihin syrjdytettiin, ja yhtend ndkyvand osana tétd hal-
tuunottoa toimi kolttasaamelaisten maiden siirtdminen valtioiden hallintaan.
Tama historiallinen kehitys toi myos kolttasaamelaiset ensiksi osaksi venaldista
valtionhallintoa, ja Tarton rauhansopimuksen jdlkeen osaksi juuri itsendistynyt-
td Suomen valtiota ja sen kehittymaéssa olevia palveluita (Pelto 1962, 24-28; Lin-
kola, Nakkalgjarvi 2000, 59-60; Linkola & Linkola 2000, 158, 162). Tarked ha-
vainto tdssd kuvauksessa on valtioiden roolin selvd vahvistuminen kolttasaa-
melaisten kotiseudulla ja yleisemminkin Saamenmaalla. Saamelaisten oma osal-
listuminen heita koskeviin pa&toksiin oli vahdistd, tai se ei tuottanut tavoiteltuja
tuloksia. Tamé&n kehityksen myotd alueelle syntyvét kansallisvaltiot toivat mu-
kanaan omat hallintokoneistonsa, lakinsa ja rahatalouteen perustuvan elinkei-
noeldménsd. Vaikka saamelaiset eividt ennen ndiden kansallisvaltioiden muo-
dostumistakaan olleet asuneet tdysin eristyksissd, aloitti valtioiden tunkeutu-
minen Saamenmaalle aivan uuden kehityksen, jossa monet kolttasaamelaisten
omaan eldmantapaan keskeisesti kuuluneet tekijat muuttuivat lopullisesti (Lin-
kola & Linkola, 2000, 162, 164). Omaan alueeseen liittyvéan itsendisen hallintaoi-
keuden menettdminen oli ndistd merkittavin.

Tiedonantajieni mukaan eldd osa kolttasaamelaisista vieldkin osittain uu-
den ja vanhan eldamaén ristiriitaisessa kokemusmaailmassa, jossa yhtaaltd ika-
voidddn menneeseen, ja toisaalta halutaan 16ytdda modernissa ympadristossd uu-
sia kolttasaamelaisia sisdltoja. Myos evakkoon siirretyt karjalaiset joutuivat toi-
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sen maailmansodan jdlkeen kohtaamaan samanlaisia haasteita, kuten Kaija
Heikkinen Salmin siirtokarjalaisia koskevassa tutkimuksessaan toteaa (Heikki-
nen 1989, 58-59). Hanen mukaansa erityisesti rajakarjalainen etniskulttuurinen
eldméntapa alkoi nopeasti muuttua, kun he evakuoinnin jilkeen tulivat kiin-
teammdksi osaksi suomalaista yhteiskuntaa ja sen eldimdntapaa. Kolttasaame-
laiset ovat tietysti oma erillinen kulttuurinsa, mutta ovat joutuneet kokemaan
samankaltaisia identiteettid haastavia vaiheita omassa historiassaan kuin karja-
laiset.

Ainakin Karl Marx ja Leo Huberman ovat ajatelleet, ettd historiaa voidaan
kayttdad rakentamaan teoriaa siitd, miten ja miksi yhteiskunnat ovat muuttuneet
ajassa. Tarkasteltaessa kolttasaamelaisten historiallisia vaiheita on todettava,
ettd kaikella on hintansa - my6s historialla. Kokemus lienee jo opettanut ihmi-
selle, ettd historiasta ei voi jadda ulkopuolelle, niinpa kolttasaamelaisetkin ovat
joutuneet oman historiansa keskeltd osaksi kansallisvaltioiden historiaa, ja lo-
pulta osaksi globaaleja maailmanhistoriallisia tapahtumia ja vaikutusketjuja.
Mik&dn kansa ei ole yksindinen saari, vaan kaikki ovat jollakin tavalla yhtey-
dessd maailman meriin. Jokainen kansa joutuu maksamaan jonkinlaisen hinnan
siitd, kun maailman meret huuhtovat kansojen kotirantoja niitd muokaten. Mie-
lestdni ndiden historiallisten prosessin ymmartdminen on valttamatontd, etta
voi ryhtyd tarkastelemaan tutkimukseni etnisen ryhmén kohtaamisen meka-
nismeja kehittyvan suomalaisen hyvinvointivaltion kanssa.

Kolttasaamelaistenkin kulttuuri on tulosta ihmisen kamppailusta elossa
sdilymisestd, jossa jokaisen sukupolven on kirjoitettava oma henkilokohtainen
tarinansa sithen jatkumoon, johon heiddn esivanhempansa ennen heitd kirjoitti-
vat oman osuutensa tarinasta. Ihmisen ndkemys olemassaolostaan on tulosta
sosiaalisesta yhteydestd muihin ihmisiin, jossa hdn voi turvata oman todellisuu-
tensa ensisijaisesti sellaisten kanssa, jotka ovat samankaltaisia kuin hén itse. Sal
Restivon mukaan on tosiasia, ettd me ihmiset elamme yhteistissd sekd niiden
historiallisissa vaiheissa, ja ettd tdimdn tarkastelun alkuperd on siind esihistori-
assa, jossa aloimme asettaa kysymyksid oman olemisemme sosiaalisesta organi-
saatiosta (Restivo 1995, 25). Yhteiskunnan perusprosesseihin kuuluu ihmisten
vidlinen vuorovaikutus, joka edellyttdd ihmisten olevan edes jonkinlaisessa suh-
teessa toisiinsa. Tdssd syntyvdssd vuorovaikutuksessa erilaiset normatiiviset
odotukset sddtelevit ja ohjailevat ihmisen kaytostd, valintoja ja motiiveja (Al-
lardt 1964, 1-3). Ne historialliset muutokset ja inhimillisen elamé&n prosessit joi-
ta sisdltyy kolttasaamelaisten historiaan, ovat aiheuttaneet heiddn yhteisossa
haasteellisen uudelleenjdrjestdytymisongelman. Kolttasaamelaiset joutuivat
jattdmddan eldaméantavan, joka perustui yhteiseen kieleen, eldméntapaan, koke-
mukseen, ja tarinaan, joita ei tarvinnut kyseenalaistaa.

Kysymystd voidaan tarkastella eldmdntavan muutoksesta kisin, jossa ih-
misen arkieldmaén tekijat edellytyksineen ja pyrkimyksineen kokevat rakenteel-
lisia muutoksia (Kupiainen & Sevanen 1994, 77-78). Yhteiskuntatieteiden nako-
kulma eldmdntavan muutoksiin on yhteydessa kulloiseenkin yhteiskuntaraken-
teen muutokseen, jossa tarkastellaan muuttuvan yhteiskunnan suhdetta ihmis-
ten arkeen ja heiddn eldméntapaansa (Karisto, Takala, Haapola 1984, 131). Ger-
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hard ja Jean Lenskin (1987) sosiokulttuurisen kehityksen teoriassa on neljd pe-
rusprosessia: jatkuvuus (ilmion pysyvyys), uudistuminen (ilmion synty), sammu-
minen (ilmion hdvidminen) ja kehitys. Kehitys puolestaan on tulosta jatkuvuu-
den, uudistumisen ja sammumisen yhteistoiminnasta. Kehitys on kumulatiivi-
nen prosessi, joka vaikuttaa kaikkiin elamén rakenneosiin (Restivo 1995, 111).
Kolttasaamelaisten sosiokulttuurisen kehityksen historian jatkuvuudessa tapah-
tui vahintdadankin murtuminen. Jotakin vanhasta perinteestd on kuitenkin sily-
tuo heille jatkuvuutta, ja kytkee heiddt sekd omaan kulttuuriin ettd omaan his-
toriaan. Jonkinlaisena pysyvyyden takuuna ndissd muutoksissa he ovat koke-
neet ortodoksisen uskonnon (Kolttakulttuurisd&tio 2018). Kulttuurin jatkuvuu-
den turvaaminen niin, ettd se sallii kolttien itsensd ohjaaman uudistumisen ja
kehityksen, nostaa kielen turvaamisen ja kehittdmisen erityisen keskeiseksi teki-
jaksi.

Kolttasaamelaisten eldmaéssd yhteiskunnalliset muutokset eivit vaikutta-
neet vain heiddn yhteisdeldmén ehtoihin, vaan myos yksilon yleisiin eldamisen
ehtoihin ja eldmédntavan mikrorakenteisiin. Tamé&n vuoksi ei pelkdstdan yhtei-
sond, vaan myos yksilotasolla, kolttasaamelaisilla oli vaikeuksia sopeutua ym-
paristoon, joka oli vieras ja sen tavat outoja (Holsti 1990, 47-48). Pienend kieli-
ryhména kielellinen suomettuminen on ehké suurin uhka seka kolttayhteisolle,
ettd yksittdiselle yhteison jdsenelle kolttakulttuurin sdilymisen ndkokulmasta
(Asp 1965, 91, 186). Huolesta kertoo esimerkiksi se, ettd koltansaamen kielen
tilanne kaikista saamenkielistd onkin ollut kaikkein uhatuin (Lansman 2008, 12).
Vaikka kdytannon syistd onkin hyvd osata valtakunnan péddkieltd, on hyva
muistaa, ettd vaarana olevan kielellisen suomettumisen kautta tulee my6s mo-
nia muita uusia ja saamelaisuuteen vieraita sisaltdjd. Esimerkiksi niin sanotun
Sapirin ja Wolfin hypoteesin mukaan kielet eivit ole vain kieliopillisia jarjes-
telmid, vaan ohjaavat kayttdjansd havaintoihin ja tunteisiin liittyviad tekijoita
niin, ettd he myos elédvit erilaisissa todellisuuksissa (Allard 1983, 33-34). Koltta-
saamen kielen pysyvyyden heikkeneminen muodostaa siis monisyinen ihmisen
identiteetin olemassaoloa uhkaavan tekijain. Oman &didinkielen sdilyttamiselld
on siis erityistd merkitystd kolttakulttuurin sdilymiselle nyt, kun monet muut
kulttuurin tunnusmerkit ovat viahentyneet (Valtioneuvosto 1971:B63, 53, 55-68).

Kolttasaamelainen elokuvantekija Katja Gauriloff kertoo useissa haastatte-
luissa kolttasaamelaisen kulttuurin ja identiteetin 16ytdmisen vaikeudesta, jon-
ka joutuu kohtaamaan oman kielensd menettdneend. Erddssd haastattelussa han
toteaa:

Minulle kulttuuri oli viela silloin, kun miné olin nuori, sellainen asia, ettd minun tay-
tyi mennd museoon katsomaan, ettd ai tuolta meidan lakkimme ndyttdd. Ai tuoltako
kielemme kuulostaa.

(Sara Wesslin, 7.14.2014).

YLE:n ohjelmassa "Kielensd kadottaneet lapset - ndin saamen kieli pestiin pois",
kertoo Pekka Fofonoff asuntolakokemuksistaan:
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Raskaaksi koulutien teki pakollinen kielenvaihto. Saamenkielisilld lapsilla ei ollut lu-

pa kadyttad didinkieltddn koulussa." Pekka muistaa, kuinka kipedltd on tuntunut, kun

koulussa haukuttiin ja my6s aikuisena: "Ryssat! Koyhdt koltat! Likaiset koltat! Mitd te
tanne tulitte, olisitte pysyneet sielld mista tulitte.

(Sara Wesslin 7.5.2017).

Samaan tapaan puhuivat myos tapaamani kolttasaamelaiset. Esimerkiksi erés
kolttavanhus kertoi haastattelun aluksi, ettd heitd on kohdeltu hyvin, eivatka
lapsetkaan ole kokeneet mitddn syrjintdd tai ongelmia. Kun kuitenkin kerron
lukeneeni kiusaamisesta ja syrjinnédstd, joka on kohdistunut sekd kolttasaame-
laisiin lapsiin ettd myo6s aikuisiin, alkoi haastateltavani varovasti avautua, ja
kertoa ikdvistda kokemuksista suomalaisten, ja joskus myos toisten saamelais-
tenkin taholta. Monet opastajani, esimerkiksi Irja Jefremoff, Tanja Sanila ja Veli-
Pekka Lehtola kertovat, ettdi saamelaiset eiviat mielellddn vieraille kerro koke-
muksistaan, koska ne ovat olleet niin vaikeita, ja ettd saamelaisuuteen kuuluu
tietty hienovarainen pidéattyvaisyys henkilokohtaisissa asioissa. Viikkosanomat
22/1970 haastatteli kolttasaamelaisia nuoria, ja he kertoivat joidenkin Sevetti-
jarvelld toimineiden suomenkielisten opettajien halveksineen kolttasaamen kiel-
td ja kulttuuria (Tanhua 2014, 59). Nama esimerkit kertovat ensiksikin siitd tosi-
asiasta, ettd valtakulttuurin ldsndolo Saamenmaalla on jdttanyt pitkét jaljet, ja
ettd huonon kohtelun kasvot ovat olleet monenlaiset, eiviatkid ne ole kadonneet
vield tdmdnk&an pdivan kokemuksista tiedonantajieni mukaan.

Kolttasaamelaiset ovat ymmartdneet muutoksen vdistimattomyyden ja
valttamattomyydenkin. Heiddn luottamusmies Matti Sverloff on todennut, etta
"kyllid me koltatkin haluamme kehitystd, mutta olisi parempi jos se olisi tullut rauhalli-
semmin." Tastd syystd hdan alkuun vastusti tien rakentamista Sevettijdrvelle,
koska sitd myoten tulee kolttakulttuurille vieraita ajatuksia ja sitd myoten kolt-
tanuoret matkaavat pois Sevettijarveltd ja kolttakulttuurista. Han ymmarsi kui-
tenkin, ettd muuttunut aika vaatii yhteyksid (Paasilinna 2000, 206). Viikkosa-
nomat 22/1970 artikkelissa "Koltat ja siirtomaaherrat" kirjoitetaan:

Pahinta on, ettei Lapista viedd vain rahaa vaan my6s sen nuoriso, ne joilla olisi mah-
dollisuus luoda jotakin uutta oman kulttuurinsa piirissa. Jdljelle jaavat vain vanhuk-
set, vdsyneet ja ne joilla ei ole endd rohkeutta tehdd muutoksia.

(Tanhua 2014, 61)

Kolttasaamelaiset olivat artikkelin mukaan huolissaan siitd, ettd Metsadhallituk-
sen "paksuvatsaiset" virkamiehet ja turistit tulevat tietd myo6ten heiddn parhaille
metsdstysmailleen, ja vievidt viimeisetkin eldmisen mahdollisuudet kolttasaa-
melaisilta (Tanhua 2014, 51). Noihin aikoihin alkaneiden haasteellisten muutos-
ten merkittdvind mahdollistajina ja tekijoind olivatkin moottorikelkan kayt-
toonotto, modernisointi poronhoidossa ja pysyvan tieyhteyden tulo. Naiden
jilkeen myos Sevettijirven kolttasaamelaiset sidottiin konkreettisesti osaksi
Suomen valtiota ja taloutta. Tosin edelld mainitut muutokset ja muutosten voi-
mat saattoivat antaa myos edellytyksid kolttakulttuurin herddmiselle resurssien
ja yhteyksien lisddntymisen muodossa. (Pelto, Mosnikoff 1978, 197).
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4.3.5 Yhteiskunnan tuella, vai omin voimin

1920- ja 1930-lukujen yhteiskunnallisissa muutoksissa ei juuri kolttasaamelaisia
itseddn kuunneltu, oli sitten kysymys vaikkapa vuoden 1925 Petsamon asutus-
laista tai Lapin Sivistysseuran ehdottaman kolttasaamelaisten suojelualueen
perustamisesta (Suomen asetuskokoelma 1925 N:o 159; Lehtola 2012, 7-13).
Vaikka suojelualueen perustamiselle olisi ollut hyvidkin perusteluja ja suunni-
telmia, kadytiin keskustelua paddasiassa suomalaisen sivistyneiston keskuudessa,
eikd suojelualuetta lopultakaan perustettu. Petsamon asutuslaki ajoi kolttasaa-
melaiset yhd ahtaammalle, ja Petsamoon rakennetun tien myotad tuli sekd hyvaa
ettd huonoa. Tulijoiden mukana tuli asumiseen ja eldmiseen uusia vaikutteita.
Huonohkosti tuottavien perinteisten elinkeinojen rinnalle erityisesti Petsamon
kolttasaamelaisten osalta tulivat ansiotydt norjalaisten ja suomalaisten palve-
luksessa (Lehtola 1999, 153-163).

Kun ennen sotia syntyneet sukupolvet etsivdt kolttakulttuuria mennei-
syydestd ja Petsamon muistoista, etsivdt heiddn lapsensa ja erityisesti lapsen-
lapsensa Sanilan mukaan kulttuurista jannitystd, vauhtia ja extremed (Sanila
2007, 7). Hanen mukaansa kolttaidentiteetin 16ytdminen myos koltta-alueen
ulkopuolella on edellytys kolttakulttuurin sdilymiselle. Paikallisen, ja sindnsa
arvokkaan perinteen tallentaminen, ei riitd kolttakulttuurin elinvoimaksi, vaan
on loydettdva keinoja kehittdd eldvaa kolttakulttuuria, joka soveltuu nykypdi-
vddn, huolimatta siitd, missa sitd todeksi eletddn (mt 2007, 8). Sanila tutki, onko
esimerkiksi mahdollista kdyttdd nykyaikaista teollista muotoilua apuvélineena
kolttasaamelaisen kulttuurin kehittdmiseen ja tukemiseen (mt 2007, 11). Hanen
mielestddn voidaan kulttuuriin luovasti suhtautumalla 16ytdd myos kolttakult-
tuuria vahvistavia uuden ajan elementteja. Myos siirtokarjalaisten keskuudessa
on havaittu, ettd vanhempi sukupolvi tarkastelee kulttuuria menneisyyden na-
kokulmasta, ja ettd nuoremmalle sodan jdlkeiselle polvelle ndkckulma on toi-
senlainen, ja tuo kulttuurin tarkasteluun pikemminkin tulevaisuuden aspektin
(Heikkinen 1989, 332). Tavoitteena on vahvistaa ymmarrystd saamelaisuudesta
omaleimaisena kulttuurina, jossa saamelaiset on tunnustettu yhtend maailman
alkuperdiskansana ja kansainvilisen oikeuden subjektina (Valkonen 2009, 14).
Tiedonantajani kertoivat, ettd saamelaiset eivit toivo eldvdn saamelaisen kult-
tuurin museoimista jonkinlaiseen saamelaiseen suojelualueeseen tai reservaat-
tiin, vaan eldvéan, aktiivisen ja tasa-arvoisen saamelaisuuden osallisuutta kansa-
na toisten kansojen joukossa, itse madrittelemilldan ehdoilla.

Fenomenologisen tulkinnan mukaan yhteis6lld on erddanlainen kollektiivi-
nen ymmarrys, joka edustaa kaikille yhteistd kuvaa omasta yhteisostd (Anttila
1996, 289). Muiden viesttjen ja kulttuurien ldasndolo on tuonut jatkuvasti uusia
vaikutteita, mutta myo6s haasteita ja muutospaineita saamelaisuuteen (Lehtola
2000, 19). Ndiden muutosten keskelld pienen saamelaisyhteison on ollut ainakin
ajoittain vaikeaa pitdd ylld yhteistd ndkemystd omasta kansasta ja sen identitee-
tistd, etenkin kun valtavdeston taholta kohdataan jatkuvasti paineita yhdenmu-
kaistamiseen. Kupiainen kertoo kirjassaan, ettd edelld kuvatuissa tapahtumissa
kyse on laajasta taloudellis-yhteiskunnallisesta muutoksesta, joka on kdynnissa
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kaikkialla maailmassa. Tamdn muutoksen tunnusomaisia piirteitd ovat kau-
pungistuminen, rahatalouteen siirtyminen, palkkatyd, mediakulttuuri, yhteis-
kunnallinen eriytyminen, kulttuurien alueellisten siteiden katkeaminen, seka
perinteisten arvojen murtuminen yhteiskunnallisen modernisoitumisen proses-
seissa (Kupiainen 1996, 178).

Yhdessd yhteiskunnallisten olojen parantumisen myotd kolttasaamelaiset
kokivat ulkopuolelta tulevien kulttuuria uhkaavien tekijoiden lisdksi myos kolt-
taidentiteetin herddmisen 1980-luvulla (Lukkari 1991, 34). Sodan jdlkeisind ai-
koina kolttasaamelaisuus oli joutunut kédrsimddn siitd, ettd se oli niin erilaista
sekd suomalaiseen sekd muuhun saamelaiseen kulttuuriin ndhden. Lehtolan
mukaan kolttasaamelaiset ovat kertoneet nédistd ennakkoluuloista esimerkiksi
ndin: "Jos puemme yllemme kolttavaatteet, olemme kuin mustalaiset tai ryssdt." Myos
omilla tiedonantajillani oli tillaisesta kohtelusta kertomuksia ja tietoa. Tdma on
kuitenkin jo muuttunut, ja sithen on vaikuttanut Lehtolan mukaan myds ylei-
nen myonteinen asenne saamelaisia kohtaan. Kolttasaamen kieli on saanut vi-
rallisen aseman, ja nuoret sekd lapset ovat alkaneet suhtautua omaan koltta-
saamelaiseen identiteettiinsd luonnollisena osana itseddn, ja yha useammat ha-
luavat oppia koltankieltd sekd kulttuuria. Kielen turvaamiseksi Inarin kunta
toteutti koltansaamen kielipesdkokeilun vuonna 1993, ja hyvien kokemusten
perusteella sitd jatkettiin 1997, kun tdhdn hankkeeseen saatiin Euroopan Unio-
nin tuki (Lehtola V-P 2015, 110). Toisaalta nditd sindnsd hyvid kokemuksia on
koko ajan varjostanut jatkuvuuden puute sekd rahoituksessa ettd patevien opet-
tajien saatavuudessa.

Kolttasaamelaisten luottamusmiehend (2015-2017) toimineen Tanja
Sanilan mielestd kolttasaamelaista kulttuuria uhkaa pitkdédn jatkuneet, masen-
tavaan historiaan ja huonoon kohteluun liittyvat kokemukset, sekd vaikeuteen
pddstd niistd irti. On ollut vaikeutta tunnistaa nykymaailman menoa ja vastata
sen vaatimuksiin (Sanila 2007, 37). Kirjat ja kannet notkuvat Sanilan mukaan
entistd petsamolaista eldmad, ja han kysyykin, ettd kannattaako tulevaisuus jat-
tad vain ulkopuolisten kasiin (mt 2007, 38). Uusien tietojen valossa ndyttadkin
siltd, ettd kolttasaamelaiset ovat ottamassa oman tulevaisuutensa omiin kisiinsa.
Kolttasaamelaisten maahantulon 70-vuotisjuhlassa 25.8.2019 toimittaja Sara
Wesslinin haastattelussa kolttien luottamusmies (2003-2014, 2018-) Veikko
Feodoroff toteaa tulevaisuuteen luottavasti katsoen, etti kolttasaamelaisten
kulttuuri on nyt erddnlaisessa uudessa nousussa, ja kiinnostus koltansaamen
kieleen sekd sen arvostukseen ovat nousseet (Wesslin 25.8.2019). Juhlan henki ja
ilme kertoivat ulkopuolisellekin, ettd kolttasaamelaiset ovat ottamassa tulevai-
suutta omiin késiin, ja uskoa tulevaisuuteen on aiempaa enemman. My6s haas-
tattelemani tiedonantajat kertoivat meneillddn olevasta, erityisesti nuoria kos-
kevasta murroskaudesta, jossa my6s kolttasaamelaiset nuoret ovat viime aikoi-
na voimakkaammin samaistuneet omaan taustaansa. On havaittu selvda etnista
nousua, ja tilanne on valoisampi nyt, kun nuoret haluavat uudelleenrakentaa
katkenneet siteet.
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4.4 Saamelainen alkuperiiskansa ja Suomen valtio

Tullessaan Suomen kansalaisiksi ja poliittisen saamelaisuuden herattya 1950-
luvulla, tuli myos kolttasaamelaisista osa yhteistd saamelaisten jdrjestdaytynytta
eetosta, jolla korostettiin saamelaisten yhtendisyyttd ja saamelaisuuden uudel-
leen rakentamista (Eidheim 1997, 32; Lehtola 1997b, 70). Saamelaisten yhteisesti
maédrittelemd Saamenmaa, eli Sapmi, on tdrked yhteenkuuluvuuden represen-
taatio, mutta samalla on hyvd muistuttaa, ettd Sevettijirven kolttasaamelainen
ei ehka arkipaivissddn koe asuttavansa samaa aluetta tai elamantilannetta Os-
tersundissa asuvan eteldsaamelaisen kanssa. Saamenmaa on laaja ja saamelai-
suus monenlaista. S4pmin (Saamenmaan) merkitys on ehkd enemmaénkin sym-
bolinen sitoessaan saamelaiset yhteiseen kotiseutuun, ja kertoo siitd, mistéd saa-
melainen kulttuuri ja eldimdntapa saavat voimansa (Valkonen 2009, 92-93, 104).
Joka tapauksessa on saamelaisista poliittisen herddmisen kautta tullut kansa-
muotoinen subjekti, yksi kansa, jota yllapidetddn erilaisilla institutionaalisilla ja
symbolisilla keinoilla, kuten oma hallinto, Saamen lippu ja Saamen puku. Nd4ita
tavoitteita vahvistamaan on muodostumassa yhd vahvempi ndkemys saamelai-
sista alkuperdiskansana.

Saamelaisten keskuudessa tapahtuneeseen yhteiskunnalliseen ja kulttuu-
riseen kehitykseen liittyy olennaisesti saamen kansan sisdinen integraatio ja
suhde modernisoituvaan yhteiskuntaan, sekd sen valtionkansalaisuuteen. Suo-
men kansalaisuus on saamelaisille ollut erddnlainen vélivaihe, jonka aikana
saamelainen oma poliittinen toiminta ja itsetietoisuus ovat hakeneet aikaan pa-
remmin sopivia identifikaation muotoja. Nditd prosesseja ohjasivat merkittaval-
ld tavalla 1950-luvulla alkanut saamelaiskysymyksid pohtinut komiteatysken-
tely, saamelaisten omaehtoinen organisoituminen ja lainsdddantoty6. Esimerk-
kind tastd on Suomessa 1949 nimitetty Saamelaisasiain komitea ja sen 1952 val-
mistunut mietint6, jolla pyrittiin vahvistamaan saamelaisten kulttuurisia, ta-
loudellisia ja sosiaalisia oloja. Komitean ehdotukset eivit kuitenkaan johtaneet
konkreettisiin toimenpiteisiin (Saamelaiskulttuurin ensyklopedia 2014). Sen
sijaan saamelaiskomitean mietinndn (1973:46) pohjalta saatiin aikaan asetus,
jossa oli mddritelmit saamelaisten kulttuurialueen rajaamisesta, sekd saame-
laisvaltuuskunnasta (824/1973). Asetukseen lisdttiin myos saamelaismaaritelma
(ks s. 236-237). Ndilld paatoksilld on ollut kauaskantoisia seurauksia siihen,
minkalaisiksi saamelaisten ja valtion suhteet ovat myohemmin kehittyneet.

Saamelaisten kansalaisuussuhteen murroskausi oli toisen maailmansodan
jilkeen, ja sai vauhtia samoihin aikoihin, kun suomalaisen hyvinvointivaltion
kehitys merkittavélld tavalla alkoi. Hyvinvointivaltion kehitys on myds oman
kehityksensd kautta sitonut saamelaiset suomalaiseen yhteiskuntaan. Saamelai-
set ovat tulleet riippuvaisiksi hyvinvointivaltion palveluista, jotka on p&ddosin
annettu suomenkielising, ja joiden kehittdmisessd valtayhteiskunnan arvomaa-
ilma, hallintokulttuuri ja tavoitteet ovat madritelleet palveluiden sisdllon, seka

van, ettd saamelaispoliitikot ja muutkin saamelaiset luottavat liikaa valtayhteis-
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kunnan hyvaan tahtoon kuunnella saamelaisia, ja yhdessd saamelaisten kanssa
ratkaista saamelaisille tarkeitd kysymyksid (Kuokkanen 2007, 150).

Saamelaisten yhdistymiselle luontevana kehityksend on ollut heidén liit-
tymisensd maailman laajuiseen alkuperdiskansojen yhteis6én. Suomi on osal-
taan perustuslaissa 1995 tunnustanut saamelaiset alkuperdiskansaksi ja vahvis-
tanut tdimdn vuonna 2000 voimaan tulleessa uudessa perustuslaissa. Taman
lisdksi sdddetddn saamelaisten asema alkuperdiskansana laissa Saamelaiskara-
jistd (974/1995). Saamelaisilla on alkuperdiskansana perustuslain 17 § 3 mo-
mentin mukaan oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Li-
sdksi perustuslain 121 § 4 momentissa sdddetddn saamelaisille kotiseutualueel-
laan kieltd ja kulttuuria koskevasta itsehallinnosta. Samalla kun saamelaiset on
maédritelty alkuperdiskansaksi, ovat saamelaiset tulleet osallisiksi myos yleisista
ihmisoikeusasiakirjoista. Erds tarkeimmistd asiakirjoista saamelaiselle alkupe-
rdiskansalle on YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistus (2007) ja siihen pe-
rustuva itsemddradmisoikeus (Valkonen 2009, 137-139). Suomi on ratifioinut
useita kansainvaélisid ihmisoikeussopimuksia, joilla katsotaan olevan merkitysta
saamelaisen alkuperdiskansan oikeuksien turvaamisessa, esimerkiksi YK:n
yleissopimus kansalais- ja poliittisista oikeuksista (SopS 7-8/1976). Valkosen
mukaan saamelaiset ovat siirtyneet paikallisten kysymysten dédreltd pohtimaan
myds omaa paikkaansa maailmanlaajuisessa alkuperdiskansadiskurssissa (Val-
konen 2009, 137, 139).

Saamelaisen alkuperdiskansan suhde kansallisvaltioon, kuten Suomeen,
saa siis voimansa kansainvélisestd kontekstista, koska monet alkuperdiskanso-
jen mahdollisuudet avautuvat ndiden kansainvalisten foorumeiden, kuten YK:n
alkuperdiskansojen pysyvan foorumin tuella. Saamelaisten omissa pyrkimyk-
sissd alkuperdiskansa-asemaan liittyvat merkitykset, kdytannot ja alkuperdis-
kansadiskurssit tulevat osaksi paikallisia tavoitteita (Valkonen 2009, 139). Ky-
symystd alkuperdiskansojen asemasta kuitenkin mutkistaa se, ettd kukin kan-
sallisvaltio itsendisesti tekee ratkaisuja alueellaan asuvan alkuperdiskansan
asemaan liittyvissd asioissa. Esimerkiksi alkuperdiskansojen tarkedksi kokeman
Kansainviélisen tyojdrjeston ILO:m yleissopimuksen 169 ovat Pohjoismaista vah-
vistaneet ainoastaan Norja ja Tanska. Tamd asettaa saamelaiset Pohjoismaissa
erilaiseen asemaan toisiinsa ndhden, ja timd ratkaisemattomana kysymyksena
aiheuttaa epdvarmuutta saamelaisten keskuudessa, sekd heiddan suhteessaan
valtioon. ILO-ratkaisujen odotushuoneessa eldminen on synnyttanyt epdluuloa
myds suomalaisen valtavdeston ja saamelaisten vilille, kun osapuolet eivét
tunnista omaa suhdettaan saamelaisuuteen, saamelaisalueen hallintaan tai elin-
keinoihin (Lehtola 2015, 53-57). ILO-169 sopimuksessa tapahtuva viivyttely
vaikeuttaa luonnollisesti saamelaisten pyrkimyksid kehittdd itsemadraamisoi-
keuttaan, ja rakentaa tasapainoisempaa suhdetta valtayhteiskuntaan. Suomi ja
muut Pohjoismaat ovat ratkaisseet kysymyksen saamelaisten omasta hallinnos-
ta ja itsemddradamisoikeudesta paddsddntoisesti kussakin maassa toimivien Saa-
melaiskardjien kautta (Josefsen 2003). Tama ei kuitenkaan Holmbergin mukaan
pysty toteuttamaan saamelaisten todellista autonomiaa, vaan saamelaiskéarégjista
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on hdnen mukaansa muodostunut jonkinlainen kroonisesta rahapulasta kérsiva
taidekulttuurinen itsehallintojarjestelmd (Holmberg 2017).

Saamelaiskardjat nakevat, ettd ILO 169-sopimus ja saamelaiskérédjdlain
uudistus ovat erottamaton osa sopimuksen ratifiointia. Saamelaiskardjat huo-
mauttaa lausunnossaan, (Saamelaiskardjat 14.1.2015), ettd sopimuksen ratifioin-
ti on ollut keskusteluissa aina 1990-luvulta ldhtien, ja se on aiheuttanut saame-
laisten kotiseutualueella vaikeuksia, sekd johtanut myos siihen, ettd monet val-
takulttuurin jdsenet ovat esittdneet halunsa tulla luetuksi saamelaisiksi.
(27.6.2014) Saamelaiskardjat oli hyvaksynyt hallituksen esityksen ILO 169-
sopimusluonnokseksi, mutta edellytti hallituksen esitysluonnoksen tarkistamis-
ta useilta osilta. Perustuslakivaliokunnan kuulemiseen viitaten Saamelaiskéarajat
antoi vield lausunnon 26.1.2015 ja muistutti, ettd Saamelaiskédrdjien ehdoton na-
kemys on, ettd saamelaiskardjdlain uudistus ja ILO 169-sopimuksen ratifiointi
ovat yhteydessd toisiinsa. Lausunnosta on jo uumoiltavissa, ettd neuvottelut
sopimuksen ratifioimiseksi eivdt sujuneet tdysin yhteisymmarryksessd. Myos
saamelaisalueen kunnat ovat antaneet asiassa lausuntojaan. Esimerkiksi Inarin
kunnan antamassa lausunnossa hallituksen esitykseen todetaan mm.:

Hallituksen esityksen perustelujen valossa voi perustellusti asettaa kyseenalaiseksi
koko ILO 169-sopimuksen hyvéksymisen, koska saamelaisten oikeudet yleisesti otta-
en ovat samat tai paremmat kuin muun valtavédeston.

Inarin kunta on lausunnossaan saamelaiskargjdlakityoryhman mietinnosta 19.12.2013
todennut, ettd kunta ei pidd oikeana sitd, ettd saamelaisiksi ei hyvaksytd esim. kaik-
kia niitd saamelaista sukua olevia inarilaisia, jotka edelleenkin pitavit itseddn saame-
laisina.

Inarin kunta ei nde olevan edellytyksid ILO:n alkuperdiskansasopimuksen voimaan-
saattamiselle. Inarin kunta haluaa tuoda esille kdsityksendédn, ettd sopimuksen hy-
vidksyminen ilman, ettd selvitetidn mm. maaoikeuksien ja sopimuksen vaikutusten
liséksi ainakin inarilaiseen alkuperdiskansaan liittyvat kysymykset, ei ole mahdollis-
ta.

(Inarin kunnan lausunto 2014, 2-4)

Vaikka Suomen valtio on tunnustanut saamelaiset alkuperdiskansaksi, jdd saa-
melaisten asema alkuperdiskansana kuitenkin selvadsti ontumaan, koska Suomi
ei ole vield vahvistanut ylld mainittua ILO 169 yleissopimusta. Toisaalta ILO-
sopimuksen mahdollisen vahvistamisen jdlkeenkin kukin valtio viime kddessa
madrittelee kansallisella tasolla alkuperdiskansan oikeudet ja aseman (Koivuro-
va 2010, 48). Koivurovan mielestd saamelaisten tilanne ndyttdd kansainvalisesti
arvioiden kuitenkin hyvéltd, koska kolme Pohjoismaata on yhdessd rakenta-
massa erillistd saamelaissopimusta (mt 2010, 48). Sopimuksen tarkoituksena on
yhdessd Suomen, Norjan ja Ruotsin valtioiden ja ndiden maiden saamelaiskéra-
jilen kanssa luoda saamelaisia koskeva yhtendinen sddntelyrakenne sopimus-
maissa (OM 025:00/2017). Toistaiseksi ehdotus sopimukseksi ei saa saamelaisil-
ta varauksetonta hyviksyntdd, ja esimerkiksi Pohjoismaisen saamelaisneuvos-
ton puheenjohtaja Aile Javo on ilmoittanut olevansa tyytyméaton ehdotukseen,
koska se ndyttdd hanen mielestddn olevan kansainvélistd oikeutta alhaisempaa
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tasoa (Alajarvi 21.1.2017). Lapin kansanedustajat puolestaan ovat moittineet
ehdotuksen sisdltdimdd saamelaismddritelmén tiukentamista, joka heiddn mie-
lestddn kaventaisi statuksettomien saamelaisten oikeuksia (Ruokangas 3.1.2017).
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5 SOSIAALITYO IHMISEN TUKENA

Tutkimuksessani kuvaan sosiaalihuollon ja kolttasaamelaisen etnisyyden koh-
taamista suomalaisen yhteiskunnan historiallisessa muutosprosessissa. Tassa
luvussa nostan esiin sosiaalityon erilaisia ulottuvuuksia ja siirrdn tarkastelun
painopistettd sosiaalityon suuntaan. Sosiaalihuollon yhtend osa-alueena sosiaa-
lity ldhestyy tutkimuskysymyksidni siitd, minké&laisten prosessien kautta kolt-
tasaamelaiset tulevat osaksi saamelaiserityistd ldhestymistapaa ja alkuperdis-
kansojen sosiaalityotd. Naissd kysymyksissd heijastuu aikaisempien lukujen
kuvaukset kolttasaamelaisten historiallisesta matkasta, jonka aikana he ovat
joutuneet tarkastelemaan omaa etnistd paikkaansa suomalaisessa yhteiskunnas-
sa, sen historiassa ja palveluissa. Yhtend havaintona ndistd kuvauksista on tul-
kittavissa saamelaisten taholta jonkinlainen etdisyyden otto suomalaiseen yh-
teiskuntaan, ja toisaalta kolttasaamelaisten yhd tiiviimpi osallisuus yleisesta
saamelaisuudesta.

5.1 Sosiaalityon haasteet muutoksessa

5.1.1 Suomalaisen sosiaalityon suomalaisuus

Melko varsin kapealla sosiaalityon tarkastelulla ei ole tarkoitus kattaa koko laa-
jaa sosiaalityon kehityshistoriaa tai sen monipuolista toimintakenttdd. Nostan
esiin sellaisia ndkokulmia ja sosiaalityon ulottuvuuksia, joiden olen katsonut
olevan merkityksellisid tutkimukseni teemojen ja kysymysten kannalta. Osal-
taanhan sosiaalityon historia ja muutokset liittyvit luvussa 3.1 kuvaamaani so-
siaalihuollon historian vaiheisiin. Tédssd sosiaalityon luvussa olen tavoitellut
sellaista sosiaalityon kuvausta ja ymmartamystd, joka tutkimukseni kannalta
tasmallisemmin heijastelee sosiaalityon omaa kehitystd ja luonnetta.

Meneillddn olevan sosiaali- ja terveydenhuollon monia kysymyksid herét-
tavassd tilanteessa erds kysymys on sosiaalityon suhde etnisiin vahemmistoihin.
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Nédiden kysymysten pohdintaan on varsin pitkd matka siitd, kun Heikki Waris
kirjoitti kirjassaan "Muuttuva suomalainen yhteiskunta":

Nadilld monilla sosiaalihuollon lahkoilla joudutaan vaikeisiin periaateongelmiin, kun
on ratkaistava, miten ahtaasti tai valjdsti on tutkittava yksilon vapaus, ihmisoikeudet
esim. poikkeavasti kdyttaytyvan nuoren ihmisen, tai jonkun kunnalliskodissa asuvan
miehen kohdalla.

(Waris 1968, 130)

Tuolloin ja nyt, sosiaalityo toteuttaa yhteiskunnallista tehtdvadansa ehdoilla, joi-
ta sille luodaan poliittisella padtoksenteolla, ja johon sitd valmistetaan sosiaali-
tieteelliselld koulutuksella. Nytkin kdyd&ddn ldhes tuskaista keskustelua siitd,
mikd sosiaalityon paikka on tulevaisuudessa, ja miltd se suomalaisessa yhteis-
kunnallisessa viitekehyksessa ndyttdd. Aulikki Kananoja kirjoitti Talentia-
lehden kolumnissaan, ettd sosiaality6lld on mielenkiintoinen ja jédnnitteinen
paikka yhteiskunnan palvelujdrjestelméssd. Yhtddlta se on yhteiskunnan lain-
sddddannon ja palvelurakenteen toteuttaja, ja toisaalta oma ammattinsa, jonka
olemassaolo perustuu tutkittuun tietoon ja taitoon auttaa ihmisid erilaisissa ti-
lanteissa (Kananoja 2008, 47). Kananojan mukaan sosiaalityontekijoiden julki-
suudessa kdymissd puheenvuoroissa on kannettu huolta siitd, etteivét he voi
toteuttaa ammattinsa etiikkaa kuntien heikoista voimavaroista, hallinnon kay-
tannoistd tai vadranlaiseen orientaatioon perustuvasta johtamisesta johtuen (mt
2008, 47). Suomalaisella sosiaality6lld on laajemmassa merkityksessa tarkoitettu
sosiaalityon idea- ja arvomaailman mukaista sitoutumista suomalaisen yhteis-
kunnan rakenteisiin, joita ohjaavat rationaalisuus, ennustettavuus ja asiantuntemus,
ihmisten yhteistyo ja osallistuminen. Perustuslain vaatimuksena toiminnalle on
tasa-arvo sekd alueellisena ettd eri ryhmien ja yksiloiden valilld. Suomessa to-
teutettavalle sosiaalipolitiikalle yleisestikin, sen toteuttamiselle ja arvioimiselle,
on asetettu kysymys:

...miten sovittaa yhteen valtiollisen demokratian puitteissa maaritellyt sosiaalipolitii-
kan kansalliset paamaadrét, valtion vastuu kansalaisten tasa-arvosta, julkisen hallin-
non toimintaperiaatteet, kunnalliseen itsehallintoon perustuva paikallinen demokra-
tia ja kuntien omat tavoitteet, kansalaisyhteiskunnan toiminta, paikalliset olosuhteet
sekd kansalaisten oikeudet ja osallistumisen mahdollisuudet.

(Kananoja, Niiranen & Jokiranta 2008, 16)

Nykyisessd sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaismuutoksessa on entistd tar-
kedmpdd hallita sellaista sosiaalipalvelujen kokonaiskuvaa, jonka muutospai-
neissa myos vahemmistoryhmien erityistarpeet tulisivat huomioitua riittavalla
tasolla. Nopean muutoksen ja epdvarmojen kehityssuuntien aikoina yhteiskun-
nassa syntyy helposti vaikeuksia asettaa riittdvid eettisid sddntojd esimerkiksi
sosiaality6lle niin, ettd ne saisivat tarvittavan vahvan konkreettisuuden asteen
kaikissa niissd asioissa, joissa téllaisia asioita nousee esiin (Egelund & Halskov
1986, 110-112). Erds tdllainen asioiden kokonaisuus on saamelaisen alkuperdis-
kansan huomioiminen sosiaalityon kehityksessa. Toisaalta sosiaalityon tekemi-
sen sisdllot eivat tdndkdan pdivand ohjaudu pelkéstddan lainsdadtdjan poydaltd,
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vaan niihin saattaa vaikuttaa myos sosiaalityontekijédn itse tietoisesti tai tiedos-
tamatta rakentamat mahdollisuuksien tai mahdottomuuksien rajat (Laurila
1990, 26-27). Jokainen sosiaalityontekijd tekee tyotddn omalla ammatillisuudel-
laan, jonka lisdksi tyotd ohjaavat myos tyontekijan oma sijainti yhteiskunnassa,
ja sen antama ndkemys sekd ymmarrys erilaisiin marginaaleihin. Kulttuurisen
ymmarryksen sisdistaminen omaan ammatilliseen osaamiseen ja ihmisené ole-
miseen on ajankohtaista aikana, jolloin Suomenkin rajojen sisélle on muodostu-
nut yhd selvemmin monikulttuurinen yhteiskunta.

Suomalaisessa yhteiskunnassa ovat erilaiset etniset ja kulttuuriset moni-
muotoisuudet viime aikoina lisdédntyneet. Suomalaiset kansalliset sosiaalityon
kaytannot ovat kuitenkin pitkdlti muotoutuneet ja kehittyneet ratkaisemaan
paikallisia suomalaisia olosuhteita, niiden haasteita universalismin hengesss, ja
olleet varsin huonoja tunnistamaan nyt esille nousseita eroja sekéd erilaisuutta
(Metteri, Forsman, Heinonen & Laakso 2016, 27). Ruotsissa forsknings- och ut-
vecklingsenhetenin (FoU) teettdmissad raportissa on huomautettu, ettd sosiaali-
palvelut eivit ole arvoneutraaleja, vaan niilld on oma historiallinen poliittiside-
ologinen perinteensd, pitkd virkamiesperinne ja anglosaksinen case-work-
metodinsa. Ne on lisdksi perustettu etnisesti ja uskonnollisesti homogeeniselle
perustalle, niille arvoille ja tiedoille, johon useimmat sosiaalityontekijdt on
muokattu, joita yliopistomaailma vilittdd (Danielsson, Hogberg, Lundberg &
Salguero 2005, 15). Myds Suomessa sosiaalityontekijdt on padsaantoisesti kasva-
tettu kohtaamaan asiakkaita, jotka kulttuurisesti muistuttavat ldhinnd meita
itseimme. Aulikki Kananoja ndkee sosiaalityon arkipdivassd vield olevan kay-
tantojd ja kulttuureja, joita pahimmillaan leimaa standardinomainen kohtelujéar-
jestelmd, ja pahimmillaan jopa asiakkaan kokemuksia sivuuttava ldhestymista-
pa (Kananoja 2007, 38). Kati Turtiainen on tutkinut sosiaality6n ja valtion suh-
detta ja todennut, ettd sosiaalityon valtiolliset suhteet méérittelevit lahes kaik-
kialla sosiaalityon syntyd ja kehitystd. Hanen mukaansa esimerkiksi pakolaisten
kanssa tehtdvdssd sosiaalitytssd usein painottuu nationalistinen ulossulkeva
metodisuus (Turtiainen 2012, 38-40; Turtiainen 2016, 18-19). Tama tarkoittaa
Turtiaisen tutkimuksen mukaan, ettd kansalliset padamadrat madrittelevat sosi-
aalityon tehtdvéat kansallisen solidaarisuuden ja yhteyden vahvistajana.

Ennen toista maailmansotaa Suomessakin kannatusta saanut nationalisti-
nen ideologia on ollut erds keskeinen taustatekijd, jonka innostamana myos
saamelaiset on haluttu osaksi yhtendistd Suomen kansaa. T4lld haluttiin vahvis-
taa sisdistd solidaarisuutta, ja se perustui yhteiseen menneisyyteen ja yhteiseen
kulttuuriin (Virolainen 1990, 240). Kun Suomessa tapahtui voimakas valtiollisen
sosiaalipolitiikan kehitys toisen maailmansodan jilkeen, ja Suomesta tuli hy-
vinvointivaltio, oli yksi sen asiakkaista valtion kansalainen, myts saamelaiset.
Etniseen vihemmistoon kuuluminen alkoi ajan mittaan Kari Virolaisen mukaan
merkitd asiakkaistumista, ja ndin etniseen vahemmist6on kuuluvasta asiakkaas-
ta tuli hanen mukaansa sosiaalityontekijoiden haaste, uudelleen sosiaalistettava
sosiaalityon kohde ja sosiaalityon ongelma (mt 1990, 240). Vaikka nationalisti-
nen ideologia onkin pddosin vdistynyt Suomen valtion virallisesta hyvinvoin-
tiajattelusta, on suomalaisen hyvinvointiajattelun sisdlld kuitenkin vahvaa si-
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toutumista suomalaiseen, ja laajemmin ldnsimaiseen ndkemykseen ihmisen hy-
vinvoinnista (Kananoja, Nieminen & Jokiranta 2008, 16). Virolaisen mukaan
sosiaalityotdkdan ei muodosteta irrallaan valtion toiminnasta, vaan se edustaa
puhtaimmillaan kansallisvaltion arvojen ja normien homogeenista kokonai-
suutta (Virolainen 1990, 239). Myos useat alkuperdiskansatutkijat, kuten Linda
Briskman (2007, 14), ndkevit sosiaalityon perustuvan vahvasti lansimaisille ar-
voille. Australiassa tamé on johtanut Briskmanin mukaan kirkon ja valtion yh-
teistyond jopa alkuperdiskansalapsien erottamiseen vanhemmistaan, tavoittee-
na kasvattaa heiddn lapsensa kristityiksi, ja erottaa lapset kotikielestdan seka
kulttuuristaan. Suomessakin tdstd on saatu ikdvid kokemuksia viime vuosisa-
dan alkupuolelta, kun saamelaislapsia kerittiin koulujen asuntoloihin 1940-
luvulta aina 1970-luvulle saakka. Erityisen raskaan ja tuhoisan tdstd toiminnasta
teki se, ettd lapsilta kiellettiin saamen kielen kayttd (Lehtola 2012, 409-415;
Wesslin 2.5.2017).

Sosiaalityolle on sosiaalihuollon kokonaisuudessa joka tapauksessa annet-
tu yhteiskunnallinen tehtdvd, joka tarkoittaa viliintuloa sellaisessa tilanteessa,
jossa ihmisen ja hdnen ymparistonsa vilille on syntynyt hdiritilanne, tai sen
uhka. Téastd seuraa, ettd sosiaality® asettuu suhteeseen asiakkaan kanssa, ja toi-
mii tdmédn auttamisen varmistamiseksi myos suhteessa sosiaalityontekijd - yh-
teiskunta (Eskola 2008,45). Sosiaalityon auttamisprosesseja ohjaa viime kddessa
asiakkaan tarpeet, ja ne saavat myos ilmauksensa kansallisessa suomalaisessa
lainsdddannossd, ammatin suorittamisen normistoissa, kdytanteissa sekd kansa-
laisten ja valtion vilisissd suhteissa (Anttonen 2000, 270-271). Jokainen maa on
rakentanut oman ndkoisensd sosiaalipolitiikan ja sosiaalityon rakenteet, joilla
on yhteytensd maan historiaan ja yhteiskuntajdrjestyksen syntymiseen. Jorma
Sipild (1989,13) kuvaa sosiaalityotd modernin yhteiskunnan eriytymiskehityk-
sen tulokseksi, jossa tydnjako modernisaation tuloksena eriytyy, syntyy uusia
ammatteja, ja jossa myos kulttuurit eriytyvét. Tédllainen kehitys on johtanut Sipi-
lan mukaan siihen, ettd my6s heimoyhteiskunnissa alkoi tapahtua eriytymista
tehtdvissd ja ihmisten vilisissd suhteissa, eikd alkuperdinen kasitys maailmasta
ja ihmisend olemisesta ollut tdssad kehityksessd endd itsestddn selvd. Ndiden yh-
teisdjen kollektiivinen tietoisuus hajosi, kun pyhd ja maallinen eriytyivit, ja
maallisen merkitys voimistui (Sipild 1989, 14). Téllaisessa ldnsimaisen yhteis-
kunnan kehityksessd tapahtui valtion ja yhteisdjen eroaminen toisistaan, ja
voimistuva valtio méadritteli yhteistjen jasenet kansalaisiksi ja asiakkaiksi.

Sosiaalityon tehtdvat ovat muodostumassa aikaisempaa laajemmiksi ja
monimutkaisemmiksi. Nykyisen sosiaalityontekijakoulutuksen teemat kattavat
yhteiskuntatieteistd tutkimusosaamiseen, lainsddddntoon, sekd monenlaisiin
arkieldaman hallintaan liittyviin kysymyksiin. Koulutuksessa kiinnitetddn huo-
miota myos yksilon kehityksen lainalaisuuksiin, vuorovaikutusmenetelmiin
sekd oman tyon metodiseen kehittdmiseen (Kemppainen, Méntysaari & Pohjola
2007, 9). Suomalainen sosiaality6 vaihtaa kokemuksia ja vaikutteita lansimaisen
sosiaalityon koulutuksen sekd tutkimuksen kanssa. Erityisesti téllaista vaihtoa
tapahtuu Pohjoismaiden vililld, jotka jakavat kokemuksia sekd sosiaalityon
kaytannoistd ettd tutkimuksesta. Tamén vuoksi on luontevaa, ettd suomalaisen
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yhteiskunnan sosiaalipolitiikassa ja sosiaalityossd on samanlaisia korostuksia
kuin ruotsalaisessa sosiaalityon koulutuksessa, ja se korostaa nimenomaan
valmiutta lakisddteisen huoltoprosessin hallitsemiseen (Eskola 1981, 36). Koulu-
tuksen, tutkimuksen ja kokemuksen myo6td on heritty sosiaalityon uuteen to-
dellisuuteen, jonka tarkastelun tuloksena on ollut ymmarrys, ettd asiakkaan
auttamisessa ei riitd pelkédstdan asiakkaan kanssa tehtdva auttamisty6, vaan on
yhd enemmadn kiinnitettdvd huomiota asiakkaan ongelmien ja yhteiskunnan
valisiin kysymyksiin (mt 1981, 40). Tamd ymmadrrys on vienyt sosiaalityotd
Suomessakin yhd enemmaén kohti vahemmisttjen kanssa tehtdvad sosiaality6td,
jossa yhteys asiakkaan ongelmien ja yhteiskunnan vélilld saa uuden ja moni-
muotoisemman ndkokulman.

5.1.2 Sosiaalityo ammatillisena huolenpitona

Kaikissa tunnetuissa ihmisten muodostamissa yhteisdissa on aina ollut jonkin-
laista huolenpidon ja vilittdimisen eetosta. Yksi esimerkki siitd on kirkkojen har-
joittama diakoniaty®, joka osaltaan on ollut ldhtokohtana niille sosiaalityon
malleille, jotka ovat kehittyneet hyvinvointivaltioiden harjoittamaksi huolenpi-
doksi (Latourette 1975, 115-116). Valtioiden harjoittamalla sosiaalityolld on
olemassa useita mddritelmid, jotka monin eri tavoin tuovat esiin sosiaalityon
yhteiskunnallista roolia ammatillisena toimintana, sekd tutkimuksen kohteena,
jolla on oma historiallinen, teoreettinen sekd myts metodinen perustansa
(Toikko 2005, 19). Sosiaalityd ihmisen arjessa voidaan ndhda yksilon tai perheen
tilannearvioon perustuvana kokonaisvaltaisena muutostyond, jolla tuetaan ih-
misen selviytymistd (Sosnet yliopistoverkosto). Pdivi Aho (1999, 12, 13) kuvaa
sosiaality6td muutostyond muuttuvassa maailmassa, jossa kohdattavat ongel-
mat ovat sekd laadullisesti ettd méaarallisesti kasvaneet. Taman mukaisesti sosi-
aality6td muutostyond joudutaan siis jatkuvasti miettimdan uudelleen ja uudes-
ta muuttuneesta nikokulmasta. Kirsi Juhila (2006, 11, 87) nédkee sosiaalityon
sosiaalityontekijan ja asiakkaan suhteena, jossa tyon sisdltod mddritellidn sen
mukaan, milld tavalla ndmd osapuolet kohtaavat. Han pitdd asiantuntijatietoa
keskeisend modernin profession ominaisuutena, mutta ajattelee myos, ettd
vaikka tieto syrjdytyneistd saadaan heiltd itseltddn, liittyy tieto myds sosiaali-
tyon menetelmiin ja ammatilliseen tietoon sekd ymmartamiseen. Taméa kohtaa-
minen on Juhilan mukaan paikallisen tietdmisen ja sosiaalityon refleksiivisyy-
den ldhtokohta (mt 2006, 144). Paikallinen tieto ja refleksiivinen tydote sosiaali-
tyossd ovat ldhtokohta myos saamelaiserityisen sosiaalityon kehittdmiselle.
Nayttad kuitenkin siltd, ettd hyvistd tavoitteista huolimatta, saamelaisalueen
kunnissa on vaikeuksia 16ytda riittdavid resursseja kehittdd ja ottaa kayttoon nai-
den ldhtokohtien tuottamaa tietoa.

Hellevi Lehtiméki toteaa sosiaalityon olevan ammatillista toimintaa, jossa
tyontekijd tavoitteellisesti ja tietoisesti erilaisia keinoja ja menetelmid kdyttden
pyrkii toteuttamaan asetettuja paamaddrid. Hanen mukaansa sosiaalityon konk-
reettinen sisdltd vaihtelee yhteiskunnasta ja organisaatiosta toiseen. Kaikelle
sosiaalityolle yhteistd on kuitenkin arvo- ja tietopohja, jolle toiminta perustuu
(Lehtimdki 1994, 75, 76). Tamédn kaltainen ajattelu ei kuitenkaan kaikilta osin
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saa varauksetonta tukea alkuperdiskansojen sosiaalityon tutkijoilta. Esimerkiksi
Linda Briskmannin mukaan ldnsimaiset yksilokeskeiset eettiset koodit ovat 14-
hes vastakkaiset alkuperdiskansojen koodiston kanssa (Briskman 2007, 79-81).
Alkuperdiskansojen kontekstissa perhe ja yhteist ovat keskeisid arvo- ja tieto-
pohjan madrittdjid, ja yhteisollinen identiteetti on perustavaa laatua oleva tekija
yksilon identiteetin ja mindkuvan rakentamisessa. Tédtd ovat korostaneet viime
aikoina myos tutkimukset saamelaisten hyvinvoinnista (Heikkild, Laiti-
Hedemaéki & Pohjola 2013, 49-51).

Sosiaalityon kehittymistd ammatilliseksi huolenpitotytksi ovat eri histori-
allisina aikoina ohjanneet kulloinkin vallinneet erilaiset yhteiskunnalliset olo-
suhteet ja kehityksen vaiheet. Tdstd ovat esimerkkeind teollistumisen ja moder-
nisaation myotdvirroista, tyovden yhteiskunnallisista sekd sosiaalisista kysy-
myksistd kasvaneet ideat sosiaalipolitiikan kehittdmisestd Englannissa ja Ruot-
sissa (Anttonen 1989, 38-39). Amerikassa sosiaalityon systemaattisen tutkimuk-
sen ja metodologisesti operatiivisen kehityksen kehittdjat Mary Richmond, Ada
Sheffield, Virginia Robinson, Florens Hollis ja Jessie Taft nostivat esille tarpeen
sosiaalityon kehittdimiseen, ja sen yhteiskunnallisen roolin vahvistamiseen
(Toikko 2005, 109-114). Namaé sosiaalityon kehittdjat nakivat yhtend sosiaali-
tyon mahdollisuutena tasoittaa erilaisia yhteiskunnallisissa muutoksissa synty-
neitd eriarvoisuuksia. Ulla Mutka toteaa véitoskirjansa (1998, 9) alussa, ettd yh-
teiskuntien monissa vaihtuvissa historiallisissa vaiheissa sosiaalityé on joutunut
rakentamaan yhd uudelleen omaa toimijuuttaan turvatessaan ihmisen hyvin-
vointia. Mirja Satka (1997) on paljastanut ndissd muutoksissa tapahtuneita sosi-
aalityon uudelleenorientoitumisen paikkoja kolme, joita Satka nimittdd sosiaali-
tyon kolmeksi suureksi kdanteeksi. Nditd olivat hdnen mukaansa 1930-luvun
talouslaman jilkeinen sosiaalityon oikeudellistuminen, 1940-luvun sotavuosia seu-
rannut sosiaalityon psykologisoituminen, sekd kolmantena sosiaalityon moderni-
soitumiseen liittyvad ja 1970-luvun loppuun sijoittuva sosiaalityon tutkinnon
tiedonperustan ja koulutuksen uusiminen (Mutka 1998, 9, 10). Namé&kdan muutok-
sen vaiheet eivit ole riittaneet sosiaalityolle yhteiskunnallisen muutoksen koh-
taamisessa, vaan sosiaalityon tulee toimintakykyisend pysydkseen kyetd liik-
kumaan tarinasta toiseen, jolle sillekin on jo tulossa uudenlainen jatko-osa.
Mutka arvelee, ettd suljettu asiantuntijuus ei tulevaisuudessa kykene vastaa-
maan asiakkaiden huolenpidon tarpeeseen, vaan tarvitaan monenlaista keskus-
telua erilaisten tietdmisen tapojen vélille (Mutka 1998, 183-184). Tutkimukseni
perusteella olisin valmis ehdottamaan saamelaisen yhteison mukaan ottoa néi-
hin keskusteluihin. Perinteiset paikalliset huolenpitomallit yleisessdkin mielessa
rikastuttaisivat asiantuntijuuden avautumista uusille ndkemyksille ja ratkaisuil-
le.

Suomessa koyhien ja vaivaisten huolenpito siirtyi vuosien 1850-1899 ai-
kana kirkolta kunnalliseksi toiminnaksi, jossa vield pitkdan vaikutti eri kristillis-
ten piirien, kuten esimerkiksi Helsingin setlementtiliikkeen, harjoittama lau-
peudenty6. Kunnalliselle sosiaaliselle vastuulle antoivat vuosina 1852 ja 1879
annetut vaivaishoitoasetukset suunnan, jonka kehityksen tuloksena Suomeen
kehittyi kunnallinen sosiaalipolitiikka useiden ulottuvuuksien kokonaisuutena,

131



kuten paikallisdemokratiana, valtion ja kuntien toteuttamina julkishallinnon
toimintoina, paikallisyhteistjen ja jdrjestojen yhteiskunnallisena toimintana,
sekd yksityisten ettd kolmannen sektorin palveluina (Kananoja, Niiranen & Jo-
kiranta 2008,15).

Suomalaisen sosiaalipolitiikan kehitys vaivaishoidosta sosiaaliturvaan on
ollut myos sosiaalityon historian kehitystd paikallisesta huolenpidosta jdrjes-
telmailliseen, institutionalisoituneeseen auttamistoimintaan, joka on luonut
myos sosiaalityon tarpeen (Eskola 1981, 24). Ammatillisen auttamistydn myota
sosiaalityontekijdt ovat joutuneet kohtaamaan muuttuvan yhteiskunnan haas-
teet, ja havainneet, ettei pelkdstddn asiakkaan auttaminen sellaisenaan riitd,
vaan on Kkiinnitettdvd yhd enemman huomiota my6s asiakkaan ongelmien ja
yhteiskunnan ongelmien vilisiin yhteyksiin (mt 1981, 40). Mahdollisesti synty-
vien tavoitteiden ja keinojen ristiriita saattaa synnyttdd jonkinlaisen identiteetti-
kriisin oman ammatin eettisistd sisdlloistd. Erilaisista kriiseistd syntyvien am-
matillisten ristiriitojen synty- sekd ratkaisupaikkoina toimivat ennen kaikkea
kunnat, joissa pddasiassa kannetaan vastuuta sosiaalihuollon toimeenpanosta.
Kunnilla on puolestaan erilaiset mahdollisuudet kantaa vastuuta ja ratkaista
kuntalaisia koskevia kysymyksid, ja tdlld on tietysti myos keskeinen merkitys
sosiaalityontekijan kokemukselle ja oman ammatillisuuden toteutumiselle ih-
misen auttamistyossd. Suomalaisen yhteiskunnan pohjoisosiin, Saamenmaalle,
sosiaalityd ja sen huolenpito on tullut muuta maata hitaammin, ja tuon alueen
erityisolosuhteet, kuten alueen laajuus ja kulttuurinen monenlaisuus, haastavat
tandkin pdivand sosiaalityon yleisid kehityskulkuja alueella.

Toisen maailmansodan jidlkeen omaehtoinen perheiden ja sukujen jarjes-
tama tuki alkoi purkautua. Sodan jédlkeisind vuosikymmenind suomalaisen yh-
teiskunnan ja sen sosiaaliturvan kehitys oli nopeaa ja avunannon jdrjestelmia
sekd organisaatioita merkittavasti muuttavaa. Etuuksia alettiin kehittdd entista
yhtendisemmaltd pohjalta, ja hyvinvoinnin turvajdrjestelméd rakennettiin yhte-
ndisen kansalaisuuden ihanteeseen perustuen (Laatu 1997, 91-93). Tapahtunut
kehitys toi suomalaisen yhteiskunnan laajenevan, ammatillisuuteen perustuvan
turva- ja hyvinvointijdrjestelman my6s pohjoisen saamelaisalueelle.

5.1.3 Sosiaality6 muuttuvassa maailmassa ja muutoksessa

Pekka Kuusi oli jo kirjassaan "60-luvun sosiaalipolititkka" huolissaan siitd, ettd
ymmarrystd sosiaalipolitiikan kokonaiskuvasta on vaikea hahmottaa, koska
sosiaalihuollon kdytannollinen suoritus on hajotettu Suomessa (tuolloin) 548:n
eri kunnan toteutettavaksi (Kuusi 1961, 299). Tutkimukseni tekemisen aikaan
ndiden tehtdvien kokoaminen suurempien yksikdiden hallintaan on vaihtele-
valla menestykselld jatkunut jo kymmenen vuotta, eikd tédlle hankkeelle nayta
olevan loppua ndkyvissd. Aulikki Kananoja toteaa artikkelissaan '"sosiaalityin
tulevaisuuden innovaatiot", ettd sosiaalityon tulevaisuuden ja sen innovaatioiden
kannalta on olennaista minkilaisessa maailmassa ja yhteiskunnassa sosiaalityo-
td tulevaisuudessa tehddan. Han ajattelee, ettd kehitys modernista postmoder-
niin on vasta kaarensa alkuvaiheessa ja tdm&n vuoksi arviot tulevaisuudesta
sisdltavat monenlaisia epdavarmuustekijoitd siitd, minkélaisia pysyvid ja selkeita

132



yhteiskunnallisia tekijoitd tulevaisuuden rakentamiselle syntyy. Yhteiskunnan
kehitystd ohjaavat joka tapauksessa monenlaiset yhteisten arvojen ja eldménta-
pojen moninaistumiset, ja monet tulevaisuuden lapset kasvavat esimerkiksi eri-
laisiin perhe- ja parisuhteisiin (Kananoja 2007, 32).

Rakennettaessa hyvinvointiyhteiskuntaa nykyisen kaltaisessa epdavarmas-
sa muutoksessa on otettava huomioon koko elaménkaaren kokonaisuus ja sii-
hen liittyvd dynamiikka. Kananojan mukaan erilaiset sosiaaliset tekijdt ovat yh-
teiskunnassa ldasnd yha useammanlaisissa yhteyksissd, ja sosiaalityon tulee val-
mistua entistd voimakkaammin siihen, ettd sosiaalisten kysymysten lisdksi toi-
mintakentdlld on useita muita elaménkulkuun liittyvid tekijoitda politiikasta ja
hengellisistd kysymyksistd kielellisiin ja kulttuurisiin kysymyksiin (Kananoja
2007, 33-34). Postmoderniin suuntaan kulkevassa yhteiskunnassa tulee ole-
maan entistakin tarkeampdd jarjestdd sosiaalityon palveluja enemmaén ihmisen
eldmadstd ja hdnen eldmaéntilanteestaan kdsin, ennemmin kuin sosiaalipoliittisis-
ta jarjestelmistd, lainsddddannostd tai hallinnollisesta ajattelusta kasin. On siis
ymmadrrettdvd, ettd ihmisen eldma ei jdrjesty eikd kulje erilaisten jdrjestelmien
rakenteissa, vaan arjen toisenlaisten lainalaisuuksien mukaisesti (mt 2007, 36).

Sosiaalityon osallisuutta muuttuvaan maailmaan on pidettdava keskeisend
siitdkin syystd, ettd sosiaalityontekijoiden tulisi selvemmin ymmartdd itsensa
yhteiskunnallisesti aitiopaikalta yhteiskuntaa tarkastelevina, tiedoiltaan ja tai-
doiltaan sopivina osallistumaan yhteiskunnalliseen muutokseen, edistim&an
sosiaalista ja kulttuurista muutosta (Ranta-Tyrkko 2016, 190). Sosiaalityontekijét
elavat yhteiskunnallista muutosta yhdessda muiden kanssa. Heilld on kuitenkin
koulutuksensa, ja tyon tuottaman kokemuksensa kautta erityiselld tavalla tieto-
ja ja taitoja hallita ja ymmartdd muutoksen kollektiivisia prosesseja. Sosiaali-
tyontekijat tuntevat sekd syrjaytymisen ettd toiseuden dynamiikkaa, sekd ndissa
tiloissa eldvid ihmisid. Ranta-Tyrkon mielestd sosiaalityontekija on kriisin kes-
kelld sekd lokaali ettd globaali (Ranta-Tyrkko 2016, 191).

Ekologisten, taloudellisten ja sosiaalisten prosessien yhteenkytkeytymisen
ilmivissd sosiaalityon ndkokulmalta vaaditaan kuitenkin yha syvallisempad
ekologisen ja sosiaalisen vastuunoton toimintatapaa (Ranta-Tyrkko 2016, 192).
Aila-Leena Matthiesin ja Kati Nérhen (2017) toimittamassa kirjassa "The
Ecosocial Transition of Societies. The contribution of social work and social policy" ku-
vataan laajasti hyvinvoinnin ja kestdvan kehityksen suhdetta, sekd sosiaalityon
vastuuta ja mahdollisuuksia tukea yhteistja muutoksessa. Yhtend keskeisend
ajatuksena muutoksen hallinnassa nayttdisi olevan luottamus sosiaalityon li-
sddntyviin mahdollisuuksiin vaikuttaa pé&dadtoksentekoprosesseihin (Matthies
2014, 30-32; Matthies 2017, 22). Sosiaalityon ja ekologisesti kestdvan kehityksen
poliittisten ja ideologisten prosessien tulee pyrkid samansisiltdiseen monimuo-
toisen hyvinvoinnin méérittelyyn ja tavoittelemiseen. Madriteltdessda uudelleen
ekologisen monimuotoisuuden merkitystd ihmisen hyvinvoinnille saattaisi
saamelaisen paikallisen perinnetiedon esille nostaminen tuoda mielenkiintoisia
uusia ndkokulmia ndihin kysymyksiin. Ympéristoministerion selvityksessd on
esimerkiksi todettu, ettd alkuperdiskansojen paikallisen perinnetiedon arvo on
tunnustettu tieteellisen tiedon rinnalla (Helander-Renvall, Markkula 2011, 42).
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Marja Katisko kirjoittaa artikkelissaan "Ekososiaalisen jilleenrakennuksen aika",
ettd elamme muutoksen ajassa, jossa tapahtuu yhteisojen, tyon ja kulutuksen
muuttumista kohti merkityksellisempad eldmdd. Sosiaalityon ndkokulmasta
avainasemassa ovat koulutus ja tutkimus. Muutos tapahtuu toisten tieteenalo-
jen ja ammattien kanssa yhteistyossd. Sosiaalinen on mddriteltdava uudelleen
osaksi muita kestdvan kehityksen osatekijoitd, se ei voi jaddd endd omaksi alu-
eekseen, eikd ainakaan talouden ehdoilla (Katisko 20.2.2019).

Anneli Pohjola puolestaan tarkastelee edelliseen liittyen artikkelissaan
"Sosiaalisesti kestidvi kehitys ja talous" taloutta nyky-yhteiskunnan vallitsevana
késitteend ja kielend. Hanen mielestddn taloudesta on tullut ldhes eldva olento,
toimijasubjekti, joka asettaa meille rajat, pakottaa valintoihin, vaatii saantojd,
sekd ajautuu kriiseihin. Samaan aikaan sosiaalinen kisitteend ndyttdd yhteis-
kuntapolitiikassa korvautuvan muilla késitteilld, ja jopa katoavan. Pohjolan
mukaan ndyttdd paradoksaaliselta, ettd sosiaalinen késitteend kuihtuu ja kor-
vautuu muilla késitteilld, koska ihminen kuitenkin pohjimmiltaan on sosiaali-
nen olento. Sosiaalisesti kestdvan kehityksen ajatukset perustuvat yleisesti hy-
vaksyttyihin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin, joiden arvopohjana ovat yhdenver-
taisuus, demokratia ja perusoikeuksien toteutuminen (Pohjola 2014, 98-99).

Taloudesta on tullut meille valtiomahti, joka maéérittelee kadytetyn kielen,
maailmankatsomuksemme ja ajattelutapamme. Pohjola nidkee kuitenkin, ettd on
olemassa vaihtoehtoisia tapoja ajatella taloutta. Han nostaa esille tillaisena
mahdollisuutena muun muassa osallistumistalouden, jossa siirrytdan kilpailus-
ta yhteistyohon, ja pohditaan uudenlaisia tapoja taloudellisen oikeudenmukai-
suuden sekd demokratian toteuttamiselle (Pohjola 2014, 104). Suomi on osana
kansainvalistd yhteisod alkanut yha aktiivisemmin ottamaan osaa poliitikkojen
ja talouseldmén paittdjien yhteisiin foorumeihin, joissa etsitddn ratkaisuja glo-
baalin maailman hallintaan. Naissd keskusteluissa on erityisesti korostettu kan-
sainvdlisten instituutioiden roolia. Esimerkiksi Maailmanpankkia, Kansainva-
listd valuuttarahastoa (IMF) ja Maailman kauppajdrjestod (WTO) on ndissd kes-
kusteluissa vaadittu huomioimaan paremmin myds inhimilliset ja sosiaaliset
tekijat (Kopperi 2000, 54). Koska globalisaatio on kuitenkin poliittisesti ohjattu
prosessi, jonka takana on aivan oikeat ihmiset, eikd mik&dn omalakinen véaista-
méaton prosessi, niin myos ihmiset voivat tdhdn prosessiin vaikuttaa. Jotta se
vaikuttaminen olisi mahdollista, on oltava osana nditd keskusteluja, ja siind
Suomella on halutessaan mahdollisuus vaikuttaa siihen, ettd myos saamelaisen
alkuperdiskansan dédni on ldsnd. Saamelaisten oma tietdmys ja kokemukset, seka
yhteydet kansainviliseen alkuperdiskansaliikkeeseen, rikastuttaisivat nditd kes-
kusteluja, ja toisivat nithin uudenlaisia ratkaisumalleja kaikille osapuolille.

Maailma muuttuu myos saamelaisalueella ja on yhad voimakkaammin yh-
teydessd siihen taloudelliseen, sosiaaliseen ja poliittiseen kehitykseen, jonka
keskelld me muutkin ihmiset eldamme. Sosiaality6lld on tarvetta seurata muu-
tosta ja itsekin muuttua, luoda uudenlaista ymmarrystd sekd kasitteistod taman
ajan sosiaalityon kayttoon (Satka 2001, 5). My6s saamelaisten kanssa tehtdvan
sosiaalityon tulisi muuttua ja rakentua yhdessd yhteiskunnallisen kehityksen
kanssa. Saamelaiset, ja erityisesti kolttasaamelaiset, ovat joutuneet nopean ja
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voimakkaan kulttuurisen murroksen paineiden alle. Teknistyminen, tietoliiken-
teen kehittyminen, vesistdjen rakentaminen, metsien hakkuut, taajamien kasvu
ja muuttoliike ovat vaikuttaneet voimakkaasti ja nopeasti saamelaisten elinkei-
norakenteeseen sekd elamdnmuotoon. Muuttuva maailma ja muutos ovat saa-
melaisten osalta tarkoittaneet uhkaa saamelaiselle kulttuurille, ja sen jaamista
lansimaisen yhtendiskulttuurin jalkoihin. Voidaan kysyd, voisiko sosiaality®
loytdd tallaistenkin muutosuhkien keskeltd omaan ammatilliseen ulottuvuu-
teensa uusia yhteiskunnallisesti vaikuttavia tydskentelymalleja. Riitta Granfel-
tin mukaan sosiaalityon yksi osallistumistapa on kirjoittaminen, jolla voisi osal-
listua yhteiskunnassa kaytavaan keskusteluun, koska he ndkevit omassa arjes-
saan ldheltd ihmisten jokapdivdisid huolia ja kovaa arkitodellisuutta (Granfelt
2001, 6). Kirjoittamallakin kdydyissd keskusteluissa on mahdollista etsiytya rat-
kaisujen ddrelle, joilla voisi lieventdd ihmisten huolia monikulttuurisessa yh-
teiskunnassa.

Vaikka saamelaisalue on modernisoitunut, pitdvdt saamelaiset lujasti
kiinni omista perinteistddn, kulttuuristaan ja sen luontoyhteydestd. Vaikka vain
pieni osa saamelaisista saa elantonsa poronhoidosta, ndhddan poronhoito pe-
rinteisend elinkeinona kuitenkin niin keskeisend saamelaisen kulttuurin osana,
ettd saamelaiset haluavat puolustaa sen asemaa kaikin voimin (Oktavuohta
2019). Saamelaisen kestdvan kehityksen ohjelman mukaan ldhtokohtana on
saamelaisen alkuperdiskansan itsemddrddmiseen perustuva alueiden kaytto
omaan kulttuurimuotoon kuuluvien elinkeinojen harjoittamiseksi. Saamelaiska-
rdjien mukaan saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarojen kestava kaytté on
kulttuurildhtoistd, luonnon perinteistd sosio-ekonomista kayttod, joka perustuu
saamelaisten omaan luontokisitykseen. Taméd saamelaiskulttuurin voimakas
sitoutuminen luontoon, perinteisiin elinkeinoihin ja saamelaisiin yhteis6ihin
tekee kulttuurista paikkasidonnaista. Sosiaalisesti kestdvd kehitys perustuu
saamelaisilla yhteison omiin arvoihin, jonka perustalta talouden ja sosiaalisen
paikkoja ihmisen eldmaéssa tulee tarkastella (Lehtola 2015, 136-138; Saamelais-
karajat 28.2.20006).

Sosiaalityon tulisi rakentaa oma kestdvan kehityksen ohjelma, joka voisi
tukea myos saamelaisten tavoitteita eldd tasapainossa luonnon kanssa, ja tarjo-
aisi saamelaisille sekd muille mahdollisuuden hyvinvointiin ja sosiaaliseen yh-
teenkuuluvuuteen. Kati Narhen ja Aila-Leena Matthiesin (2018) toimittamassa
teoksessa " Ympiiristokysymys suomalaisessa sosiaalityon tutkimuksessa" on luetta-
vissa, ettd kansainvilisessd sosiaalityon tieteellisessd kestdvan kehityksen kes-
kustelussa on painopiste pitkddn ollut teoriassa (Narhi, Matthies 2018, 5). Viime
vuosina keskustelu on kuitenkin laajentunut globaalissa kontekstissa, ja siind on
vaadittu konkreettisia paikallisia toimenpiteitd kestdvaan kehitykseen. Sosiaali-
tyon maailmanjarjestot IFSW, IASSW ja ICSW ovatkin julkaisseet 2012 Global
Agenda of Social Work -asiakirjan, joka nostaa sosiaalityon haasteeksi luonnon
ympadriston kestamattoman tilan (Narhi, Matthies 2018, 5). Sosiaalityon tulisikin
rakentua laajassa ja konkreettisessa merkityksessda huomioimaan luonnon ym-
pdriston tila, ja ymmaértdd sen sosiaalinen merkitys ihmiselle (Dominelli 2012;
Coates 2003; Matthies ym. 2001). Nayttdd siltd, ettd sosiaalityolle on 16ydettavis-
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sd paikallisesti sovellettavia tyomuotoja, joilla voidaan puuttua rakenteellisten
epdtasa-arvojen lieventdmiseen ja ympdristoon liittyvien etujen ja riskien uudel-
leen jakamiseen (N6jd 2018, 70). Suomessa Sosiaali- ja terveysministeridssd on
2010 laadittu kestdvan kehityksen strategia "Sosiaalisesti kestdvid Suomi 2020".
Strategia tavoittelee sosiaalisesti kestdvdd yhteiskuntaa, jossa myos nostetaan
esille ympadriston elinkelpoisuuden vahvistaminen (Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 2010). Strategia ei ole juurikaan tuottanut tuloksia, mutta on tietysti tarkedd,
ettd tdssdkin yhteydessd hyvinvoiva ympdristd tunnustetaan resurssina, joka
tukee ihmisen hyvinvointia. Erityisesti aikoina, kun ympaéristokysymykset ovat
erittdin kriittisid, tulisi sosiaalityon 16ytdd oma tapansa vastata ympériston
haasteisiin, ja ehka siind 1oytdmisessd osata kuunnella myo6s esimerkiksi saame-
laisen yhteison ymmarrysta luonnosta.

5.2 Kunta on keskeinen sosiaalihuollon toimija

5.21 Kunta toteuttaa palveluissaan kuntalaisen kansalaisuutta ja oikeuksia

Tata kirjoitettaessa 14.10.2020 Sanna Marinin hallitus julkaisi sote-uudistuksen
linjaukset, jotka muodostavat pohjan uudistusten vahvistamiselle. Sote-
uudistuksessa jdrjestamisvastuu ja rahoitus siirtyvit kunnilta sote-maakunnille,
ja kuntien rooli kuntalaisten sote-palvelujen turvaajana muuttuu ratkaisevasti
(Sosiaali- ja terveysministerio 2002). On jopa kysytty josko kuntaa perinteisend
lahidemokratian turvaajana endd voi olla olemassakaan ndiden uudistusten jal-
keen. Historiallisesti keskeisind sosiaali- ja terveyspalveluiden toimijoina ovat
Suomessa olleet kunnat, vaikka suurista sosiaalipoliittisista kysymyksistd ja
linjauksista ei kunnilla ole ollut itsendistd pddtantdvaltaa (Sipilda 1989, 33; Pylk-
kdnen, Vidisanen 2009, 14). Sosiaalipolitiikkaa toteutetaan kuitenkin vield tois-
taiseksi kunnissa, ja se on keskeinen osa yhteiskunnan julkista toimintaa, jossa
Suomessakin valtion antamien lakisddteisten ohjausmekanismien mukaan to-
teutetaan paikallisdemokratiaa ja paikallista huolenpitoa. Tarkedd on myos
huomata, ettd kunta on myos paikka, jossa valtiokansalaiset asuvat ja eldvét
arkipdivddnsad (Kananoja 2018, 13). Taméa kuntalaisten kuntalaisuus on monella
tavalla keskeinen tekijd suomalaisen yhteiskunnan toimivuuden ja demokratian
rakentumisessa. Kunnissa kuntalainen toteuttaa kansalaisuuttaan tydskentele-
malld, opiskelemalla, kasvattamalla ja olemalla osa perhettd, sekd osallistumalla
eri tavoin julkisella, yksityiselld ja kolmannella sektorilla asuttamansa yhteis-
kunnan rakentamiseen. Nyt todennékoisten muutosten aattona en lahde erityi-
sesti pohtimaan uudistusta, enkd sen vaikutuksia tutkimukseni teemoihin. To-
tean kuitenkin, ettd tulossa olevat uudistukset ovat mittavia, ja jo niiden lopulli-
seen muotoon hiominen tulee nostamaan monenlaisia keskusteluja myos saa-
melaisten kotiseutualueella.

Kunnat, ja erityisesti pohjoiset saamelaisten kotiseutualueen kunnat, ovat
olleet saamelaisten oikeuksien toteutumisen kannalta keskeisessd asemassa ole-
via perusrakenteita. On tietysti muistettava, ettd saamelaisten oikeuksia tulee
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kunnioittaa myos muualla Suomessa, ja vaikka jotkin palvelut tuleekin erityi-
sesti huomioida juuri saamelaisten kotiseutualueella, niin kaikilla kunnilla on
velvollisuus palvelutuotannossaan huomioida saamelaisten kielelliset sekad
kulttuuriset oikeudet (Heikkild, Laiti-Hedemdki & Pohjola 2013, 89-91; Pasanen
2016, 11; Heikkild, Miettunen & Laiti-Hedemadki 2019, 128-131).

Suomalaisessa hyvinvointipolitiikassa on ollut tavoitteena siirtdd paino-
pistettd johdonmukaisesti valtion ohjauksessa olevasta ja rahoittamasta toimin-
nasta kuntien paatoksilld ja rahoituksella tapahtuvaksi hyvinvointipolitiikaksi
(Pylkkénen, Viisanen 2009, 13-14; Kuntalaki 365/1995). Tama kuntien hyvin-
vointipoliittisen vastuun siirtdiminen tapahtui varsin haastavan 1990-luvun alun
laman aikaan. Siitdkin huolimatta, ettd valtio sddtdd kansalaisten oikeuksista ja
kuntien toiminnasta laeilla ja asetuksilla, sekd ohjaa rahoituksella tyonjakoa
koskevat kysymykset, ovat kunnat kuitenkin se toiminnallinen kanava, joka
ratkaisee merkittdvan osan voimavarojen kaytostd, ja niilld toteutettavista pal-
veluista sekd ihmisten osallistumisen muodoista suurimmalta osaltaan. Kunnat
asukkaineen ovat myo6s kunnallisten sosiaalipalveluiden toteuttajia ja keskeisid
rahoittajia (Ahola, Arajarvi & Kananoja 2010, 39-40; Pylkkanen, Vaisanen 2009;
15). On hyvd muistaa, ettd myos saamelaiset osallistuvat kuntiensa toimintaan,
ja heiddn tulee voida osallistua ndihin sosiaalipoliittisiin prosesseihin tasa-
arvoisina jasenind.

Poliittisen toiminnan keskeisid tekijoita ovat arvot ja tahto. Julkisen hallin-
non toimintaa puolestaan ohjaavat rationaalisuus, ennustettavuus ja asiantun-
temus (Kananoja, Jokiranta & Niiranen 2008, 15). Erityisesti on nykyisin muis-
tettava, ettd kunnallista sosiaalipolitiilkkaa muokkaavat monet julkisen sektorin
valtakunnalliset uudistukset, ja nykyisin yhd enenevéassda madrin myos kansain-
viéliset ratkaisut ja sopimukset, erityisesti Euroopan Unionin ohjaus (Mt. 2008,
25; Seppald 2006, 68).

Perustuslain 19 § koskee erityisesti sosiaaliturvaa, ja tdméa vaikuttaa siten
merkittavasti myos kunnallisen sosiaalipolitiikan ratkaisuihin. Perustuslain so-
siaalipalveluita koskeva pykaild tarkoittaa tosiasiallisesti sitd, ettd kunnallisten
luottamushenkildiden ja muiden pdittdjien vastuulla on se palvelujen maara
sekd kohdentaminen, joka parhaiten vastaa kunnan asukkaiden tosiasiallisia
tarpeita (Kananoja, Jokiranta & Niiranen 2008, 26). Tdstd seuraa, ettd kun yksit-
tdisen ihmisen tai perheen tarpeet ja lakisddteinen oikeus palveluihin on selvi-
tetty, tulee kunnan viivyttelemdttd ryhtyd palveluiden jdrjestimiseen. Saame-
laisten osalta se tarkoittaa myos kielen ja kulttuurin huomioon ottamista palve-
luja jdrjestettdessda (Pylkkdnen, Viisanen 2009, 14-15; saamen kielilaki
1086/2003; STM 2007). Perustuslain (19 §:n 1 mom.) tarkoittama palvelujen tur-
vaamissddnnos on tarkoitettu erityisesti aktiiviseksi toimintavelvoitteeksi (Kar-
aina muistaa perustuslain ilmaisemat perusoikeudet. Ihmisen eldmé&d maééritte-
levit perusarvot, kuten oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo, ovat olemassa olevia
hyvad eldmé&ad madrittelevid tekijoitd (Haverinen, Muuri, Nurmi-Koikkalainen &
Voutilainen 2007, 503). Perustuslaissa (1§:n 2 mom.) nimenomaan korostetaan
perusoikeuksia, joissa on Karvonen-Kilkdjan mukaan kysymys valtion ja kan-

137



salaisen vdélisestd suhteesta, ja selkedstd arvosidonnaisuudesta (Karvonen-
Kalkéja 2015, 13; Pajukoski 2006, 27). T4dtd vahvistaa myods Euroopan neuvoston
sosiaalinen peruskirja vuodelta 1961, jota on uudistettu useaan kertaan. Uudis-
tettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (ESP) tuli voimaan Suomen osalta
1.8.2002 lain tasoisena (80/2002).

Todetut ndkokulmat perusoikeuksiin antavat kuntien palvelujérjestelmal-
le varsin voimakkaan viestin siitd, minkélaisella ihmisoikeuksien tulkinnalla
jarjestdimisvastuuseen tulee suhtautua. Kuntien tuottamaan hyvinvointikoko-
naisuuteen kuuluu keskeisend tekijand myos kuntalaisten osallistumismahdol-
lisuuksien turvaaminen (Savolainen 2011, 159; Raivio Karjalainen 2013, 17; Kun-
talaki 22 §). Erityisesti saamelaisalueen kunnissa taméa on merkittava haaste,
kun kunnassa tulee huomioida my6s saamelaisten osallistumisen mahdollisuu-
det, joissa puolestaan on huomioitava heiddn kielensd ja kulttuurinsa seké ase-
ma alkuperdiskansana (Néakkaldjarvi, Magga 2006, 106-109). Huomattavan
haasteellista tdimd on Inarin kunnalle, jossa on edustettuna kolme eri saamen
kieltd ja kulttuuria, pohjoissaame, inarinsaame ja koltansaame.

Kaikille ihmisille kaikissa valtioissa ovat oikeudet tadrkeitd tekijoitd, joilla
suojataan ihmisid vahvempien ja royhkedmpien mieli- ja pakkovallalta. Vield
yleisemman késityksen mukaan oikeus on etu tai hyoty, jonka valtio tarjoaa
kansalaisilleen, jonka hyvinvointia se edistdd toimillaan (Harisalo, Miettinen
2004, 107-108). Modernissa yhteiskunnassa erilaisten lakien maéra tahtoo kas-
vaa, ja yhd useampia yhteiskuntaeldman ratkaisuja ohjataan erityislaeilla. Puhu-
taan jopa valtion sddtelyn ulottumisesta yhd syvemmaille kansalaisen eldméén ja
yhteiskuntaeldmén oikeudellistumisesta sekd yhteiskunnallistumisesta. Voisi
ajatella, ettd lait ovat korvaamassa perinteistd yhteiskuntamoraalia, ja ohjaisivat
yhd enemmaén myos sosiaalityotd (Lehto 1997, 104).

Suomalaisen sosiaalitytn muuttuva toimintaymparisté on hyvinvointival-
tio ja sen monitasoinen sosiaalipoliittinen jadrjestelmd. Siitd johtuen kunnan sosi-
aalityontekijd ei voi toimia tehtdvédssddn ainoastaan oman etiikkansa ja ihmis-
kuvansa perusteella, vaan hoitaa tehtdvddnsa hyvin vahvasti julkisen vallan
ohjausmekanismien, kuten lakien, ohjaamassa ymparistossa (mt 1997, 103). La-
keja voidaankin pitdd juridiseen muotoon laadittuna ideana yhteiskuntamoraa-
lista. Useat oikeusoppineet ndkevit kuitenkin, ettei oikeudellistuminen vield
olisi kovin merkittdavdd. Yhd useammissa laeissa ei anneta yksityiskohtaisia
madrdyksid siitd, miten eri tilanteissa on ratkaisuja tehtdava. Ennemminkin lait
madrittelevét tiettyjd, esimerkiksi sosiaalipolitiikalle annettuja, yleisid periaat-
teita ja tavoitteita (mt 1997, 104). Tamd taas antaa sosiaalityontekijdlle omaa
ammatillista liikkumatilaa ja vastuuta, jota on haluttu ohjata esimerkiksi siten,
ettd sosiaalityontekijoiden liitto on laatinut sosiaalityon ammatillisen tyon eetti-
set periaatteet ja toimintatavat (1998). Téatd tulkitsen niin, ettd tama "liikkumati-
la" antaa sosiaalityontekijdlle mahdollisuuden luovalla ja vastuullisella tavalla
tarkastella eteen tulevia kysymyksid ja ratkaisuja juuri perustuslain hengessa.
Anna Metteri (2012, 41) pohtii véditdskirjassaan muun muassa sosiaalityonteki-
joiden ammatillista sitoutumista, ja ndiden sitoutumisten ilmaisemisen tahtoa.
Hénen mukaansa ndiden sitoutumisten keskiossd ovat juuri sosiaalialan eettiset
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periaatteet ja toimintatavat, sekd keskeisend periaatteena luovuttamaton ihmis-
arvo.

Nopean muutoksen yhteiskunnassa saattaa olla varsin vaikeaa asettaa eet-
tisid tavoitteita ja selvid ohjeistuksia sosiaalityolle niin, ettd niilld olisi riittdvan
vahva konkreettisuuden aste niissd asioissa, joissa tdllaisia eettisid ongelmia
nousee esiin (Egelund, Halskov 1986, 110-112). Sosiaalitydssd kohdataan jatku-
vasti erilaisia eettisid kysymyksid, joiden reunaehtoja eivit sanele pelkdt lain-
sddtdjan asettamat ohjeistukset ja rajat, vaan my®os yksittdisen sosiaalityonteki-
jan itsensd rakentamat sosiaalityon tekemisen raamistot (Niemeld 2011, 13, 42).
Namad sosiaalityontekijan omat "ohjeistukset" saattavat tietysti tuoda tychon
esimerkiksi kulttuurisia rajoitteita, mutta myos avata uusia mahdollisuuksien
ovia (Laurila 1990, 26-27). Kun sosiaalityo etsii identiteettiddn nopeiden muu-
tosten keskelld, saatetaan ajautua sosiaalityon kestdvyyden rajoille. Sosiaalityon
resurssivajeen ja tavoitteiden ristiriitaan viittaavat useat saamelaisten itsensa
tekemadt selvitykset, ja esimerkiksi saamelaiskdrdjien laatima "Saamelaisten sosi-
aali- ja terveysalan kehittimisohjelma 2016-2019 sivu 11." Kehittdmisohjelman mu-
kaan saamenkielisten palvelujen véhdisen tarjonnan taustalla on saamelaisvies-
ton palvelutarpeiden heikko tunteminen, viahdiset resurssit, ammatti- ja kielitai-
toisen henkilokunnan puute ja asenteet.

Sosiaali- ja terveysministerion tekemdssd selvityksessd on sosiaalityon
merkittdvdksi haasteeksi noussut pienten kuntien sosiaalitoimistot tydymparis-
toind, erityisesti sosiaalityontekijoiden vaikean rekrytointitilanteen takia (STM
selvityksia 2005, 10). Pienissa kunnissa vakinaisempien ja patevien sosiaalityon-
tekijoiden saamista hdiritsee jonkinlainen itseddn yllapitdava kierre, joka syntyy
osaltaan juuri henkilokunnan nopeista vaihdoksista johtuvista epavarmuuksis-
ta, ja tdmédn seurauksena syntyvistd tyopaineista (Karvinen-Niinikoski ym. 2005,
28). Henkilostopolitiikan pitkdjanteistd hoitamista voidaan pitdd yhtend tar-
keimpéand avaintekijand erityisesti pienen kunnan sosiaalityon menestyksek-
kaalle toteuttamiselle. Soili Hytosen (2002, 37) tekemaéssa selvityksessd erds ha-
nen tutkimuksensa viesteistd oli, ettd sosiaalityontekijdd eniten rasittivat yksin
tai vahdiselld kollegiaalisella lasndololla tehtdva sosiaality6. Tutkimustaan var-
ten Hytonen haastatteli seitsemdd pienen kunnan sosiaalityontekijdd, joiden
mukaan pienissd haavoittuvissa yhteisoissd tehtdvd sosiaalityd on maaseudun
pienille kunnille tyypillisintd. Toisaalta Hytosen tutkimuksesta selvidd myos
joitakin positiivisia tunnusmerkkejd pienen kunnan sosiaality6lle. Hanen aineis-
tonsa mukaan pienen kunnan myonteisind puolina voidaan ndhda sosiaalityon
tekemisen kdytannonldheisyys, ruohonjuuritason tyo, kyky tehda laajasti yh-
teistyotd pienen yhteison ja pienen kunnan, ihmisen kokoisen organisaation
kanssa. Hytonen piti myds sosiaalityontekijan paikallistuntemusta hyvana lah-
tokohtana sosiaality6lle (mt 2002, 29).

Pienissd kunnissa sosiaalityontekija osallistuu tyoroolinsa kautta tyoyhtei-
sonsd ja ympadristonsd sosiaaliseen vaihtoon. Osallistumisen kautta sosiaalityon-
tekija voi kokea osallisuutta ja olemisen merkityksid (Aho 1990, 312). Yhtena
edellytyksend luonnollisesti on, ettd tydsuhteet muodostuvat riittdvan pitkiksi
ja pysyviksi, jotta paikallisuuteen liittyvan roolin syntyminen olisi mahdollista.
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Tuula Lehtinen on lisensiaattitydssddn todennut maaseudun sosiaalityon teke-
misen olevan helpompaa, jos sosiaalityontekija on paikkakunnalta, ja ndin pa-
remmin ymmartdd paikallista kulttuuria ja ajattelutapaa (Lehtinen 2000, 46).
Toimivien paikallisten suhteiden on mahdollista rakentua niille paikallisille
sosiaalisille sidoksille, joita sosiaalityontekijdlld asumisensa ja tyonsd kautta on
kuntaan. Toisaalta suhteiden muodostumista ohjaa sosiaalityontekijéiden suuri
vaihtuvuus ja lyhyet tyosuhteet, jolloin ei synny luontevasti paikallisuuden oh-
jaamia verkostoja sosiaalityontekijan ja yhteison vilille. Tuula Lehtinen nédkee
unelmaksi, joka hukkuu pienen kunnan ahdistavaan valtasuhteiden verkostoon.
Tatd ahdistavaa verkostoa ei Lehtisen mukaan péddse pakoon, vaan sen keskelld
on vain yritettdvad eldd (Lehtinen 2000, 146). Lehtisen kuva tilanteesta pienessa
kunnassa on ahdistava, mutta ei varmaankaan kaikilta osilta kaikkia pienid
kuntia kattava. Alf Ronnby puolestaan on kuvannut maaseudun sosiaalityonte-
maaseudun sosiaalityontekijan jonkinlaisena orpona kulkijana, jolla ndyttdisi
olevan vaikeuksia 10ytdd ammatillisia samaistumisen kohteita omasta pienesta
tyoympdristostdan (Ronnby 1991, 192).

5.2.2 Lyhyesti Inarin kunnan sosiaalihuollosta

Inarin kunnan sosiaalipalveluiden kehitys on ldheisesti kytkoksissda koko poh-
joisen arktisen alueen historiaan, sekéd niihin poliittisiin ja taloudellisiin mahdol-
lisuuksiin, joita esimerkiksi paikallisuus sekd monikulttuurisuus ovat tarjonneet
eri historiallisina aikoina. Toisen maailmansodan jdlkeen Inarin kunnan monet
vastuut kasvoivat suomalaisen yhteiskunnan yhteisessd ja yleisessa kehitysvir-
rassa, jossa tietysti tuli huomioida my6s Inarin kunnan omat tarpeet ja resurs-
sien kestdvyys. Vuonna 1946 Inarin kunnantoimistossa tyoskenteli kaksi tyon-
tekijdd, ja vakiluvun kaksinkertaistumisen, sekd siirtovden huollon aiheuttaman
tarpeen vuoksi, perustettiin vuonna 1948 kuntaan huoltosihteerin toimi, johon
valittiin Antti Ulmanen (Lehtola 2003, 396). Resursseja vaativan jdlleenraken-
nuskauden alkuvaiheessa ei Inarin kunnan virkamiehilld riittanyt aktiivisuutta
paneutua saamelaisten kysymyksiin, ja tdimédn vuoksi saamelaiset itse pyrkivit
tuomaan esiin sellaisia asioita, jotka liittyivat heiddan kulttuurinsa ja elinolojensa
turvaamiseen (mt 2003, 448). Saamelaisten oman aktiivisuuden my6td saatiin
kuitenkin jo vuonna 1949 Suomen valtion kanssa yhteistydssd perustettua saa-
melaisasiain komitea, jonka laatima ensimmdinen mietinté valmistui 1952. Ko-
mitean ehdotuksia pidettiin jopa edistyksellisind, mutta nditd ehdotuksia ei
tuolloin huomioitu lainkaan (Lehtola 2003, 449). Kunnallisella tasollakin poliit-
tinen eldmd alkoi Inarissa virkistyé, ja vahitellen alkoi my6s saamelaisia ehdok-
kaita olla mukana vaaleissa. Vuonna 1950 saamelaisten osuus kunnan valtuus-
tossa oli 23,4 %. T&lld ei kuitenkaan professori Veli-Pekka Lehtolan mukaan
vield ollut sellaista merkitystd, ettd varsinaisia saamelaiskysymyksid olisi saatu
nostettua esille (mt 2003, 474-475).

NNKY perusti Inarin kuntaan 1907 lastenkoti Riutulan, jonka toiminta laa-
jeni kdsittam&dan myos vanhainkotitoiminnan. Heti alkuun sinne tuli 15 lasta, ja
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parhaimpina aikoina Riutulassa oli noin kymmenen vanhusta (Lehtonen 1996,
246-247). Sairauksien varalta Inarissa toimi vuonna 1918 ns. Paatsjoen ambu-
lanssi, jolla oli sairaala Ivalossa. Paatsjoen ambulanssin hoitoryhma kulki moot-
toriveneelld rokottamassa syrjaseutujen asukkaita, ja muutoinkin tarkastamassa
syrjdssd asuvien eldméntilanteita. Ryhmaéssa oli kahdeksan sairaanhoitajaa Ou-
lun diakonissalaitokselta tohtori Arvo Elfvingin johdolla (mt 1996, 263). Viela
1970-luvulla asianmukaisen koulutuksen saaneita sosiaalialan tyontekijoita
saamelaisalueella oli kuitenkin varsin vdh&n. Vain Inarin ja Sodankylan kunnis-
sa oli sosiaalisihteeri toiminut pitempéén, ja Utsjoen kuntaan oli vasta dskettdin
saatu sosiaalisihteeri. Ainoastaan Sodankyldn kunnalla oli tuohon aikaan sosi-
aalitarkkaaja. Enontekion kunnalla ei ollut saamelaiskomitean mietinnon teke-
misen aikaan kumpaakaan edelld mainituista kunnallisista sosiaalialan viroista
(Valtioneuvosto 1973/46, 121). Komitean erityisend huolena sosiaalialan tehta-
vien tehokkaan hoitamisen ndkokulmasta oli juuri asianmukaisesti koulutetun
henkilokunnan riittaméattomyys. Harvaan asutetulla alueella ndmé& puutteet
komitean mielestd vield korostuivat, ja selvityksen tekemisen aikoihin koettiin
my0s sosiaaliturvaa koskevien asioiden tiedottamisessa ja neuvonnassa puuttei-
ta (Valtioneuvosto 1973:46, 271). Saamelaisten kotiseutualue on harvaan asuttua,
vdestopohja pieni, ja etdisyydet kuntakeskuksiin pitkid, noin 80-150 kilometrid.
Paikalliset olosuhteet tuottavat saamelaisalueen kunnille, ja erityisesti kunta-
keskusten ulkopuolelle asuville, merkittdvid haasteita palvelujen saatavuuden
ja tarjonnan kohtaamisen ndkokulmasta. Nama paikallisten olosuhteiden erityi-
set haasteet koskevat tietysti kaikkia samanlaisissa olosuhteissa asuvia kunnan
asukkaita ja heiddan palvelutarpeitaan. Alueen kunnissa yksityisten palvelujen
tarjonta on vahdistd, ja senkin vuoksi kuntien tarjoamat palvelut ovat keskeisel-
14 sijalla (Nakkaldjarvi, Magga 2006, 100, 106).

Vuodelle 2020 valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen turvaamiseksi saamelaisalueella on 480 000 euroa. Tédtd avustusta ei ole ko-
rotettu vuoden 2004 jdlkeen ja todellinen tarve vuodelle 2020 olisi 3 milj. euroa
Saamelaiskardjien mukaan (Saamelaiskéargjat 21.8.2019). Valtion avustus turvaa
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta saamelaisalueella, ja
sen turvin alueella tydskentelee vuosittain 20-25 saamenkielistd sosiaali- ja ter-
veysalan tyontekijdd, jotka tyoskentelevat padosin kotipalvelussa, sekd palvelu-
ja hoitoyksikoissd. Ndiden palveluiden tuottaminen kuuluu saamelaiskéardjista
annetun lain (974/1995) mukaan saamelaisalueen kunnille, eikd avustuksella
ole tarkoitus luoda rinnakkaisjdrjestelméaa (Saamelaiskardjat 18.11.2019, Sosiaa-
li- ja terveys, Uutiset; Heikkild, Laiti-Hedemdki & Pohjola 2013, 91-92).

Saamelaiskardjien mukaan sosiaali- ja terveyspalvelut eivit nykyiselldan
turvaa saamelaisille yhdenvertaisia palveluita, ja saamenkieliset palvelut ovat
sattumanvaraisia. Erityisesti sellaisten palveluiden saatavuus, joissa kielen
merkitys on keskeinen, ovat toteutuneet saamelaisvdestolle heikosti (Heikkild,
Laiti-Hedemaéki & Pohjola 2013, 93-95; Pasanen, 49). Saamelaiskéardjien nako-
kulmasta olisikin tarpeellista ryhtya aktiivisesti uudistamaan valtionosuusjér-
jestelmdd saamenkielisten peruspalveluiden saatavuuden turvaamiseksi. Tule-
vaisuuden palvelurakenteiden kannalta saamelaiskardjat nikevét tarkedksi yh-
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teistyon Lapin maakunnan, palvelujen jdrjestdja- ja tuottajatahojen sekd koulu-
tus- ja kehittdjatahojen kanssa. Tédssd yhteydessa rajayhteistyon aktiivista kehit-
tamistd saamenkielisen palvelutuotannon, kehittdmisen ja koulutustoiminnan
osalta pidetddn tarkednd (Saamelaiskardjat 18.12.2018, 22-23).

Suomalaisen sosiaalivaltion ideologian toteutumisesta ja sen sosiaalityosta
ovat vastanneet kunnat, joka on ollut se perusyksikko, josta kasin sosiaalityota
on pddasiassa toteutettu. Saamelaisalueen kunnat ovat olleet ne palveluista vas-
taavat tahot, joissa myos saamelaiset on otettu vastaan kansalaisina ja sosiaali-
palvelujen asiakkaina (Blanke, Sachsen 1987, 41). Annika Pasasen (2016, 28) te-
kemdn Saamebarometrin mukaan tilanne saamenkielisten palveluiden saata-
vuudesta saamelaisalueella oli tehtyjen haastattelujen mukaan ennemminkin
kohentunut, kuin heikentynyt. Tiedonantajistani suurin osa piti palveluja si-
ndnsd riittdvingd, mutta saamenkielisten palvelujen tilannetta pidettiin heikkona
ja epdavakaana. Namad ndkemykset ovat samansuuntaisia viime aikoina tehtyjen
laajempien haastattelututkimusten, esimerkiksi Heikkildn, Laiti-Hedemden &
Pohjolan (2013) tekemén "Saamelaisten hyvi eldmdi", tutkimuksen kanssa.

Inarin kunta kuuluu Saamelaiskérégjdlaissa méariteltyyn saamelaisten koti-
seutualueeseen yhdessda Enontekion, Utsjoen ja Sodankyldssd sijaitsevan Lapin
paliskunnan alueen kanssa. Inarin kunta on ndistd poikkeuksellinen, koska Ina-
rin alueella eldvit rinnakkain suomalainen, inarinsaamelainen, koltansaamelai-
nen ja pohjoissaamelainen kulttuuri. Ndiden kulttuureiden edustajia on kun-
nassa asukkaina, Inarin kunnan henkildstossa ja luottamushenkilostossd. Saa-
melaisalueen kunnista Inarin kunnan tilanne on silldkin tavalla erityinen, etta
sielld on voimassa kolttalaki (Inarin kunta 2018, 18). Erityiseksi saamelaisten
aseman alkuperdiskansana tekee kunnankin kannalta se, ettd saamelaiset on
alkuperdiskansana maédaritelty Suomen perustuslaissa, ja useissa kansainvalisis-
sd sopimuksissa. Tamd tarkoittaa, ettd Inarin kunnan tulee toiminnassaan huo-
mioida, ettd saamelaisilla on oikeus alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittda
omaa kieltddn sekd kulttuuriaan. Mielenkiintoisen ndkckulman tdhdn tuo myos
se, ettd alkuperdiskansana saamelaisilla tulisi kansainvéalisen oikeuden mukaan
olla tdysi itsemddrdaamisoikeus kotiseutualueellaan. Saamelaiskardjdt ja saame-
laisten kotiseutualueen kunnat joutuvat tulevaisuudessa yhd useammin tarkas-
telemaan timdn oikeuden rajoja, ja Inarin kunnalle tdméd tarkastelu vaatii
enemmadn tarkkuutta kuin muille alueen kunnille saamelaisvdeston monipuoli-
suuden vuoksi. Kunnan haasteisiin liittyy sekin, ettd Inarin kunnan tulee huo-
mioida toiminnassaan se, mitd saamelaisten itsehallinnosta on sdddetty kaikkia
saamelaisia koskien, mutta kunnan on myds huomioitava kolttalain sdadokset
kolttia koskien. Namd ovat merkittdvid toimintaa ohjaavia eroja saamelaisalu-
een ulkopuolisiin kuntiin verrattuna.

Edelld mainitun tasa-arvosuunnitelman mukaan Inarin kunnassa oli vuo-
den 2017 lopussa 6874 asukasta, josta saamelaisten osuus on ollut Inarin kun-
nan vdestoon suhteutettuna 31,9 prosenttia. Inarin kunnan palveluksessa on eri
saamen kielid osaavia mahdollistamassa saamenkielisten asiointia kunnan eri
palveluissa. Kunnan koko henkilosté on mddraltddan runsaat 400 vakinaista vi-
ran- ja toimenhaltijaa, ja ndistd saamenkieltd osaavien osuus on noin 16 prosent-
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tia. Pyrkimyksistd huolimatta samanlainen kohtelu ja yhdenmukaiset tyomene-
telmét kaikkien saamelaisten osalta eivét vilttamattd ole merkinneet tosiasiallis-
ta yhdenvertaisuuden toteutumista Inarin kunnassa. Erityisesti koltta- ja inarin-
saamelaisten mahdollisuudet yhdenvertaisiin palveluihin vaativat Inarin kun-
nan mukaan tehokkaampia erityistukimuotoja kuin muun saamelaisvdeston
kohdalla. Kunnassa ndhdé&an, ettd saamelaisvdeston yhdenvertaisten palvelujen
toteutuminen esimerkiksi positiivisten erityistukimuotojen suunnittelussa vaa-
tii parempaa yhteistyotd Saamelaiskardjien ja kolttien Kyldkokouksen, sekd eri
saamelaisjdrjestdjen kanssa (Inarin kunta 2018, 19). Yhteistyon parantamiseksi
Inarin kunta neuvottelee Saamelaiskdrdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja
merkittavistd kysymyksistd, jotka valittomasti tai erityiselld tavalla vaikuttavat
saamelaisen vdeston asemaan, sekd kielellisiin ja kulttuurisiin oikeuksiin alku-
perdiskansana. Yhteisty6td pyritddn suunnitelman mukaan parantamaan vuo-
sittaisilla neuvotteluilla Saamelaiskéardjien kanssa (Inarin kunta 2018, 20).

Inarin kunnan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyohon saamelaisten kanssa
kuuluu olennaisesti omakielisten palveluiden jdrjestiminen saamelaisten koti-
seutualueella, ja tdhdn velvoittaa myos saamen kielilaki. Taméan vuoksi, kun
Inarin kunnassa virkoja ja toimia tdytetddn, voidaan saamen kieli katsoa hakijal-
le erityiseksi ansioksi, josta kunta voi maksaa saamen kielilisdd kieltd tyossaan
kayttaville. Erdaand pyrkimyksend saamenkielisten palveluiden saatavuuden
parantamiseksi Inarin kunta tukee henkiloston oma-aloitteista saamen kieleen
kouluttautumista. Kunnan mukaan keskeisend huolena saamenkielisten palve-
luiden saatavuudelle kuitenkin on ollut saamenkielisten ammattihenkildiden
rekrytoiminen (Inarin kunta 2018, 21).

Sosiaalipalvelujen osalta ndyttdd hieman paremmalta kuin terveydenhuol-
lon palveluissa, ja barometrin mukaan tama johtui tyytyvédisyydestd pdivahoi-
don ja kotipalveluiden saamenkielisistd palveluista. Pdivahoito on tutkimukses-
sa otettu mukaan sosiaalipalveluihin, koska se luonteeltaan sivuaa ldheltd sosi-
aalialaa, vaikka pdivdhoito tosiasiallisesti kuuluu sivistystoimen alaisuuteen
(Pasanen 2016, 30). Kuitenkin timédnkin tutkimuksen perusteella saamenkieliset
palvelut toteutuvat Suomessa huonosti, ja kolmen saamen kielen vililld on sel-
vasti havaittavia eroja. Pohjoissaameksi palveluja saa paremmin kuin inarin- tai
koltansaamenkielelld (mt 2016, 39). Saamenkielisid tyontekijoitd Inarin kunnan
sosiaali- ja terveyspalveluissa on Inarin kotisivujen mukaan 8.10.2019: pohjois-
saamenkielisid 13, inarinsaamenkielisid 6 ja koltansaamenkielisid 5. Saamenkie-
listen palveluiden nykytilakartoituksen (1/2017, 33) mukaan Enontekiolld oli
sosiaalityontekijd, joka oli opiskellut pohjoissaamea ja omaa kartoituksen mu-
kaan tyydyttdavan kielitaidon. Inarin kunnan kotisivujen mukaan 9.10.2019 yh-
tddn saamenkielistd sosiaalityontekijdd ei ollut Inarin kunnassa tuona ajankoh-
tana.

Magga kirjoittaa, ettd palveluita ei laeista ja asetuksista huolimatta ole riit-
tavasti saatavilla saamen kielelld, vaan palveluita tuotetaan ennemminkin hen-
kilokunnan ehdoilla ja heidédn kielitaitojensa mukaan (Magga 2010, 672). Taus-
talla on hdanen mukaansa saamenkielisen henkilokunnan vaikea saatavuus, joka
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saamelaisalueella osaltaan johtuu riittaméattomastd koulutuksesta tehtéviin, ja
ettd saamen kieltd osaava koulutettu henkilokunta siirtyy Norjan ldhialueille
tyohon paremman palkan ja parempien tydolosuhteiden vuoksi (Magga 2008).
Saamenkielisen henkilokunnan rekrytoimiseen tulisikin kiinnittdd erityistd
huomiota saamelaisalueella, kuten myos rajat ylittdvan yhteistyon kehittami-
seen. Magga (2010, 671) nadkee lisdksi tarkedksi, ettd sosiaali- ja terveyspalvelui-
ta rakennetaan niin, ettd saamenkielen kayttomahdollisuudet lisddntyvit, ja ettd
palvelut myos tukevat saamen kielen sdilymistd, kehittymistd ja kayttod, seka
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen termiston saamenkielistd kehittami-
sessd.
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6 SAAMELAISTEN ETNOPOLIITTINEN
HERAAMINEN JA SAAMELAISTEN
ITSEMAARAAMISOIKEUS

Saamelaispolitiikan synty aloittaa kehityksen, jossa saamelaiset 16ytavat yha
vahvempia perusteita etnisen identiteettinsd tueksi. Prosessiin he ovat saaneet
tukea saamelaisten koulutustason nousun ja poliittisen toiminnan ammatillis-
tumisen, sekd toiminnan kansainvalistymisen my6td. Piddn saamelaispolitiikan
nostamista esille tirkedna tutkimuksessani siksi, ettd se on toiminut saamelaisil-
le tirkednd vilineend saamelaisten yhteiskuntasuhteita kehitettdessd. Saame-
laiskdrédjat ja kolttasaamelaisten kyldkokous ovat ne kdytannon toimijat, joiden
toiminnassa realisoituvat saamelaispolitiikan tavoitteet saamelaisten oikeuksis-
ta ja niiden turvaamisesta.

6.1 Saamelaispolitiikkaa

Lehtolan mukaan valtavdeston roolin vahvistuminen Saamenmaalla, ja tdméan
seurauksena saamelaisten omien olojen kaventuminen, johtivat saamelaisten
herddamiseen sekd kansallisen yhteistyon merkityksen ymmartdamiseen 1900-
luvun alussa. Ndistd paikallisten olojen heikentymisistd nouseva reaktio ei ehka
vield ollut varsinainen yleissaamelainen herddminen, vaan siihen tarvittiin laa-
jempaa saamelaisuuden tunnistamista, yhteiskunnan modernisoitumista ja
yleistd yhteiskunnallisten liikkeiden herdamistd (Eriksen 1993, 121; Lehtola
1997b, 46; Lehtola 2015, 57, myos Eidheim 1997 ja Stordahl 1996). Tastd nako-
kulmasta Elsa Laulan esiinnostama saamelaisten yhteiskunnallisen, taloudelli-
sen ja poliittisen tasavertaisuuden vaatimus oli jo sitd. Alettiin perustaa saame-
laisia yhdistyksid, ja pitdiméédn yleisid saamelaisia kokouksia, joista Elsa Laulan
organisoima Trondheimin kokous on saanut saamelaisten historiaan ja poliitti-
seen toimintaan inspiroivan aseman. Pddkkosen mukaan (2008, 181) poliittinen
vastakkainasettelu padvdeston ja saamelaisten vililld nahtiin selvasti ensimmadi-

145



sen kerran saamelaiskomitean mietinnostd 1973 annetuissa lausunnoissa. Saa-
melainen monidédninen etnopolitiikka ajautui sisdisiin ristiriitaisuuksiin esimer-
kiksi vesialuerajankdynteihin liittyvissd kysymyksissda. Taméan vuoksi suoma-
lainen poliittinen jdrjestelmd omaksui kaksijakoisen tavan késitelld saamelaisiin
liittyvida kysymyksid. Erotettiin toisistaan kieleen ja kulttuuriin liittyvit kysy-
mykset elinkeino- ja maankayttokysymyksistd (mt 2008, 183).

Suomessa oli ensimmadinen saamelaisten oma yhdistys perustettu Alavies-
kassa evakkomatkalla 1945, kun suomalaisen kulttuurin keskelldi huomattiin
kaikkia saamelaisia yhdistdvid tekijoitd, ja ajatus yhtendisestd Saamen kansasta
alkoi vahvistua (Siivikko 2015, 14; Lehtola 2015, 97; Valkonen 2009, 65). Yhte-
nédiseksi kansaksi kasvaminen ei ole tarkoittanut samanlaisuutta, jonkinlaista eri
saamelaisryhmien summaa. Hyvin yleisesti saamelaisten kulttuuri ja saamelais-
ten historia on harhaanjohtavasti ndhty homogeenisen vdeston kulttuurimuoto-
na (Lehtola 2012, 446). Kuitenkin esimerkiksi Suomessa saamelaisia on kolme
ylldpitdd, samaan aikaan kun se tyoskentelee saamelaisten kokoamiseksi yh-
deksi saamen kansaksi. Yhteisen saamelaispolitiikan avulla tapahtuu saamelais-
ten uusi heimoutuminen, jossa saamelaisia yhdistdd yhteinen kertomus, ja jonka
politiikan kdrked edustaa saamelaisten yhteisend ddnend toimiva Saamelaiskéa-
rdjat. Sanna Valkonen (2009, 106-107) kuvaa saamelaisten jdrjestaytymistd po-
liittiseksi yksikoksi saamelaisten kokemaksi kulttuuriseksi erityisyydeksi, seka
ndihin liittyvdksi saamelaisten kokemaksi alisteiseksi vdhemmistoasemaksi
enemmistovaltioissa.

Talvi- ja jatkosota toi saamelaiset ldhelle suomalaista kulttuuria ja euroop-
palaista talousjdrjestelmdd. Sota ja sotaan osallistuminen heréttivit saamelaisis-
sa my0s vaatimuksia siitd, ettd heiddn on tultava tasa-arvoisiksi muullakin ta-
valla kuin sotaan osallistumalla. Muuttuneissa olosuhteissa alettiin erityisesti
vaatia oman kulttuurin ja didinkielen parempaa asemaa (Lehtola 2012, 348).
Saamelaisen kulttuurin jélleenrakentamiseen tarvittiin saamelaispoliittista toi-
mintaa, jota sotiin saakka olivat hoitaneet p&ddasiassa suomalaiset. Evakkomat-
kalla oli perustettu Samii Litto, joka oli ensimmadinen saamelaisten oma jdrjesto,
ja jonka kautta saamelaisten poliittinen aktiivisuus saattoi kanavoitua erilaisiin
saamelaisille tadrkeisiin yhteiskunnallisiin kysymyksiin (Nickul 1970, 244-245;
Lehtola 2015, 97). Erés tdllainen yhteiskunnallisen aktiivisuuden osoitus oli Sa-
mii Litton organisoima saamelaisldhetysto Helsinkiin vuonna 1947, jossa vaa-
dittiin saamelaisten asioiden huomioimista jdlleenrakennuskautena. Tuloksena
oli saamelaisten asioita pohtivan komitean perustaminen. Lahetysto esitti jou-
kon vaatimuksia tdllaisen komitean tehtédviksi. Vaatimukset eivit kohdistuneet
pelkdstddn valtion toimiin, vaan komitean tulisi herdtelld kunnallisten virka-
miestenkin taholta mielenkiintoa erilaisiin saamelaisille tadrkeisiin asioihin. La-
hetyston julkilausumassa todettiin komitean tehtavista:

Sen olisi huolehdittava siitd, ettd yleisiin toimiin, kuten jarjestysvallan, sairaanhoidon
ja muille aloille, mikali mahdollista, otettaisiin paikkakuntalaisia, ja sen olisi valvot-
tava, ettd tillaisiin tehtdviin soveltuvat saamelaiset saisivat mahdollisuuden valmis-
tua niihin.
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Sisdasiainministericlle ldhetysto esitti vieldkin tarkempia toivomuksia:

Saamelaisten asumalla alueella toimivilta valtion virkamiehiltd olisi vaadittava t&ta
tarkoitusta varten perustettavassa lautakunnassa suoritettava saamelaiskulttuurin
kurssi. Poliisit, katilot ym. olisi koulutettava paikkakuntalaisista.

(Lehtola 2012, 430)

Mielenkiintoista, ja vield tandkin pédivand ajankohtaista tuossa sisdasiainminis-
teriolle jatetyssd esityksessd on toivomus saamelaiskulttuurin tuntemuksesta
tehtdvissd, joissa jdrjestetddn palveluja saamelaisille asiakkaille. My®os toivomus
paikkakuntalaisten ensisijaisesta valinnasta tehtdviin on huomionarvoinen, ja
nostaa esille sellaisena muun muassa paikallisten olosuhteiden tuntemisen t&r-
keyden. Ymmarrettiin my®0s, ettd paikallisten yhteistjen tasolta on etsittdva laa-
jempaa, yleissaamelaista ndkemystd saamelaisten asioiden hoitamiseen.

Saamelaisten etnopoliittinen herd@aminen Suomessa tapahtui sodan jalkei-
sind vaikeina aikoina, jolloin myos suomalaista yhteiskuntaa uudelleenraken-
nettiin sekd fyysisesti ettd henkisesti (Mathisen 2004, 20; Padkkonen 2008, 29;
Valkonen 2009, 80-84; Lehtola 2015, 33). Jukka Nyyssosen mukaan saamelais-
kysymykset, ja monet muutkin tidrkedt kysymykset, jouduttiin myds Lapissa
saamelaisten alueella hautaamaan massiivisen jdlleenrakennuksen alle. Toisaal-
ta sodan jdlkeinen aika oli vdhemmistdjen ja alkuperdiskansojen kannalta
myonteistd aikaa, kun kansainvilisesti tunnustettiin vihemmistojen suojelun
tarkeys, ja rasisminvastaiset ajatukset saivat uutta voimaa. Samankaltaisia
huomioita tehtiin, kun teollinen ja tekninen modernisoituminen, sekd uudenlai-
sen hyvinvointivaltion rakentaminen, tavoitti vahemmistjen asuttamat koti-
seutualueet (Nyyssonen 2007, 75-79).

My6s Suomessa sodanjdlkeistd aikaa luonnehti usko kehitykseen, teollis-
tumiseen ja modernisaatioon. Uudenlaisen humanismin myotd vihemmiston
oikeudet huomioitiin YK:ssa, ja ndméa uudet tavat omaksuttiin pian myos Poh-
joismaissa. Kaytannollisend vahemmistopoliittisena kysymyksend nihtiin
merkkejd hyvastd tahdosta esimerkiksi kielikysymyksen osalta kouluissa, ja
Eduskunnan Kulttuuri Komiteassa nahtiin, ettd on kohtuullista tarjota saame-
laislapsille opetusta saamen kielelld, mutta kdytdannon syistd ylemmilld luokilla
opetusta tulisi antaa suomeksi. Ndama tavoitteet jdivat kuitenkin vain raportin
tasolle, ja saamelaisten opetuksessa néhtiin aivan toisenlainen todellisuus, joka
tuhosi vahintdankin yhden sukupolven saamen kielen (Asp 1966, 114; Nyysso-
nen 2002, 77-78; Paakkonen 2008, 149). Sopeutuminen suomalaisen yhteiskun-
nan tapoihin ja rakenteisiin muokkasi saamelaisten maailmankuvaa. Sopeutu-
minen etddnnytti saamelaisia omasta taustastaan (Lehtola 2015, 95). Toisaalta
tama suomalaistumisen prosessi sellaisenaan teki my6s saamelaisen identiteetin
ja saamelaispolitiikan kehittymisen mahdolliseksi. Tdaysin uusi poliittinen tilan-
ne organisaatioille ja keskusteluille syntyi, ja se saavutti Saamenmaan (Nyysso-
nen 2007, 80).

Toisen maailmansodan jdlkeen saamelaispoliittisella agendalla oli vahvas-
ti myos kolttasaamelaisten tilanne, ja heiddn uudelleenasuttamiseensa liittyvét
toimenpiteet. Alkuun tédtd politiikkaa kuvasi pyrkimys suojella kolttasaamelai-

147



sia modernisoitumiselta, jota pidettiin uhkana heiddn kulttuurin elinvoimalle
(Holsti 1990, 28; Lukkari 1991, 17; Sipild, 19). Tilanteesta oltiin kiinnostuneita
Suomen rajojen ulkopuolellakin, ja esimerkiksi sveitsildinen kirjailija Robert
Crottet organisoi kansainvilisen avustuskerdyksen kolttasaamelaisten hyvéksi
(Nyyssonen 2007, 81, 82). Lahtokohtaisesti uudelleenasuttamisen historia oli
toisenlainen kuin muilla saamelaisilla. Kolttasaamelaiset olivat menettaneet
kdaytannossd kaiken sotien seurauksena; perinteiset kotiseudut, kodit, pyht
paikat, porot ja elinkeinot. Evakkoaika oli varmaan raskas kaikille saamelaisille,
mutta erityisen raskas se oli kolttasaamelaisille, jotka tulivat rajan takaa, olivat
ortodokseja, ja edustivat aivan toisenlaista saamelaisuutta. Ortodoksisuuskin
synnytti epdluuloa muissa saamelaisissa ja pddvadestossa (Lehtola 1994, 29-30;
katso myo6s s. 132-134). Saamelaispoliittisesta ndkokulmasta sodan jidlkeinen
aika oli monella tavalla myos positiivista kehitystd. Vaikka olosuhteet olivat
vaikeat ja sekavat, tapahtui kuitenkin saamelaisten poliittista herdamista. Piti
ymmartdd sodan jaloista toipuvan valtakunnan jidlleenrakentamisen haasteita,
sovittaa yhteen kolmen eri saamelaisen ryhmaén tarpeet, ja vield tulla toimeen
pddvédestonkin kanssa. Namad tillaiset kulttuuriset ja poliittiset kohtaamiset ei-
vit toteudu kaikille samanlaisilla ehdoilla, ja vaativat monenlaista joustavuutta,
ja joskus omien etujen suojaamista (Lehtola 2015, 86-89).

Keskeisind toimijoina sotien jdlkeisessd saamelaispoliittisessa liikehdin-
ndssd olivat siis suomalaisten saamen ystdvien perustama Lapin Sivistysseura,
ja saamelaisten itsensd perustama Samii Litto. Ndiden poliittinen toiminta so-
danjédlkeisend aikana painottui luomaan yhtendistd kollektiivista saamelaista
identiteettid, ja vaikka etnisid rajoja rakennettiin joskus aggressiivisestikin, lo-
pullista eroa valtioon ei kuitenkaan otettu. Saamelaisten etnisyys tuli kuitenkin
politisoitua, ja tdssd alkuaikojen saamelaispoliittisessa asetelmassa kuvautui
erds saamelaishistorian rakenteellinen ongelma, nimittdin todellisen institutio-
naalisen ja itsendisen, tai edes symbolisen voiman puute. Saamelaiskysymykset
ndhtiin marginaalisina, ja saamelaisten asioita ylipddtdan késiteltiin harvoin
(Nyyssonen 2007, 332; Padkkonen 2008, 149-150). Alkuaikojen jdrjestotoiminta
alkoi kuitenkin ajan my®otd saada uusia, ja usein jopa tieteellisesti perusteltuja
ndkemyksid, joissa ndkemyksid saamelaisuudesta modernisoitiin. Lisdksi yh-
teys alkuperdiskansojen kansainviliseen liikkeeseen nosti uudenlaista ulottu-
vuutta saamelaispoliittiseen liikehdintédén, joka vahvisti ja toi esiin esimerkiksi
ekologisia, luonnonsuojelullisia elementtejd poliittisessa toiminnassa (Nyysso-
nen 2007, 334).

Alkanut kehitys vahvisti saamelaispolitiikkaa, ja sen kansainvalistymista.
Saamelaispolitiikkaan vaikuttivat myos globalisaatioprosessit, joiden talouspo-
liittiset rakenteet koskettivat saamelaisia globaalin metsidtalouden kautta, ja jo-
ka nékyi monien jokapdivdisessd eldamédssd. Nyyssosen mukaan saamelaiset tu-
livat samoihin aikoihin my6s kahden globaalin liikkeen kanssa yhteyteen sa-
manaikaisesti, joista ensimmadinen oli alkuperdiskansojen liike, joka kritisoi riit-
tamattomid toimia saamelaisten tyollisyyden ja hyvinvoinnin hoidossa. Toinen
liittyi globaaliin ymparistoliikkeeseen, joka saamelaisen aktiivisuuden kannalta
oli ehké haasteellisempi, koska globaalin talouden metsédtalouden virrat ylettyi-
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vdt Suomeenkin, ja alkoivat hyodyntdd saamelaisalueen metsdvaroja (Nyysso-
nen 2007, 340-341).

Sanna Valkosen (2017, 176) mukaan saamelaisten oikeudellinen, poliitti-
nen ja yhteiskunnallinen tilanne parani huomattavasti useiden lainsddadanto-
hankkeiden myotd 1990-luvulla. Onkin todettava, ettd samalla kun saamelaisten
poliittinen toiminta tieteellistyi, se my6s oikeudellistui. Tutkimuksesta ja lain-
sdaddannostd tuli merkittdavid tyokaluja saamelaispolitiikkaan. Erds huomatta-
vimmista lainsdddantdtoimista oli laki Saamelaiskardjistd (974/1995), jolla sdd-
dettiin saamelaisen alkuperdiskansan kulttuurisesta itsehallinnosta. Saman lain
3 §:ssd mddritelldadn myo6s kuka on saamelainen:

Saamelaisella tarkoitetaan tdssd laissa henkilod, joka pitdd itseddn saame
laisena, edellyttden:

1. ettd hdn tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on
oppinut saamen kielen ensimmadisend kielend.; tai

2. ettd hdn on sellaisen henkilon jédlkeldinen, joka on merkitty tunturi-, met-
sd- tai kalastajalappalaiseksi maa- veronkanto- tai henkikirjassa; tai

3. ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu merki-
td danioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskdrdjien vaa-
leissa.

Suomessa saamelaisia on saamelaiskdrdjien mukaan seuraavasti:

1. Inari 2141
2. Rovaniemi 1192
3. Oulu 807
4. Utsjoki 662
5. Helsinki 639
6. Sodankyla 457
7. Enontekio 439
8. Espoo 232
9. Vantaa 230
10. Tampere 219
Lapin maakunta, 21 kuntaa 5484
Saamelaisten kotiseutualue, 4 kuntaa 3699
Padkaupunkiseutu ja ldhialueet, 14 kuntaa 1387
Oulun seutu, 7 kuntaa 941

(Saamelaiskérdjien vaalilautakunta 2020)

Myo6s saamelaiset itse ovat joutuneet médrittelemddn itseddn ja kdymadn kes-
kusteluja siitd, kenelld on oikeus ddnestdd saamelaiskérdjien vaaleissa. Esimer-
kiksi syksyn 2015 saamelaiskdrdjien vaalien kysymykseen saamelaismddritel-
madstd otti osaa my0s korkein hallinto-oikeus 30.9.2015 hyvéksymalld saame-
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laiskdrdjien vaaliluetteloon muutamia &ddnioikeudestaan valittaneita. Korkeim-
man hallinto-oikeuden paatoksestd tehtyyn valitukseen on Yhdistyneiden kan-
sakuntien ihmisoikeuskomitea antanut 1. helmikuuta 2019 kaksi ratkaisua, joi-
den mukaan KHO:n paatokset vuosien 2011 ja 2015 pidettyjen saamelaiskardja-
vaalien vaaliluettelosta loukkasivat saamelaisten ihmisoikeuksia. Tdssd paatok-
sessd YK:n ihmisoikeuskomitea on todennut, ettd saamelaisten vaaliluetteloon
merkitseminen luetteloa laadittaessa on saamelaisten itsem&ddrddamisoikeuden
ydin. Saamelaisten itse on saatava mddritelld ketkd ovat saamelaisia, ja voivat
ndin osallistua Saamelaiskdrdjien vaaleihin. Tamédn periaatteen perusteella
Saamelaiskardjat haki purkua KHO:n padtoksiin (Saamelaiskérégjat, 2019; Lehto-
la 2015, 69-70; Paakkonen 2008, 98-100). KHO ei purkanut tekemidan paatoksia.

Saamelaisten odotukset saamelaiskardjdlakia kohtaan olivat alussa var-
maan korkeammalla kuin mihin laki ja sen kehitysty6 todellisuudessa on ehti-
nyt. Juha Guttorm on (2018) tédstd johtuvan turhautumisen purkanut laajassa
vditoskirjassaan selkedsti. Hanen mukaansa lakikokonaisuuden tavoitteena oli
rakentaa saamelaisille sellainen itsehallinnollinen asema, jonka avulla he voisi-
vat paremmin turvata ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan, sekd luoda
saamelaisia koskevien asioiden valmisteluun tehokas viline. Guttormin mu-
kaan tamai ei ole toteutunut, vaan valtio nikee saamelaisten itsehallinnon staat-
tisena uusiutumattomana valtion hallinnon neuvonantajana. Kansainvilisen
oikeuden asiakirjojenkin mukaan saamelaisten itsehallinnon tavoitteena on ol-
lut lahtokohtaisesti tdysi itseméddrdamisoikeus. Guttorm pohtii syntynytta tilan-
netta kaksijakoisena eturistiriitana:

Kun samalla alueella asuu my6s toinen tdyteen itseméadadraamisoikeuteen oikeutettu
kansa, nama kansat eivit voi kdyttdd itsemadraamisoikeuttaan suvereenisti toisen
samanlaisesta oikeudesta piittaamatta varsinkaan niissa asioissa, joilla on molemmil-
le tavanomaista suurempi taloudellinen, sosiaalinen tai kulttuurinen merkitys.

(Guttorm 2018, 391-392)

Ristiriita kahden samalla alueella itsemaddrdadamisoikeutta nauttivan ryhmén va-
lilld tarkoittaa, ettd toisen on pystyttdva joissakin asioissa luopumaan, tai aina-
kin perdantymaan oikeutetuista vaatimuksistaan. Saamelaisten itseméddraamis-
oikeuden voimassa ollessa on syntynyt tilanteita, joissa tuon itsemé&ddradamisoi-
keuden tulkinta on kohdannut vaikeuksia. Ndistd erdind esimerkkeind ovat
Saamelaiskéardjien lukuisat lausunnot ja valitukset ulkopuolisten harjoittamaan
luonnonvarojen kayttoon liittyen saamelaisten kotiseutualueella.

1990-luvulla lainsddaddnnossd tapahtunut saamelaisten aseman kohentu-
minen on aiheuttanut vilkasta keskustelua saamelaisten oikeuksista, sekid hei-
hin liittyvastd alkuperdiskansan mdarittelystd. Yksi ndkyvd nakokulma julki-
suudessa kdydyssd keskustelussa on ollut se, minkalaisia paikallisesti eriarvois-
tavia oikeuksia saamelaiset saavat lainsddddnnossd annettujen etuisuuksien
kautta (Valkonen 2017, 176; Lehtola 2015, 73). Erilaisista etuisuuksista annetut
lait ovat Lehtolan mielestd saaneet aikaan sen, ettd aiemmin ongelmattomat
etniset suhteet ja niiden maaritelma ovat vahvasti politisoituneet ja problemati-
soituneet, sekd asetettu kyseenalaisiksi.
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Viimeksi pidettyjen Saamelaiskardjdvaalien yhteydessa kaydyt, jyrkatkin
keskustelut saamelaisuudesta kertovat varsin suuresta ndkemyserosta val-
tiohallinnon ja Saamelaiskardjien vililld, yhdestd saamelaiselle itsehallinnolle
varsin keskeisestd kysymyksestd. Kysymykseen liittyy oleellisesti myos erilai-
nen tulkinta itsemddrddmisoikeuden laajuudesta. Valkosen mukaan tama maa-
rittelyn vaikeus on laajentunut jopa tieteelliseksi diskurssiksi. Hdn toteaa, ettd
vield 1990-luvulle saakka vallitsi varsin hyvéa yhteinen ymmarrys saamelaisuu-
desta. Kulttuuri-itsehallintolain saamisen jdlkeen alettiin kuitenkin joillakin ta-
hoilla tulkita lain k&sittdvan myos etnisten saamelaisten oikeuksien kytkemisen
maankdyttooikeuksiin, ja tdimd on herittinyt uudenlaisia etupiirikysymyksid
liittyen saamelaisuusmadritelmaan (Valkonen 2017, 29).

Tdrked saamelaispoliittisen toiminnan merkkipaalu oli vuonna 1956 pe-
rustettu Pohjoismainen Saamelaisneuvosto, joka vuodesta 1992 on ollut nimel-
tddn Saamelaisneuvosto. Nimen muutoksella on haluttu helpottaa my6s Vena-
jan saamelaisten liittymistd sithen. Toinen merkittdvd saavutus valtion ja saa-
melaisten vilisessd yhteistyossa oli saamelaisvaltuuskunnan perustaminen 1973.
Saamelaisvaltuuskunnan tehtdvdnanto oli perustaltaan samankaltainen kuin
nykyisin Saamelaiskéréjilld, valvoa saamelaisten etuja ja oikeuksia kotiseutu-
alueella, sekd antaa lausuntoja ja tehdé aloitteita saamelaisia sekd saamelaisalu-
etta koskevissa asioissa. Ikddan kuin ennustaen Saamelaiskérdjien tulevaa vallan
kayttoa Valkonen kirjoittaa artikkelissaan (2017, 185): "Kaiken kaikkiaan saame-
laisvaltuuskunnalla ei ollut tosiasiallista valtaa, mikd ndhtiin valtuuskunnan piirissi
ongelmana." Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustamisella saatiin aikaan
hyvin organisoitu saamelaispoliittinen toimija, mutta se ei tuottanut juurikaan
minké&dnlaista valtaa saamelaisille omissa asioissaan, kuten Juha Guttorm (2018,
391-392) vditoskirjassaan toteaa. Se ei myoskddn tuonut saamelaispolitiikkaan
minkddnlaista kehittdvdd tyorauhaa, vaan monet kysymykset pyorivét jatku-
vasti valtion hallinnossa, saamelaisten omassa piirissd ja erilaisina oikeustoimi-
na.

Saamelaisten poliittisen toiminnan kehittymisen yhtend luonnollisena
osana on ollut naisten ndkyvampi rooli. Trondheimin yleiselld saamelaisko-
kouksella 1917 oli sekd saamelaispoliittinen, ettd naispoliittinen tavoite. Siri
Broch Johansenin mukaan Elsa Laula julisti Trondheimin puheessaan:

Ikke en eneste samekvinne bor saknes i var forening. For vi tror at nar samekvinner
gar sammen for a gore noe for folket, former de fort midlene som trengs for a nd
malet.

(Siri Broch Johansen 2015, 126)

Elsa Laula Renberg on ollut saamelaisten oikeuksien esitaistelija, ja hdnen mer-
kityksensd myos naisten oikeuksien puolustajana on huomionarvoista. Useat
saamelaisnaiset, kuten Norjan saamelaiskdrdjien puheenjohtaja Aili Keskitalo,
pitdvit Elsa Laulaa esikuvana itselleen ja kaikille saamelaisnaisille; "Jeg er veldig
stolt over at vi har en sd tydelig kvinnelige figur i vir historie. For oss samer er hun et
nasjonalt symbol" (Brodshaug Sveen 2017). Saamelaisten kansallispdiva 6.2 kun-
nioittaa Elsa Laulan organisoimaa ensimmadistd yleistd saamelaisten kokousta
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Trondheimissa, ja on erityisesti pdivé, jolloin Elsa Laulaa muistetaan saamelai-
siin, ja oli vakuuttunut siitd, ettd naiset voivat toimia tehokkaasti yhdessd mies-
ten kanssa kaikissa saamelaiskysymyksissa.

Sodan jidlkeen tapahtuneissa muutoksissa moderniin yhteiskuntaan on
saamelaisten kannalta tapahtunut monia hyvid asioita. Kolttasaamelaisten ja
muiden saamelaisten elintaso on noussut, ja eldmisen turvallisuus erilaisten
palvelujen kautta parantunut, mutta samaan aikaan saamelaisten perinteinen
yhteis6 on joutunut uudelleenmédrittelemddn suhdettaan ympéaristoon (Asp
1967, 93; Pelto 1962, 19; Holsti 1990, 37, 43; Sverloff 1965, 14). On sopeuduttu ja
sopeutettu jopa niin pitkille, ettd joidenkin saamelaisten on ollut vaikeuksia
endd tunnistaa omaa taustaansa (Lehtola 2010, 95; Laatu 1997, 100). Kunta ja
aluetason vaikuttaminen pitdisi ndhdé sellaisina poliittisen vaikuttamisen paik-
koina, joissa saamelaisilla on mahdollisuus jopa laajentaa vaikuttamistaan.
Saamelaisten poliittisesta toiminnasta on tullut joka tapauksessa viimeisten
vuosikymmenten aikana ndkyvampédd. Saamelaiskdrdjistd on yhd selvemmin
tullut saamelaisten poliittinen d&dni (Valkonen 2009, 148). Josefsenin (2003) mu-
kaan tdssd kehityksessd saatetaan myos menettdd joitakin muita vaikutuskana-
via. Hinen mukaansa on olemassa muitakin kanavia vaikuttaa, kuin vain Saa-
melaiskérdjien vaalit. Saamelaiset osallistuvat vaihtelevasti alueelliseen ja pai-
kalliseen poliittiseen toimintaan. 1980 ja 1990-luvuilla ndhtiin kasvavaa saame-
laista osallistumista erilaisilla poliittisilla ja hallinnollisilla areenoilla paikallises-
ti sekd kansallisesti. Suomessakin on enenevassa médarin ollut ndhtdvissa moni-
kulttuurisen osallistumisen hyvaksyntdd, ja ymmarretty, ettd erilaisten ryhmien
tulee saada ddnensd kuuluviin omissa asioissaan (Josefsen 2003). Toisaalta
saamelaiset ovat tehneet historiallisen matkan "lokaalista globaaliin", ja poliitti-
sen saamelaisuuden laajentuminen maailmanlaajuiselle toimintakentélle on
vahvistanut saamelaisten ndkemystd omasta paikastaan maailman kansojen
keskuudessa, ja omista oikeuksistaan hyvinvointia jaettaessa (Valkonen 2009,
137).

6.1.1 Saamelaiskarijit toiveiden ja todellisuuden vilissa

Saamelaispoliittisen toiminnan taustalla on Pohjoismaissa aina toiseen maail-
mansotaan saakka ollut valtioiden harjoittama assimilaatio, jota eri Pohjois-
maissa on harjoitettu erilaisilla kansallisilla painotuksilla. Valtioiden toiminta
on tarkoittanut kaikissa tapauksissa, ettd saamelaisten on usein pitanyt luopua
omista kulttuurisista ja kielellisistd kansallisista piirteistddn, ja omaksua valta-
kulttuurin kieli ja eldimédntapa. Saamen kieli ja kulttuuri nédhtiin esteend kansal-
lisvaltioon liittymiselle ja yleiselle yhtendisen kansallisvaltion kehitykselle.
Suomessa on pitkddn vaiettu saamelaisten kohtelusta, ja alkuperdiskansa on
jatetty suurelta osin huomioimatta Suomen historiankirjoituksessa seka oppilai-
tosten opetusohjelmassa (Puuronen 2011, 112 ja 125). Valtioiden harjoittaman
saamelaispolitiikan jdljet ndkyvit erityisesti saamelaisten koulunkdynnin jarjes-
telyissd, ja siind, millaisena saamen kielen ja kulttuurin merkitys saamelaisille
ndhtiin (Nickul 1970, 214). Ruotsissa tdma tarkoitti ennen kaikkea porosaame-
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laisten poliittista eristimistd, jotta naméd pystyisivdt pitdm&ddn oman erityisen
identiteettinsd ja eldmédntapansa, sekd muiden saamelaisten assimilointia valta-
kulttuuriin. Norjassa puolestaan sosiaalidarwinistinen assimilaatiopolitiikka
kohdistettiin kaikkiin saamelaisiin (Lehtola 2015, 70-74, 141). Suomessa assimi-
laatiopolitiikka ei ollut aivan yhtd selkedd kuin Norjassa. 20-luvun lopulla kova
assimilaatiosuuntaus alkoi pehmetd, ja teki valtioiden hallinnossa tilaa positii-
visemmalle politiikalle, jossa kansainviliset ihmisoikeusndkemykset alkoivat
hiljalleen nédkya (Josefsen 2003).

Josefsenin mukaan saamelaisparlamentit perustettiin tietoisina siitd, etta
saamelaiset jadvat aina vdhemmistoon kansallisissa poliittisissa jdrjestelmissd,
eivdtkd suorat, perinteiset vaalikanavat ja poliittiset jarjestelmit, kuten kunnal-
lishallinto ja eduskunta, riittdvan tehokkaasti turvaa saamelaisten tilannetta
(Josefsen 2003). Suomen Saamelaiskardjdt perustettiin siis vuonna 1995 uudiste-
tun perustuslain nojalla, ja siitd tuli kaikkia saamelaisia edustava, saamen kielta
ja kulttuuria, sekd alkuperdiskansan asioita hoitava itsehallintoelin, joka aloitti
toimintansa vuoden 1996 alussa. Vaikka t&lld kulttuuriautonomiaprojektilla ei
saatukaan ratkaistua saamelaisalueen etnisten suhteiden kokonaisuutta, se vii-
meistddn vahvisti kolttasaamelaisten historiallisen siirtymén saavuttaneen sen
kohdan, jossa heistd tuli myos muodollisesti osa yhteistd saamen kansaa (Brax
2010, 21). Vaikka onkin tdrked muistaa, ettd saamelaiset edustavat useita erilai-
sia kulttuuripainotteita ja kielid, on heiddn tulevaisuutensa yha tiiviimmin kyt-
ketty yhteisiin tavoitteisiin, jonka ulkoisia tunnusmerkkejd Saamelaiskéardjat
tuuskunta, joka toimi pysyvdn komitean tavoin, ja oli perustettu siitd annetulla
valtioneuvoston asetuksella. Saamelaisten yhtendisyyden ndkokulmasta on siis
tarkedd huomioida, ettd saamelaiskardjdt tosiasiallisesti ilmaisee saamelaisten
yhteisen virallisen kannan. Tahdn liittyy ristiriitaiseksikin koettu mddritelma
siitd, kuka on saamelainen (Valkonen 2009, 148-149; Lehtola 2015, 10, 61-65).

Saamelaiskardjdvaalit jarjestetddn joka neljds vuosi. Suomessa valitaan 21,
Norjassa 39 ja Ruotsissa 31 edustajaa. Suomessa tulee olla vadhintdan kolme ja-
sentd ja yksi varajasen kustakin saamelaisalueen kunnasta. Vaalipiirind toimii
koko Suomi, ja vaalit toimitetaan pelkdstddn henkilovaaleina. Ruotsissa Saame-
laiskérjille voi asettaa ehdokkaita saamelaisten itsensd perustamat puolueet,
mutta ei yleiset valtakunnan poliittiset puolueet. Norjassa puolestaan Saame-
laiskdrdjilla ovat edustettuina kansalliset saamelaiset organisaatiot, poliittiset
puolueet ja paikalliset listat (Lehtola 2015, 216-217; Josefsen 2003). Toimintan-
sa kdytannon organisoimiseksi Saamelaiskérégjilldi Suomessa on aina vaalikau-
deksi kerrallaan valittu neljd lautakuntaa. N&itd ovat koulutus- ja oppimateriaa-
lilautakunta, kulttuurilautakunta, elinkeino- ja oikeuslautakunta, sekd sosiaali-
ja terveyslautakunta. Néaiden liséksi on nuorisoneuvosto ja saamen kielineuvos-
to sekd vaalilautakunta, jonka toimikausi on muita lyhyempi (Saamelaiskéarajat
2019).

Saamelaiskardjat toimivat oikeusministerion hallinnonalalla. Itsehallinnol-
lisen luonteensa vuoksi saamelaiskdrdjdt eivit kuitenkaan ole valtion viran-
omainen, vaan toimii itsendisend valtion viranomaisista, ja kdyttdad itsendistd
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laiskdrdjien kokouksen hyvéaksymaén tyojdrjestyksen mukaan (Valkonen 2009,
149-151). Ndissd sdddetddn saamelaiskdrdjien viroista, eri elimistd ja niiden teh-
tavistd, sekd hallintomenettelystd saamelaiskardjilla. Saamelaiskardjien hallintoa
hoitava sihteeristdo koostuu kolmesta toimistosta, joita ovat yleinen toimisto,
saamen kielen toimisto, sekd koulutus- ja oppimateriaalitoimisto (Saamelaiska-
rdjat 2019). Toimintaa rahoitetaan valtion budjettirahoituksella niin, ettd saame-
laiskdrdjdlain 2 §:n mukaan valtion talousarviosta varataan maardaraha Saame-
laiskdrdjien laissa tarkoitettuihin tehtdviin. Hallituksen esityksen mukaisesti
vuodelle 2019 oikeusministerion paddluokassa on osoitettu saamelaisten kulttuu-
ri-itsehallinnon kuluihin 3 787 000 euroa (Saamelaiskéardjat 18.12.2019, 8). Saa-
melaiskardjillda on myos erilaisia erillisprojekteja, kuten esimerkiksi vuonna
2019 alkuperdiskansojen kielten vuosi, sekd kulttuurisesti vastuullinen saame-
laismatkailuhanke vuonna 2018, joihin tulee rahoitusta valtion tai Euroopan
Unionin varoista, ja joistakin muista yksittdisistd ldhteistd. Ongelmana saame-
laisten ndkokulmasta onkin se, ettd erilaiset tuet toimintaan ovat lyhytjanteisid,
ja jonkun muun kuin saamelaisten omien instituutioiden pédétettdvissd ja oh-
jauksessa.

Tutkimukseni kannalta mielenkiintoinen on erityisesti sosiaali- ja terveys-
lautakunta ja sen toiminta. Saamelaiskédrdjien sosiaali- ja terveyslautakunta
valmistelee saamelaiskérdjien lautakunnan alaan liittyvat kysymykset, ja pyrkii
edistimddn saamelaisten asemaa sekd oikeuksia suomalaisessa sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa. Nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi sosiaali- ja terveyslauta-
kunta valmistelee pitkdn aikavélin suunnitelmia saamelaisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen kehittdmiseksi ja turvaamiseksi, sekd tekee selvityk-
set aluehallintovirastolle saamelaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitta-
miseen tarkoitettujen valtion avustusten kadytostd. Tarked yhteistyokumppani
saamelaiskédrdjien sosiaali- ja terveyslautakunnalle on Pohjois-Suomen sosiaa-
lialan osaamiskeskus, jossa toimii erityinen saamelaisten hyvinvointipalvelui-
den kehittdmisen saamelaisyksikko. Edelld mainittuja sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan toimenkuvaan kuuluvia asioita valmistelevat ja toimeenpanevat saame-
laiskdrdjien sosiaalisihteeri ja Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen
saamelaisyksikon suunnittelija (Heikkild, Laiti-Hedemaéki & Pohjola 2013, 92).
Kérgjien tehtdviin onkin kuulunut jakaa valtion talousarvioissa vuodesta 2002
lahtien myonnettyjd vuosittaisia valtionavustuksia saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella (Guttorm 2018,
230).

Saamelaiskargjdlain (1995/974) mukaan saamelaiskérdjien tehtdvat voi-
daan pelkistdd saamelaisten edustamiseen ja saamen kieleen sekd kulttuuriin
liittyviin tehtéviin, jotka tietysti sellaisenaankin ovat merkittdvid. Nadiden tehta-
vdalueiden sisédlld saamelaiskérdjien tehtdvat muodostavat varsin laajan koko-
naisuuden, jolla pyritddn turvaamaan saamelaisten identiteetille tdrkeitd ela-
mén ja toiminnan alueita (Brax 2010, 19; Heindmaki 2017, 27). Saamelaiskara-
jilen toimintasuunnitelmassa vuodelle 2019 on keskeisind tavoitteina mainittu
esimerkiksi Pohjoismainen saamelaissopimus, YK:n julistus alkuperdiskansojen
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oikeuksista ja kansallinen toimeenpano, totuus- ja sovintoprosessi, sekd maa-
kunta- ja sote-uudistus (Saamelaiskardjat 2018, 5-7; Heinamaki 2017, 33). Tarke-
dksi tarkastelun alueeksi Saamelaiskérdjille on muodostunut kysymys siitd, mi-
td saamelaisuudelle merkitsee se, ettd yli puolet saamelaisista ja noin 70 pro-
senttia lapsista asuu saamelaisalueen ulkopuolella (Suurpda 2010, 116-118;
Heikkild, Miettunen & Laiti-Hedemaéki 2019, 16). Saamelaiskardjien perustami-
nen, ja sen tehtdvikokonaisuuksien muotoutuminen yhteiskunnallisten muu-
tosten myotd ovat osa myos kolttasaamelaisten historian kokemusta ja osalli-
suutta. Samaan aikaan heiddn on tdssd kokonaisuudessa koko ajan tarkasteltava
omaa asemaansa valtiokansalaisina sekd osana saamelaisten laajempaa yhtei-
sod. Nama tarkastelut eivdt endd ole vain paikallisia, vaan niitd koskettavat mo-
net kansainvéliset sekd taloudelliset ettd sosiaaliset vaikutusketjut.

Veli-Pekka Lehtola (2015, 28) kirjoittaa, ettd vaikka saamelaisuus ei endd
nykyaikana ole sitoutunut samalla tavalla perinteisiin elinkeinoihin kuin ennen,
ja suurin osa saamelaisista saa elantonsa muualta kuin perinteisistd elinkeinois-
ta, ovat perinteiset elinkeinot kuitenkin saamelaisten identiteetin kannalta tar-
keitd. Ne ylldpitdvit saamelaisen kielen ja kulttuurin tdrkeitd elementtejd. Saa-
melaiskdrdjat pyrkiviat pitamddn usein antamissaan lausunnoissa ja kannan-
otoissaan esilld kulttuurinsa kokonaiskuvaa ja sen erityispiirteitd, joissa saamen
kieli ja kulttuuri ovat erilaisissa saamelaispolitiikan teemoissa keskeiselld sijalla
(Brax 2010, 20).

Saamelaiskardjien edunvalvontaan kuuluu monenlaisia tehtdvid saamen
kielen ja kulttuurin kokonaisuuksien lisdksi. Saamelaiskardjat antavat lausunto-
ja saamelaisalueella saamelaiskulttuuriin ja elinkeinoihin vaikuttavissa asioissa
(Brax 2010, 21; Heindmaéki 28). Kéargjat pyrkivat vaikuttamaan saamelaislasten
kieltd ja kulttuuria tukeviin pdivdhoito- ja koulutuskysymyksiin, sekd kehitta-
mé&dn omakielisid ja saamen kulttuuriin nojaavia palvelumalleja sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa.

Saamelaiskéardjien tarkein tehtdva saamelaiskdrdjdlain 5 §:n mukaan on to-
teuttaa perustuslaissa sille sdddettyd tehtdvad, eli toteuttaa saamelaista kulttuu-
ri-itsehallintoa (Heindmaéki 2017, 27; Guttorm 2018, 220). Saamelaiskardjilla on
liséksi oikeus tehtdviinsd kuuluvissa asioissa tehdd viranomaisille aloitteita ja
esityksid, sekd antaa lausuntoja. Saamelainen kulttuuri-itsehallinto koskee saa-
melaisten kotiseutualuetta, josta on sdddetty saamelaiskardjdlain 4 pykaldssa.
Alueeseen kuuluvat Enontekion, Inarin, Utsjoen kuntien alueet sekd Lapin pa-
liskunnan alue Sodankyldn kunnasta, eli kdytdannossd Vuotson alue (Heinamaki
2017, 27).

Guttorm (2018, 392) kuitenkin muistuttaa, ettd laki saamelaiskéarédjistd ei
saamelaisten ndakokulmasta ehké kaikilta osiltaan palvele riittdvéasti heidén itse-
hallinnollisia tavoitteitaan. Laki on kuitenkin avaus suuntaan, jossa saamelais-
ten kansalaisuuteen voidaan tuoda kansallisesti lisdd itsehallinnollisia element-
tejd. Rauna Kuokkanen kritisoi Pohjoismaihin saamelaiskéréjdlailla luotua saa-
melaisten itsehallintomallia. Hinen mukaansa sen perustamisessa ei ole huo-
mioitu saamelaisten omaa lapinkyldjarjestelmdd, joka ehkd paremmin pystyisi
huomioimaan saamelaisten tarpeita, arvoja ja ldhtokohtia (Kuokkanen 2007,
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150-1519). Heindmé&en mukaan taas saamelaiskédrdjdlakivalmisteluissa haluttiin
erityisesti huomioida ILO sopimus 169:n edellyttamaét laajat oikeudet saamelai-
sille padttdd omasta taloudesta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta kehityksestd, seka
olla osallisena sen kehityksestd alueellisella ja kansallisella tasolla (Heindmdki
2017, 27; HE 248/1994). Hyvistd tarkoituksista huolimatta valtion pyrkimykset
eivit tavoittaneet saamelaisten ndkokulmasta hyviksyttaivampad ratkaisua. Ju-
ha Guttorm toteaa (2019), ettd lainsddddannossd on saatu aikaan saamen kielille
vahva asema, joskin lain toteuttaminen ontuu, eivitkd saamelaiset itse pysty
sitd hallinnoimaan, koska Saamelaiskdrdjien asema on niin heikko. Guttormin
mukaan Saamelaiskardjien asema lainsddddanndssa on jopa heikompi kuin saa-
melaisten koulutuskeskuksella tai saamelaiskulttuurikeskus Siidalla (Guttorm
2019; Lehtola 2015, 11).

Pohjoismaissa saamelaisten itsehallinto on kuitenkin 2000-luvulla vakiin-
tunut kunkin maan Saamelaiskérdjien tyon vaikutuksesta. YK:n alkuperdiskan-
sajulistus sekd ILO sopimus 169 korostavat alkuperdiskansoja edustavien insti-
tuutioiden asemaa kuten Saamelaiskardjia (Heindmdki 2017, 27). Lainsdadan-
toon perustuen ne ovat pystyneet vahvistamaan asemaansa, erityisesti Norjas-
sa. Esimerkiksi Finnmarkin laki (2007) voidaan ndhdd Norjan saamelaispolitii-
kan merkittivdnd saavutuksena. Lain myo6td laajojen maa-alueiden hallinto
muuttui Pohjois-Norjassa, ja saamelaisilla on uudessa hallintoelimessa merkit-
tava rooli (Lehtola 2015, 38). Norja my®os ratifioi ILO-169 sopimuksen jo vuonna
1990 ensimmdisend valtiona Pohjoismaissa (Mt. 2015, 215-218). Keskustelut ja
uutisoinnit Norjan valtion saamelaispolitiikassa tapahtuneiden vaiheiden ym-
pdrilld ovat herédttdneet kiinnostusta myos Suomessa, ja antaneet aihetta myos
Suomen valtion taholta tarkastella saamelaispolitiikan tilaa. ILO-169 sopimus
on ollut esilld 2000-luvulla my6s Suomessa, mutta siihen ei vield ole 16ydetty
yhteisesti hyviksyttavad ratkaisua. Saamelaiskdrdjien saamelaispoliittinen kes-
kustelu on viime aikoina ollut sekd kansallisesti ettd kansainvilisesti lakeihin ja
kansainvalisiin sopimuksiin painottunutta mm. ILO-169 sopimukseen liittyen,
eikd tdtd ndkokulmaa tassdkdan tutkimuksessa voitu sivuuttaa (Josefsen 2003,
Valkonen 2009, 193-194).

Suomessa meneillddn olevan sosiaali- ja terveydenhuolto- sekd maakunta-
uudistuksen pitkittyneessd "aatossa" ovat saamelaiskardjdt olleet huolissaan
omien palveluidensa ja kulttuurisen itsehallinnon tulevaisuudesta. Saamelais-
kdrdjien mukaan on vaarana, ettd maakuntauudistus kaventaisi saamelaisten
itsehallinnon asemaa, ja vaikeuttaisi lainsddddnnon mukaista itsehallinnon ke-
hittdmistd (Saamelaiskéargjat 2016). Hallinnon uudistuksen epdvarmoissa maa-
merkeissd on helppo ymmartdd Rauna Kuokkasen huoli saamelaisten itsehal-
linnollisesta asemasta. Voimassa oleva saamelaisten itsehallintokin rakennettiin
hinen mukaansa ilman, ettd olisi riittdvasti tarkasteltu jarjestelmén tarkoituk-
senmukaisuutta saamelaiselle yhteiskunnalle (Kuokkanen 2007, 150-151; Val-
konen 2009, 153).

Laissa saamelaiskédrdjistd (974/1995, § 9) todetaan, ettd Suomen viran-
omaisten on neuvoteltava saamelaiskdrdjien kanssa kaikista merkittavistd asi-
oista, jotka koskevat saamelaisia alkuperdiskansana kotiseutualueellaan (Gut-
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torm 2018, 231; Heindamadki 2017, 28; Brax 2010, 22-23). Valtion velvollisuus
neuvotella saamelaisten kanssa tulisi ndkyd myos sosiaalipalveluiden jarjesta-
mistd koskevissa kysymyksissd. Neuvottelujen menestyksellisyyttd saattaa hai-
tata se, ettd pohjoismainen hyvinvointivaltiojarjestelméd ndkee kansalaisen yk-
sinomaan individualismin ja sosiaalisen yhdenvertaisuuden ndkokulmasta, kun
taas alkuperdiskansan kansalaisoikeuksiin ja palvelutarpeisiin liittyy vahvasti
myo6s tunnistettuja kollektiivisia oikeuksia. Alkuperdiskansojen keskuudessa
hyvinvoinnin ndhdddn olevan ldheisesti riippuvainen myds yhteison hyvin-
voinnista (Kuokkanen 2007, 148). Saamelaiskarédjdat edustavat saamelaisten uutta
yhteisomuotoa, joka yhdistdd eri saamelaisryhmit kansana, mutta toimii myos
linkkind kansalaisuuteen. Koltat ovat puolestaan tulossa oman evakkomatkansa
pddtokseen, liittymalld yhd tiiviimmin laajempaan saamelaisyhteisoon ja osaksi
saamelaiskérédjien harjoittamaa edunvalvontaa.

6.1.2 Lapinkylin kylikokous muutosten virrassa

Tamdn luvun my6td haluan liittdd kolttasaamelaisen kyldhallinnon tdmén péi-
vdn saamelaisten yhteiseen hallinnolliseen kokonaisuuteen, ja saamelaisten po-
liittiseen toimintaan. Koska saamelaiset ovat olleet valtioton kansa, on taivuttu
helposti ajattelemaan, ettei saamelaisilla koskaan ole ollut jédrjestaytynyttd hal-
linnollista jarjestelmé&d (Harle & Moisio 2000, 124). Oletus ei siis kuitenkaan pi-
dd paikkaansa, vaan lapinkyld on ikivanha saamelaisten yhteiskuntamuoto,
joka koostuu useista perheistd. Lehtolan mukaan lapinkyldjarjestelma oli jous-
tava, jonka vuoksi se oli my6s luonnonolot huomioon ottava ekologinen jdrjes-
telmd, joka mukautui toimivaksi ympéroivien luonnonolojen mukaan (Lehtola
1996, 59; Pennanen 2000, 138). Vastaava jdrjestelmd on ollut kdytossd laajalti
saamelaisalueella, mutta kolttasaamelaisten keskuudessa jarjestelmd sdilyi pe-
rinteisend jdrjestelmdnd kaikkein pisimmadlle, aina toisen maailmansodan al-
kuun saakka. Lapinkyldn hallintoa oli valittu hoitamaan kyldkokous (sobbar), ja
sen rakenne on edelleen toiminnassa ainoastaan Suomen kolttasaamelaisilla.
Kolttasaamelaisten uudelleenasuttamisen jidlkeen kyldkokouksen toimintaa on
kuitenkin ohjattu Suomen valtion lainsdddannolla. Kylakokouksesta on taman
(253/1995) padtoksilld supistettu jonkinlaiseksi esitys- ja lausuntojenantoko-
neistoksi kolttasaamelaisten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laajakan-
toisissa asioissa. Kyldkokouksella ja kolttasaamelaisten luottamusmiehelld on
kuitenkin edelleen merkitystd toimia linkkind kolttasaamelaisten ja useiden vi-
ranomaisten vélilld, sekd oman identiteetin vahvistajana (Asp 1984, 37-38; Val-
tioneuvosto 1973:46). Kolttalain kahdeksannessa luvussa madritelldan koltta-
saamelaisten oman hallinnon rakenne, ja kyldkokouksen tehtdvit. Kolttalain
mukaan kyldkokouksessa kisiteltdvien asioiden valmistelusta ja tdytantoonpa-
nosta vastaavat Nadtamon, Nellimin ja Kevdjarven alueiden kolttaneuvostot
(Kolttalaki 253/1995).

Toisen maailmansodan pddtyttyd kolttasaamelaisten kyldkokous sai lain-
tasoisen aseman Suomessa, kun ensimmaéinen kolttalaki sdddettiin vuonna 1955.
Kyldkokous onkin nykyéddn kolttasaamelaisten tarkein oma padtoksentekoelin,
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jossa kasitellddn kolttaneuvostojen ja luottamusmiehen (eli entisen historiallisen
kyldnvanhimman) valmistelemat asiat. On kuitenkin samaan aikaan muistetta-
va, ettd kolttasaamelaiset ovat myts osa laajempaa saamelaista yhteisod, ja
Saamelaiskardjat ovat heiddnkin asioissaan saamelaisten virallinen yhteinen
ddni. Kyldkokous on ldhempdnd saamelaisten perinteistd itsendistd hallintoa
kuin saamelaiskérédjdt, mutta silld ei ole sitdkddn itsendistd ratkaisuvaltaa kuin
saamelaiskérédjilld on. Nykyiselldan kyldkokouksella on ainoastaan neuvoa an-
tava asema viranomaisiin ndhden (Guttorm 2018, 373-374).

Uudistettu kolttalaki (253/1995) sditelee kolttasaamelaisten asemaa ja oi-
keuksia mukaillen edellistd, vuonna 1984 sdddettya kolttalakia (611/1984), jossa
pddpaino oli kolttien elinkeinojen ja kulttuurin tukemisessa nditd edeltdneissa
laeissa korostuneen asuttamisen turvaamisen sijaan. Kolttalain 1 §:n mukaan
lain tavoitteena on edistdd kolttasaamelaisten ja koltta-alueen elinolosuhteita ja
toimeentulomahdollisuuksia, sekd ylldpitadd ja edistdd kolttakulttuuria (Guttorm
2018, 372). Lakia valmisteltiin samaan aikaan saamelaisten itsehallintolain saa-
dosten kanssa, mutta kolttalain valmistelu tapahtui maa- ja metsadtalousministe-
riossd, kun taas saamelaisten itsehallintolakia valmisteltiin oikeusministeriossa.
Kolttalaissa on yksi kuulemista koskeva sddannos. Lain 56 §:n mukaan valtion ja
kunnan viranomaisten on kolttasaamelaisia koskevissa laajakantoisissa tai peri-
aatteellisissa asioissa varattava kyldkokoukselle ja kolttaneuvostoille tilaisuus
lausunnon antamiseen. Sdadnnos ei kuitenkaan velvoita viranomaisia jdrjestd-
neuvotteluvelvoitteen osalta vahvempi kuin kolttalain 56 §. Kolttalakia on muu-
tettu kaiken kaikkiaan yhdeksdn kertaa, mutta siitd ei ole ndiden muutosten
kautta kuitenkaan kehittynyt kolttasaamelaisille itsehallintolakia saamelaiska-
rdjalain mukaisesti (Guttorm 2018, 374).

Kyldkokouksessa kisiteltdvien asioiden valmistelusta ja pdatosten taytan-
toonpanosta huolehtivat kolttaneuvostot. Kolttaneuvostojen tehtdviana on antaa
lausuntoja viranomaisille 44 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa asioissa
silloin, kun asia on kiireellinen, eikd kyldkokousta voida saada ajoissa koolle
asiaa késittelemddn (Kolttalaki 253/1995).

Kolttalain 46 §n mukaan kolttasaamelaisten yhteisten asioiden ja etujen
hoitoa varten vaaleilla valitaan luottamusmies, jonka toimikausi on sama kuin
kolttaneuvostojen jasenilld, eli kolme kalenterivuotta. Luottamusmiehen tehta-
viin kuuluu, kutsua koolle varsinainen kyldkokous vuosittain kédsittelemdan
kolttasaamelaisille tarkeitd asioita. Hdanen tehtdviinsd kuuluu kolttaneuvostojen
johtaminen, sekd tietojen ja neuvojen antaminen myodnnettdvien etujen hakemi-
sesta ja kdyttamisestd. Tehtdviin kuuluu myos lainsddddnnon ja viranomaisten
pddtosten seuraaminen ja tarvittavien aloitteiden tekeminen epékohtien pois-
tamiseksi. Kolttasaamelaisten luottamusmiehen, ja hdnen apunaan toimivan
sihteerin, tehtidvien hoitamisesta maatilatalouden kehittimisrahasto maksaa
palkkiota ja kulujen korvausta. Kehittamisrahastosta korvataan myos koltta-
neuvoston kokouspalkkiot ja matkakulut. Rahaston varoja voidaan kayttda
myo6s muihin kolttalaista aiheutuviin menoihin (Kolttalaki (253/1995) ja Koltta-
asetus (133/1997).
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Saamelaiskardjdt ja kolttasaamelaisten kyldkokous muodostavat erityisen
kokonaisuuden saamelaisten itsehallinnossa, kun tarkastellaan nididen keski-
ndistd oikeudellista suhdetta. Molempien aseman perustana on lain tasoinen
sddnnosto. Rakenteellisena erona on kuitenkin se, ettd kolttasaamelaisten kyla-
hallinnon taustalla on vanha perinteinen lapinkyldjarjestelmd, kun taas saame-
laiskérdjien organisaatio noudattaa suomalaista kunnallishallinnon mallia. Juha
Guttorm kirjoittaa, ettd saamelaisten itsehallintolakien perusteluissa on viit-
tauksia kolttasaamelaisten asemaan (HE 248/1994 vp, s. 4 ja 7-9), mutta sielld ei
ole ldhemmin mddritelty Saamelaiskdrdjien ja kolttasaamelaisten kyldkokouk-
sen suhdetta, joten ne on ndhtdva itsendisind toimijoina. Tarke&dd on kuitenkin
huomata, ettd saamelaisten itsehallinto lihtee siitd, ettd timin lain sisdltimai
itsehallinto (saamelaiskardjdt) koskee koko saamelaista kansanryhmaid, johon
myos kolttasaamelaiset kuuluvat. Kolttasaamelaisilla ei ole erityistd kiintiota
saamelaiskérédjille, mutta heilld on kérdjien toiminnan aikana aina ollut sielld
omia edustajia. Saamelaiskédrdjien tyojdrjestykselld on edustuksellisuutta ohjattu
niin, ettd saamelaisten kielellisten ja alueellisten ryhmien edustus on huomioitu
kédrdjien eri toimielimissa hallituksessa ja lautakunnissa. Toisinpdin taas on niin,
ettd Saamelaiskardjilld ei ole edustajaa kolttasaamelaisten kyldkokouksessa.
Guttormin mielestd kolttasaamelaisilla on saamelaishallinnossa jopa paremmat
mahdollisuudet omien asioiden edistamiseen kuin muilla saamelaisryhmillad
(Guttorm 2018, 374).

Kyldkokouksesta on muuttuneiden yhteiskunnallisten olosuhteiden ja
kolttalainsddddannon myotd tullut jonkinlainen valtionhallinnon tiedonhankin-
tavdyld, jossa kolttasaamelaiset saavat tehdd esityksid heille tarkeistd asioista,
mutta jossa heilld itsellddn ei ole padtantdvaltaa omiin asioihinsa, kuten oli ky-
lakokouksella vield Petsamon aikoina. Rakennettu jdrjestely saattaa nykyisissa
oloissa olla toimivakin ratkaisu, mutta siihen saattaa kitkeytya sellainen vaara,
ettd kulttuurinen identifioituminen kadottaa yhteytensd omaan historiaansa ja
omiin kulttuurisiin juuriinsa, koska ihminen muotoutuu niiden maailmojen
vaikutuksesta, joita he tekevit ja ylldpitavat. Nailld alueilla mahdollisesti tapah-
tuvilla hédiriintymisilld, vaikkapa kyldkokouksen roolin merkittdvéallda muutok-
sella, on suoraan merkitystd niihin kulttuurisiin tapoihin, joilla kolttasaamelai-
set ymmartdvat ja tulkitsevat itseddn ja toisiaan. Heiddn keskuudessaan kyla-
kokous koetaan edelleenkin tdrkedksi yhteison ja kulttuurin ylldpitdjaksi, jota
kuitenkin tulisi kehittdd. Tastd kertovat esimerkiksi kyldkokouksen luottamus-
miehet Tanja Sanila (2015-2017) ja Veikko Feodoroff (2003-2014, 2018-) Sara
Wesslinin haastatteluissa (Wesslin 2016; Wesslin 2019).

6.2 Oikeutta ja oikeudenmukaisuutta

Toisen maailmansodan yltionationalistiset hankkeet olivat sotimisen tiimellyk-
sessd lahes haihtuneet, ja tilalle oli tullut ideologisesti véljempand nayttaytyva
henkinen ilmasto, jossa YK:n kaltaiset organisaatiot saattoivat ndhd& ihmisoi-
keuksien kuuluvan my®os alkuperdiskansoille. Niinpa YK:n peruskirjaankin saa-
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tiin merkintd, jolla kiinnitettiin vakavaa huomiota alkuperdiskansojen oikeuk-
sien suojaamiseen (Lehtola 2015, 96; Koivurova 2017, 27). Lehtolan mukaan aja-
tus myonteisen kehityksen alkutaipaleesta kansainvailisessd ihmisoikeuspolitii-
kassa sai jo kehityksen alkutaipaleella my6s omat epdilijansa. Karl Nickul (1970,
198-199) kirjoittaa, ettd niin sanotut sivistyskansat herdsivét lilan mych&dan ha-
vaitsemaan velvollisuutensa kansoja kohtaan, jotka olivat erilaisia, ja ettd tima
sindnsd hyva uusi asenne helposti myo6s tukahduttaa "holhouksen alaisten" kan-
sojen omaehtoisen kehityksen. Nickul nédki ongelmia esimerkiksi siind, ettd ndi-
den "alkukantaisina pidettyjen" kansojen opetuksessa sovellettiin ldnsimaisia ka-
sityksid sellaisenaan, ja ohitettiin kyseisten kansojen paikallinen, omaa yhteisoa
koskeva kulttuurinen ajattelu, tieto ja perinteet. Valtakulttuurin ylivoima saa-
melaisten oikeuksien syrjdyttdmisessd ndkyi erityisesti opetuksessa, koululai-
toksen suhtautumisessa saamen kieleen ja sen opetukseen (Nickul 1970, 214-
228; Lehtola 2015, 70-74). Trondheimissa 6.2.1917 pidetyssd saamelaisten ko-
kouksessa Elsa Laula Renberg kiteytti saamelaisten oikeustaistelun keskeisen
lahtokohdan todetessaan, ettd saamelaisten tulevaisuus on heiddn omissa kéasis-
sddn, ja saamelaisten omalla voimalla he vaativat oikeutta omaan maahan ja
kansaan. Elsa Laulan mielestd "...ongelmana oli kolonisaatio ja lddkkeend sille oli
organisoituminen" (Naslund 2017).

Norjassa harjoitettiin vield toisen maailmansodan jidlkeen saamelaisten
vahvaa norjalaistamispolitiikkaa, joka rakentui hyvin vahvasti sosiaalidarvinis-
tisille ndkemyksille ja oletukselle eurooppalaisen ihmisen ja yhteiskunnan
ylemmyydestd ja paremmuudesta. Koululaki kielsi Norjassa saamen kielen
kayttamisen koulussa 1898, ja taméd koululaki kumottiin vasta 1953, ja vield pit-
kddn senkin jdlkeen ndaméd vinoutuneet asenteet sdilyivdt. Suomeen namaé sosi-
aalidarvinistiset aatteet tulivat mydhemmin kuin muissa Pohjoismaissa, noin
1920-1930-luvulla (Nickul 1970, 214-228; Lehtola 2015, 70-74). Kansallisuusaat-
teiden varittdimat toimenpiteet liittyivat Suomessa itsendisyyden rakentamiseen,
ja kansallista identiteettid korostavaan tutkimukseen sekd politiikkaan (Nyys-
sonen 2007, 64). Ruotsissa kehitys sai oman erityisen muotonsa, jota on kuvattu
segregaatio- eli eristamispolitiikaksi, joka ndki saamelaiset erilaisena ryhmana.
Stereotyyppisen nikemyksen mukaan saamelaiset ndhtiin vain poronhoitajina,
ja pidettiin parempana sitd, ettd saamelaiset sdilyisivét tdllaisina esimerkiksi
uudisasukkaista eroavana ryhména. Téllaista ajattelua 1800-luvun lopussa kut-
suttiin "lapp skall vara lapp"-ajatteluksi. Ndkemystd tukemaan kehitettiin erityi-
nen koulutusjdrjestelmd, ns. nomadikoulu, joka takaisi sen, ettd saamelaiset lap-
set voisivat opiskella ja kasvaa "aidossa" ympaéristossd (Lehtola V-P 2015, 71-74;
Nickul 1970, 218).

Sen lisdksi, ettd edelld olevat esimerkit kuvastavat viime vuosisadan alun
horjuvaa nidkemystd ja todellisuutta saamelaisten ihmisoikeuksien toteutumi-
sesta, voi niistd lukea saamelaisten oikeuksien kannalta ongelmallisen asian,
joka perustuu saamelaisten asumiseen neljan eri kansallisvaltion alueella. Karl
Nickulin (1970, 235) mukaan se on toiminut lisdsyynd siihen, ettd saamelaisten
yhteinen kansallistunne, jota Elsa Laula Renberg oli synnyttdméssad saamelais-
ten ensimmadisessd yleisessd kokouksessa 1917, alkoi toden teolla kiteytyd vasta
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1953. Ruotsin Jokkmokissa jdrjestettiin 1953 ensimmadinen saamelaisten konfe-
renssi, jota on pidetty saamelaisliikkeen tdrkednd merkkipaaluna. Saame-
Atnam jarjeston puheenjohtaja Israel Ruong piti konferenssissa puheen, jossa
hén korosti saamelaisten aktiivisen yhteiskunnallisen toiminnan merkitysta.
Ruongin pitdmén puheen on tulkittu heijastaneen uuden ajan murtumista esiin,
jolloin saamelaiset olivat siirtymé&ssd omien asioittensa hoidossa ja hoitajina
passiivisesta identiteettiasenteesta aktiiviseen (Valkonen 2009, 68-69). Vuonna
1904 perustettiin ensimmadinen valtakunnallinen saamelaisjdrjesto ja useita pai-
kallisyhdistyksid. Yhdistystoiminnan rinnalla syntyi myos saamelainen lehdisto,
joka osaltaan edisti saamelaisten poliittisen toiminnan kehittymistd (Lehtola
2015, 78-80; Nickul 1970, 235-237, 252).

Hallituksen tekemdissd esityksessd Eduskunnalle (309/1993) perustusla-
kien perusoikeussddnnosten muuttamisesta edellytti saamelaisten kielellisten
sekd kulttuuristen oikeuksien turvaamista riittavalld tasolla kulttuurisen itse-
hallinnon perusteella (Aikio ja Aikio 2001; Niemivuo 2017, 106). Sdannosten tuli
siis merkitd, ettd Suomen valtio aktiivisesti pyrkisi turvaamaan edellytykset
kulttuuriseen itsehallintoon. Vaikeutena on kuitenkin saamelaisten taholta néh-
ty, ettd Suomen valtiolla ei ole olemassa sellaista johdonmukaista saamelaispo-
liittista ohjelmaa, jonka avulla se muuttaisi sindnsd hyvit tavoitteet toimivaksi
todellisuudeksi. Saamelaisten piirissd on ndhty merkillisend, ettd Suomen valtio
osoittaa ymmadrtdvansd mitd kansainvilinen oikeaoppinen suvaitsevaisuus ja
ihmisoikeuspolitiikka merkitsevit, mutta saamelaisten kohdalla ndiden ylevien
periaatteiden toteuttaminen ndyttad jatkuvasti ontuvan (Aikio ja Aikio 2001).

Juha Guttormin mielestd alkuperdiskansojen itsemddradmisoikeuden var-
sinaisena kansainvélisend perustana on YK:n vuonna 2007 hyviksyma alkupe-
rdiskansojen julistus. Suomikin osallistui aktiivisesti sen valmisteluun, ja tuki
sen keskeisten periaatteiden hyvaksymistd (Guttorm 2018, 16-17). Vaikka julis-
tus ei olekaan kansainvilinen sopimus joka suoraan sitoisi julistuksen allekir-
joittaneita valtioita, ndkee Guttorm julistuksella olevan merkitysta siihen, kuin-
ka pitkélle valtioyhteis6 on valmis menemé&édn antaakseen alueellaan asuville
alkuperdiskansoille oikeuksia. Leena Heindméden (2010, 22-23) mukaan saame-
laisten oikeuksia on tarkasteltava nimenomaan alkuperdiskansojen oikeuksina,
eikd pelkdstddn vahemmistooikeuksina, tai yleisind kaikkia koskevina oikeuk-
sina, jotka nekin koskevat saamelaisia. Heindmé&en mukaan modernissa yhteis-
kunnassa ei endd pidetd pelkkdda muodollista yhdenvertaisuutta riittdvand, vaan
tavoitteena on varmistaa ennen kaikkea tosiasiallinen yhdenvertaisuus kansa-
laisten valilld. Joissakin tapauksissa yhdenvertaisuuden tavoittaminen saattaa
tarkoittaa myos oikeasuhteisia erityistoimenpiteitd, joilla voidaan edistdd yh-
denvertaisuuden toteutumista ja syrjinndstd johtuvien haittojen poistamista (mt
2010, 23). Alkuperdiskansaoikeuksien kehitys on kuitenkin Suomessa jumiutu-
nut, koska vastoin kansainvilisen oikeuden normien sanamuotoa tai tarkoitusta
oikeuksien katsotaan suojaavan ensisijaisesti yksiloiden oikeuksia suhteessa
ryhméan. On kuitenkin niin, ettd alkuperdiskansojen kohdalla yksilon oikeuk-
siin liittyy kollektiivinen elementti (mt 2010, 23). Yhdenvertaisuus ja siithen liit-
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tyva syrjintédkielto (perustuslaki 6 § 1 ja 2 mom.) on keskeinen saamelaisia yksi-
16ind koskeva perusoikeus (Heindmaéki 2017, 93).

Tarkastellaanpa saamelaisten oikeudellista tilannetta ihmisoikeussopi-
musten ndkokulmasta tai perustuslaillisena ja Suomen lainsddadéantoon liittyva-
nd kysymyksend, ndyttdd siltd, ettd sopimusten ja lainsddddannon saattamisessa
saamelaisten eldméssd toimivaksi todellisuudeksi on vield merkittavasti tyota
jaljella (Aikio & Aikio 2001). Esimerkiksi saamelaisten itsehallinnon kehitykses-
sd ei Juha Guttormin mukaan ole tapahtunut minké&&nlaista kehittdmistd sen
jilkeen, kun saamelaiskdrdjdat perustettiin 1995. Guttormin tutkimuksen mu-
kaan Suomen valtio kohtelee saamelaisten itsehallintoa lainsddddnnon vastai-
sesti staattisena toimijana, kun sen pitdisi nahdéd saamelaiskdrdjat dynaamisena
jarjestelménd, joka omista lahtokohdistaan voisi kehittdd ja ohjata omaa toimin-
taansa (Guttorm 2018, 391-392). Saamelaiskérdjdt ovat kiinnittdneet huomiota
tdhdn samaan asiaan, ja esimerkiksi Saamelaiskdrdjien toimintaohjelmassa ja
taloussuunnitelmassa vuosille 2016-2019 todetaan, etti vaikka saamelaisten
itsemddrdaamisoikeuden voimaantulosta on kulunut jo 20 vuotta, ei itsehallinto

Saamelaisinstituutti aloitti saamelaisten poliittisten oikeuksien tutkimi-
sen jo 1970-luvulla selvittddkseen saamelaisten maanomistusoikeuksia. Yksi
tarkeimpid tuloksia on ollut tutkija Kaisa Korpijaakon vditoskirja "Saamelaisten
oikeusasema Ruotsi-Suomessa (1989). Han selvitti tutkimuksissaan, ettd saamelai-
set omistivat maansa vield 1700-luvulla. Lehtolan mukaan mydhemmissa tut-
kimuksissa Korpijaakko on osoittanut, ettd saamelaisten oikeudet kuitenkin
kumoutuivat virkamiesten kdytdnnon toimissa. Alkanut saamelaispoliittinen
aktiivisuus johti 1980-luvulla ja 1990-luvun lopulla jopa lainsdddannollisiin 14-
pimurtoihin, mutta jo 2010-luvulla keskustelut saamelaisten oikeusasemasta
palautuivat vanhoihin kdytantoihin, joissa saamelaisten asioita pohtivat muut
kuin saamelaiset itse (Lehtola 2015, 224). Valtioneuvoston 2017 tekemdn selvi-
tyksen mukaan saamelaisten oikeudellista asemaa ja yhdenvertaisuutta on tur-
vattu varsin vahvalla lainsddddannolld. Selvityksessd todetaan kuitenkin, ettd
nyky-yhteiskunnassa pelkkd muodollinen yhdenvertaisuus ei tuota todellista
yhdenvertaisuutta (Heindmaéki, Allardt, Kirchner ym. 2017, 22-23).

Suomalaisessa lainsddadannossd merkittdvin peruselementti saamelaisten
aseman lakimuotoisessa sddtelyssd on luonnollisesti Suomen perustuslaki
(731/1999). Perustuslain 121 §n mukaan saamelaisilla on kotiseutualueellaan
kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan, kuin lailla on sdddetty.
Juha Guttormin (2018, 98-110) mukaan perustuslaki antaa valtiolle erityisen ja
aktiivisen velvoitteen turvata saamelaisten perusoikeudet myos kaytannossa.
Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd perusoikeuksien tosiasialli-
nen toteutuminen edellyttdd julkiselta vallalta aktiivisia toimenpiteitd esimer-
kiksi yksilon perusoikeuksien suojaamiseksi, tai tosiasiallisten edellytysten
luomista perusoikeuksien kayttamiselle. Perusoikeussddnnosten ottamista pe-
rustuslakiin on perusteltu niin, ettd sdadnnos ulottaisi julkisen vallan turvaa-
mismenettelyn myos kansainvilisilld sopimuksilla turvattuihin ihmisoikeuksiin.
Hallituksen esityksessd mainitaan erityisesti kansalais- ja poliittisia oikeuksia
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koskeva yleissopimus (KP-sopimus) ja Euroopan ihmisoikeussopimus (HE
309/1993 vp.).

Saamelaisten kielellisten perusoikeuksien toimeenpanoa ohjataan erityisel-
14 saamen kielilailla (1086/2003). My0s useissa erityislaeissa on viittaussadannos
saamen kielilakiin, kun laissa sdddetddan muun muassa palvelun kielestd, kuten
laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2003). Lain 4 §
toteaa, ettd asiakkaalla on oikeus hyvéadn sosiaalihuoltoon, ja ettd sosiaalihuol-
toa toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu
ja yksilolliset tarpeet, sekd hdnen didinkielensd ja kulttuuritaustansa. Saamen
kielilain (32 §) 3 momentin mukaan taas todetaan, ettd timén lain (2 §) 1 mo-
mentissa tarkoitettujen viranomaisten on noudatettava saamen kielilain sdan-
noksid sovellettaessa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeudesta annettua
lakia (812/2000). Samanlainen sdddods on myos laissa potilaan asemasta ja oi-
keudesta annetussa laissa (785/1992). Viittaussdaannokselld velvoitetaan viran-
omaiset toimimaan saamen kielilain mukaisesti. Lain soveltamispiiriin kuulu-
vien viranomaisten on oma-aloitteisesti toiminnassaan huolehtia siitsd, ettd saa-
men kielilain turvaamat oikeudet toteutuvat myos kdytannossa. Saamen kieli-
lain soveltamiselle saamelaisten kotiseutualueella kielilain tuottamat oikeudet
ovat vahvemmat kuin tamén alueen ulkopuolella. On huomattava, ettd saamen
kielilaki koskee kaikkia kolmea Suomessa puhuttua saamen kieltd, pohjois-,
inarin- ja koltansaamen kieltd (3 §).

Mielenkiintoista ja tdrkedd on, ettd saamen kielilaki (14 §) velvoittaa saa-
melaisten kotiseutualueella henkilostod palkattaessa ottamaan huomioon, etta
virasto tai toimipaikka pystyy palveluksia toteuttaessaan palvelemaan myos
saamen kielelld. Kielilain yhtend keskeisend tarkoituksena on lisédtd sekd viran-
omaisten saamen kielen kayttod, ettd rohkaista saamenkielisid kadyttdamaan
omaa kieltddn asioidessaan viranomaisissa. Saamen kieltd on pidettdavd myos
saamelaisten itsehallinnon keskeisend tekijand, koska kulttuuri-itsehallinto kos-
kee erityisesti kieltd ja kulttuuria (Heindmaki, Allardt, Kirchner ym. 2017, 215).

Suomi on myos ratifioinut lukuisia kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia,
joiden ainakin moraalinen velvoite Suomelle on turvata saamelaisen alkupe-
rdiskansan kielen ja kulttuurin tulevaisuus, sekd ndiden sopimusten mukaiset
ihmisoikeudet (Koivurova 2010, 27; Niemivuo 2010, 100-107). Tallaisia sopi-
muksia ovat muun muassa KP-sopimus (SopS 7-8/1972), lapsen oikeuksien
sopimus (SopS 59-60/1991), TSS-sopimus (SopS 6/1976), YK:n rotusyrjintdso-
pimus (SopS 37/1970), YK:n naisten syrjinndn kieltivd sopimus (SopS 69-
68/1986), Euroopan neuvoston vihemmistopuitesopimus (SopS 1-2/1998) seka
Euroopan neuvoston alueellisia kielid ja vdhemmistokielid koskeva eurooppa-
lainen peruskirja (SopS 23/1998). Toisen maailmansodan jdlkeen kehitys ihmis-
oikeusjdrjestelmien osalta eteni nopeasti YK:n ihmisoikeussopimuksen innoit-
tamana. Kehityksen tavoitteena oli turvata jasenvaltioiden kansalaisten tosiasi-
allinen tasa-arvo. Alkuperdiskansojen ndkokulmasta keskeisin ldhtokohta néi-
den sopimusten soveltamisessa on tulkinta, ettd alkuperdiskansat ovat kansoja,
joilla on itsem&dadrdamisoikeus (Koivurova 2010, 26-28).
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Ristenrauna Magga muistuttaa (2010) Euroopan neuvoston ministerikomi-
tean suosituksista Suomelle Euroopan neuvoston alueellisia vahemmistokieliad
koskevan eurooppalaisen peruskirjan (SopS 23/1998) Suomen raportin pohjalta.
Ministerikomitea suosittelee, ettd Suomen viranomaiset huomioisivat kaikki
asiantuntijakomitean huomiot ja erityisesti:

...toteuttavat lisdtoimia varmistaakseen ruotsin- ja saamenkielisten sosiaali- ja ter-
veydenhuoltopalvelujen saatavuuden.

(Magga 2010, 670)

Ristenrauna Magga on inarilainen saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuoltopal-
velujen puolestapuhuja ja kehittdjd, ja Sami Soster ry:n puheenjohtaja. Han on
viime aikoina ollut huolissaan siitd, miten saamelaisten oikeudet palveluihin
tullaan jdrjestdimddn, kun Suomi nyt ndyttdd uusivan sosiaali- ja terveydenhuol-
topalvelujen rakenteita. Hidn toteaa Kaleva-lehden haastattelussa (8.5.2018) uu-
distuksen nostavan esiin epdvarmuutta esimerkiksi siitd, turvaako sote-
uudistus saamelaisille omakieliset palvelut:

Soten jdrjestamislain (HE 15/2017) mukaan saamenkieliset palvelut jarjestettdisiin
mahdollisuuksien mukaan ja tulkkaus riittdisi. Ne pitdd kuitenkin turvata saamelais-
ten perusoikeuksina ja kirjata maakuntasopimukseen niin, ettd niihin saadaan valtion
apua.

(Sahavirta 8.5.2018)

Magga on tyoskennellyt useissa saamelaisten sosiaali- ja terveysalan tehtdvissd,
ja nyt viimeksi kaksikymmentd vuotta Sdmi Sosterin puheenjohtajana. Hanelld
on myos omakohtaisia kipeitd kokemuksia saamelaisten noyryyttamisestd ja
oikeuksien polkemisesta. Han kertoo omasta kokemuksestaan kuinka hdnen
perheelleen tuli kutsu kirjeessd saapua Inarin koululle tutkimuksiin. Koululla
kaikkien piti riisuutua alasti, ja valkotakkiset tutkijat alkoivat mittailla saame-
laisten kalloja ja nivelien sekd raajojen pituuksia. Myohemmin Ristenrauna
Maggan isosisko ja pikkuveli vietiin Ruotsiin Lundin yliopistoon tutkittavaksi
(Ranta 17.2.2018). Namd kokemukset hdn jakaa lukuisien muiden saamelaisten
kanssa, ja sitdkin taustaa vasten on helppo ymmartdd, ettd syntyy epdluuloa
suomalaista yhteiskuntaa kohtaan niin, ettd siitd on vaikea irtaantua pitkien-
kddn aikojen kuluttua. Suomessa rotututkimuksia tehtiin saamelaisten keskuu-
dessa 1800-luvun lopulta 1930-luvulle saakka (mt 2018). Huonot kokemukset
ovat taustatekijoitd sille, miksi saamelaiset hakevat tukea tavoitteilleen seka
lainsdddannostd ettd kansainvilisistd sopimuksista ja oikeusnormeista. Nadiden
pyrkimysten tukeminen on huomioitu myds oikeusministerion laatimassa
"Kansallisessa perus- ja ihmisoikeusohjelmassa 2017-2019", jonka mukaan ta-
voitteena on saamelaisen alkuperdiskansan itsemddardamisoikeuden kehittami-
nen (OM 9/2017, 80-81).

Saamelaisten kokemat ihmisoikeusloukkaukset ovat olleet taustalla, kun
saamelaiset ovat hakeneet oikeutta ja oikeudenmukaista kohtelua itselleen. ITh-
misoikeuksien sindnsd oikeutettu vaatiminen saamelaisessa oikeustaistelussa
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on ymmarrettdvad, koska he ovat kokeneet, etteivit ole saaneet poliittisia vaa-
timuksiaan ldpi kansallisvaltioiden luomien pelisdénttjen rakenteiden vuoksi.
Saamelaiset ovat ndhneet toimivammaksi tavaksi kansainvilistdd poliittiset
vaatimuksensa ihmisoikeuksien kautta, ja hakea tukea vaatimuksilleen kan-
sainvélisten yhteistjen kautta (Niemivuo 2010, 70). Menettely sisdltdd kuitenkin
haasteen, ettd ihmisoikeustutkimuksella ja ihmisoikeuspolitiikalla saatetaan
eristdd ihmisoikeudet joksikin tuomioistuinlaitoksissa tai oikeudellisissa menet-
telyissa tapahtuviksi sisdlloiksi, kun ehka keskeisin merkitys ihmisoikeuksilla
on saamelaisillekin ollut, etti ne ovat olleet tirked osa saamelaisen kulttuurin
jatkuvaa itseymmarrystd (Koivurova 2011, 398). Koivurovan mielestd saamen-
tutkimuksen kaikilla osa-alueilla tulisi tutustua ihmisoikeuksiin ja ihmisoikeus-
tutkimukseen, koska myds muut alkuperdiskansat enenevédssda madrin jasenta-
vit todellisuuttaan ihmisoikeuksien kautta, ja siksi, ettd pintapuolinen ihmisoi-
keuksien tunteminen saattaa viedd tulkintoja vadrdaan suuntaan (mt 2011, 410).

Erds tunnetuimmista saamelaisten yhteiskunnallisen herddamisen kohdista
on ollut Altajoen suojelemisen puolesta kdyty kiista 1980-luvun vaihteessa.
T&dlld tapahtui voimakas liikkeelleldhto, jossa saamelaiset alkoivat nostaa esille
oman historian ja kulttuurin kiinnekohtia (Lehtola 1995, 38-39; Lehtola 2004, 60).
Tdamd poliittinen, kulttuurinen ja historiallinen herddminen on myo6s nostanut
uudella tavalla esiin kysymyksen saamelaisten ja valtion suhteesta. Saamelais-
ten kokemat assimilaatio- ja kolonisaatiokokemukset purkautuivat, ja saame-
laisten poliittiseksi eetokseksi muodostui jdrjestdytyminen itsendisen tulkinnan
kautta yhdeksi kansaksi (Valkonen 2009, 22-23). Vigdis Stordahlin mukaan
saamelaiset ovat esimerkiksi Norjassa suhteessaan valtioon kdyneet toisen maa-
ilmansodan jdlkeen kolme samanaikaista osaprosessia, jotka kuvaavat tilannetta
myo6s muissa Pohjoismaissa:

- Integroituminen kansallisvaltioon, infrastruktuurin modernisoitumi-
nen ja hyvinvointiyhteiskunnan rakentuminen

- saamelaisten paikallisyhteiséiden keskindinen integroituminen yhteis-
kunnallisen saamelaistoiminnan kautta, sekd saamelaistoiminnan el-
pyminen ja uudistuminen

- globalisoituminen, johon kuuluu muun muassa viestintd, matkustami-
nen ja saamelaisten osallistuminen alkuperdiskansojen yhteistoimin-
taan

(Stordahl 1996, 88)

Tromssan yliopiston suomen kielen professori Anna-Riitta Lindgren on tutki-
nut Norjan pddkaupunkiseudulla asuvia saamelaisia, ja todennut, ettd sielld
asuvat saamelaiset haluavat samaistua yhdeksi kansaksi muiden kansojen jou-
kossa. He haluavat kuulua kansaan, jota kuvaa monenlaisuus, mutta myos tie-
toisuus heiddn omasta saamelaisesta alkuperdstdan. Norjan kaltaista kehitysta
tapahtuu hdanen mukaansa myos Suomessa ja Ruotsissa (Lindgren 2000, 38).
Aslak Holmbergin mukaan alkuperdiskansat eivit ole itse valinneet hallinto-
muodokseen valtiota, tai heillid ei ole ollut siihen mahdollisuutta valtioiden har-
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joittaman kolonialismin vaikutusten vuoksi (Holmberg 2017). Joka tapauksessa
YK:n piirissd on alkuperdiskansojen oikeudesta lausuttu, ettd kansainvélisen
oikeuden mukaan kaikilla alkuperdiskansoilla on itsemddrdamisoikeus alueil-
laan. Holmberg toteaa, ettd tdmd ei oikeuta separatismiin, vaan merkitsee tie-
tynlaista valtioiden médrittelem&ad autonomiaa valtion rajojen sisdlld (mt 2017).
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7 KULTTUURILAHTOISYYS TURVAA
YHDENVERTAISUUTTA, RATKAISUNA
SAAMELAISERITYISET PALVELUT

7.1 Kielen ja kulttuurin erityinen merkitys sosiaality6lle saame-
laisten parissa

Luvussa 7 sidon yhteen edellisten lukujen tuomaa ymmarrystd ja kuvattuja ko-
kemuksia etnisyyden ja sosiaalihuollon yhteensovittamisesta saamelaisessa
kontekstissa. Tavoitteena on lisdtd ymmarrysta siitd, miksi saamelaiset tavoitte-
levat oman etnisyytensd madarittelemid palveluita. Kuvaan murroksen merkkejd,
joissa kolttasaamelaiset ovat tulleet osaksi yleistd saamelaisuutta, ja ovat otta-
massa etdisyyttd suomalaisen yhteiskunnan hyvéaa eldimédd turvaavien palvelui-
den maéaérittelyihin saamelaisten omien hyvinvoinnin tulkintojen avulla.
Tarkasteltaessa kysymyksid saamelaisten palveluihin liittyen, nousevat
kieli ja kulttuuri keskeisimmiksi kysymyksiksi. Kuten etnisyyden ydinta taus-
toittavassa luvussa 3 olen kuvannut, kieli muodostaa rakenteen, jolla sosiaali-
tyontekija voi rakentaa ymmarrystddn asiakkaan etnisyyden sisdltoihin. Myos
etnisesti sujuvien palveluketjujen yleisend ldhtokohtana ja ymmarretyksi tule-
misen ehtona on, ettd sosiaalityontekijd osaa tulkita asiakkaansa subjektiuden ja
ottaa sen tyoskentelynsd perustaksi. Ndin muodostuu luonteva perusta asiak-
kaan ja sosiaalityontekijan viliselle yhteistyosuhteelle. Sen ldhtokohtana on ti-
lanne, joka mahdollistaa asiakkaan kuulluksi tulemisen, hdnen arvojensa ja
omien unelmiensa asettumisen tyoskentelyn keskioon. Asiakkaan tilanteen
ymmadrtdminen edellyttdd paitsi kuuntelemista ja kohtaamista, myos yhteistd
arjen kieltd sosiaalityontekijéan ja asiakkaan valilld (Pohjola 2010, 31-35, 43-45).
Kielen merkitys korostuu sosiaalityon asiakassuhteessa monestakin sosi-
aalityon luonteeseen liittyvastd syystd, ja erityisesti tyoskenneltdessd vieraan
kielen ja kulttuurin kanssa. Saamen kielilain (1086/2003) tavoitteena on pyrkid
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turvaamaan saamelaisille yhdenvertaiset mahdollisuudet asioiden hoitoon hei-
ddn omalla didinkielelldédn, ja edistim&ddn saamelaisten kieli- ja oikeusturvaa
(Faurie 2011, 12). Sosiaalitoimiston asiakkaalla tilanne on useimmiten poik-
keuksellinen asiakkuuden ja késiteltdvien kysymysten luonteen takia. Joillekin
asiakasryhmille, kuten vanhuksille, saamen kielen kadytté palveluissa on vilt-
tamatontd, koska henkilokohtaisista asioista puhuminen suomen kielelld on
vaikeaa (Pasanen 2016, 42; myos Laatu 1997, 124). Asiakkaan itsem&&draamisoi-
keuden suhteen asiakkaan yksityisten kysymysten ratkaisu muulla kuin omalla
dgidinkielelld synnyttdd epasymmetrisen asetelman, jossa sosiaalityontekija kayt-
tdd valtaa asiakkaan elamé&n heikoissa kohdissa. Sosiaalitoimistossa asiakkaalla
ei ole samanlaisia oikeuksia tehdd omia ratkaisuja kuin kaupan tiskilld. Sosiaali-
toimistosta haetaan palveluita erilaisten eldméntilanteiden vuoksi, joihin yksilot
tai perheet ovat jostain syystd joutuneet, eikd palveluita aina vastaanoteta va-
paaehtoisesti. Lisdksi on huomioitava, ettd sosiaalityon tekemistd ohjaavat mo-
net erityislait, ohjeistukset ja kdytannot, jotka yhtdaltd rajoittavat kunkin asiak-
kaan vapaata ratkaisuvaltaa, ja toisaalta antavat asiakkaalle erilaisia mahdolli-
suuksia tietyin ehdoin saada turvaa ja vahvistusta omaan eldmddnsa (Vaari
2014, 11-12).

Kielen merkitys korostuu erityisesti siksi, ettd asiakkaalle tarjottujen pal-
velujen tulee vastata hdnen tilanteensa vaatimiin tarpeisiin, ja toteuttaa sekd
sosiaalityontekijan, ettd asiakkaan oikeusturvaa. Kieli voi toimia myds hyvana
tyovélineend asiakkaan tilanteen kokonaisvaltaiseen ymmartdmiseen, ja vahvis-
taa kasitysta siitd, milld tavalla ihmiset ndissd kysymyksissa liittyviét toisiinsa, ja
kuinka esilld olevat ongelmat ovat vain yksi puoli asiakkaan eldméntilanteesta
(Doel & Shardlow 2006, 18, 20; Ballari Johansen 207, 112). Yhteisen kielen 16y-
tyminen on myos edellytys seké sosiaalityontekijan ettd asiakkaan kulttuurisen
paikan ymmartdmiselle ja hyvédksymiselle. Pia Ruotsala (2012) korostaa, ettd
saamelaisten kanssa tyoskenneltdessd pelkkd kielen mekaaninen hallinta ei kui-
tenkaan riitd, vaan on ymmadrrettdava ja hyvaksyttdavé, ettd saamelaisilla on oma
erityinen kommunikointitapansa sekd puhekulttuuri. Saamelainen asiakas ei
valttamattd tunne suomalaisen sosiaalipalvelu- ja sosiaaliturvajarjestelmén asi-
ointikieltd, ja hdnen puhetapansa eroaa suomalaisesta tavasta. Saamelainen esit-
tdd usein asiansa monimerkityksellisin ja moniselitteisin ilmauksin, ja avun tar-
ve saadaan esiin epdsuorasti usein pitkdn, luottamusta hakevan keskustelun
jalkeen.

Kielelliset ja kulttuuriset erot ovat omiaan vaikeuttamaan vahemmisttjen
asioimista valtakulttuurin dominoimissa instituutioissa, ja tilanteet, joissa kiel-
ten arvojdrjestykset vaihtelevat, ovat omiaan synnyttamaéan kielten vilille kieli-
hierarkiaa (Anis 2008, 88; Pentikdinen 2010, 12-13). Miettunen (2012, 31) kuvaa
tutkimuksessaan téllaista kielihierarkian tilannetta ja toteaa, ettd kielihierarkia
ilmenee erityisesti saamelaisten asioidessa viranomaisessa. Miettusen haastatte-
lemat saamenkieliset henkil6t tarvitsivat sosiaaliturvaa hakiessaan erityistd
suomen kieltd, eli kirjoitettua ja tyyliltdan arkikielestd poikkeavaa "viranomais-
kieltd". Suomen kieli on siis usein se vuorovaikutusviline, jota kidytetdan saame-
laisasiakkaiden ja viranomaisen vililld, ja tamé& usein hankala virastokieli saat-
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taa vahvistaa viranomaisen auktoriteettiasemaa asiakkaaseen ndhden (Laatu
1997, 124). Jotta voitaisiin turvata eettisesti kestadvilld pohjalla oleva sosiaalityo,
tulisi myos kielellisen tasa-arvon sekd erojen huomioimisen sisiltyd osaksi sosi-
aalityon arjen kdytantoja (Anis 2008, 88).

Lindgrenin (2000, 25-26; 1999, 166, 168) mukaan kielihierarkian syntymi-
nen tdllaisissa valta-asetelmissa on erityisen ongelmallista vdhemmistokielen
puhujille. Hinen mukaansa kielihierarkia ndkyy esimerkiksi siind, ettd kaikista
kielen elvytyksistd ja kielilaista huolimatta, on saamen kieli edelleen ennen
kaikkea suullisesti kaytetty kieli, eikéd sitd kdytetd kaikissa kielen tédrkeissa toi-
mintaympadristoissd. Kunnassa, kuten Inarin kunta, jossa puhutaan sekd enem-
misto- ettd vdahemmistokielid, huolenaiheena on erityisesti saamenkielisten
asema kuntalaisena kunnan palveluissa.

Useat haastattelemani tiedonantajat kertoivat, ettd monikielisyys saame-
laisalueella on hyvinkin tavallista. Saamelaiset ovat aina joutuneet ja tottuneet
kayttamaan eri kielid tilanteen sekd tarpeen mukaan. Monikielisyys kuvaa hei-
ddn mukaansa tilannetta, jossa esimerkiksi koltat ovat pitkdan asuneet erilaisten
valtakielien ja niiden edustamien valtioiden vaikutuspiirissd, ja ovat joutuneet
selviytydkseen omaksumaan yhteiskunnallisten tilanteiden vaatimia kielid. Yh-
teiskuntien modernisoituessa enemmistokielet alkoivat hallita yhd enemmaén, ja
niitd kdytetddn paddosin esimerkiksi mediassa ja hallinnon kielind (Lindgren
1999, 162; Lindgren 2000, 23-24; Miettunen 2012, 30).

Miettusen tutkimuksessa kielten eriytyminen kayttotilanteiden mukaan
kuvaa hyvin monikielisen ympariston vaikutusta yksilon kielenkdyttoon ja kie-
len valintoihin. Hénen haastattelemansa saamelaiset kayttivit eldkeasioista pu-
huttaessa suomea, kun taas arkisemmista aiheista keskustellessa he muuttivat
kielen saameksi (Miettunen 2012, 30-31). Saamen kieli on arjen kieli, ja suomen
kieltd kaytetddn virallisissa yhteyksissd, esimerkiksi viranomaisten kanssa asioi-
taessa. Suomen kielen valintaan vaikuttaa myos se, miten saamenkielisiad palve-
luita on saatavilla, mutta myo6s asiakkaan omana valintana, jolla osoitetaan, etta
pdrjatdan suomalaisessa yhteiskunnassa. Lukkarisen (2001, 2/8) mukaan es-
teeksi omakielisten palvelujen toteuttamiseksi on tunnistettu ruotsin- ja saa-
menkielisten palvelunkédyttdjien haluttomuus kayttdd omaa kieltddn. Se puoles-
taan saattaa johtua henkilon huonoista kokemuksista valtavdeston suhtautumi-
sesta heihin, sekd osittain vdhemmistojen véaaristd kasityksistd valtavaeston
asenteista.

Maisa Martin kuvaa kielen merkitystd ihmiselle toteamalla, ettd ihmiset
elavat kielen ympardimana koko eldminsd, ja toteuttavat omaa itsednsd, omaa
identiteettidan kielen avulla. Kieli on syntynyt ihmisyhteisoissd aikojen kulues-
sa, ja siihen liittyy monia tunteita ja arvoja. Kielen avulla ihminen on yhteydes-
sd toisiin ihmisiin, ja kielen avulla hdn ilmaisee omia sekd kdytannollisid ettd
henkisid tarpeitaan. Pienelldkin kielelld, kuten saamen kielilld, on jo sellaise-
naan olemassa itseisarvo, ja ennen kaikkea silld on arvo sen kielen puhujalle,
mutta myos kielellisen diversiteetin kantajana (Martin 1999, 2). Saamen kieli
myos saamelaisille edustaa siten laajaa hyvinvoinnin kokemusta, jossa erilaiset
palvelut ovat vain yksi osa heiddn eldménsd kokemustaan. Kielestd tulee osa
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itseimme, maailmaamme ja kulttuuriamme. Kieli on mitd suurimmassa méérin
myos sosiaalinen ilmio, aivan kuten kayttaytymisemmekin, eikd se ole milloin-
kaan staattinen, vaan aktiivinen toimija, joka vaihtelee ja muuttuu (Raikkald,
Reuter, 1998, 2).

Saamelaisten oikeuksista ja palveluista puhuttaessa esimerkiksi Inarin
kunnassa, pohdintoihin tulee kytked yhteen kieli ja kulttuuri. Siindkin yhtey-
dessd on muistettava, ettd myos saamen kielet sekd etninen kulttuuri ovat jat-
kuvan muutoksen alaisena. Tama edellyttdd myos erilaisten saamenkielisten
sosiaalipalvelujen rakentamisessa aktiivista, muuttuvan ja uudistuvan saamen
kielen tukemista. Kielen avulla ihminen ilment&da kulttuuriaan, ja myo6s tuottaa
kulttuuria kielensd avulla. Etninen kulttuuri ei siis ole mikddn ihmisen ulko-
puolella oleva irrallinen asia, vaan osa ihmistd itseddn, hdnen ajatuksissaan,
tunteissaan ja tietdimyksessdadan (Nuolijarvi 2001; Skutnabb-Kangas 1988, 49).

Kun arvioidaan saamenkielisten palvelujen merkitystd, on tarkedd muistaa,
ettd saamenkieliset kokevat saamen kielen merkityksen itselleen eri tavalla. Ih-
misten ja kulttuurien viélillda ndhdddn merkittdvid eroja kielikeskeisyyden suh-
teen. Osalle saamenkieliset palvelut ovat tirkeitd, ja osalle vdhemman tarkeita.
Toiset suhtautuvat kieleen ideologisena ja poliittisena kysymyksend, toiset eivit.
Pasasen toimittamassa saamebarometrissd todetaan lisdksi, ettd saamelaisyhtei-
son asenteet kielilakia ja kielellisid oikeuksia kohtaan ovat yhteison sisdinen
asia, jonka ratkaisemiseen tarvitaan aikaa, assimilaatiovaiheen purkamista, ja
kielenelvytyksen sekd identiteetin vahvistusta (Pasanen 2016, 41, 44, 49). Pasa-
sen mukaan saamenkieliset palvelut ovat viime vuosina pikemminkin parantu-
neet kuin heikentyneet. Toisaalta selvityksessd voitiin havaita myds huolenai-
heita, ja sen mukaan vastaajat olivat kokeneet saamelaisalueen viranomaisten
asenteissa saamen kielilakia kohtaan puutteita. Tietoa saamenkielisistd palve-
luista ei ollut riittdavasti tarjolla. Puutteita saamenkielilaista oli niin lain piiriin
kuuluvien toimijoiden, kuin saamelaistenkin keskuudessa (Pasanen 2016, 49).

Laatu kirjoittaa tekemdssddan tutkimuksessa, ettd sosiaalipalveluissa etni-
siksi ongelmiksi kuvautui yleisimmin saamelaisten kanssa kieli ja sen kdytto.
Héanen mukaansa kielen merkitys voidaan ndhda usein vélineellisend. Kieli on
keino, jolla saadaan palveluita (Laatu 1997, 124). Erityisesti useilta vanhemman
saamelaissukupolven edustajalta puuttuu koulussa opetettu saamen kieli. Siksi
suomen kielestd muodostui heille se kieli, jolla esimerkiksi sosiaaliturvaan liit-
tyvid asioita osattiin hoitaa. Suomen kielestd oli tullut ndissd asioissa vanhem-
man sukupolven saamelaisille hieman paradoksaalisesti "pirjdimisen kieli”
(Miettunen 2012, 35-37; myos Lehtola 2015, 139).

Suomalaisessa palvelumallissa saamelaiset saattavatkin jadda erdanlaisen
pdrjadmispakon vangiksi, ja marginalisoituvat helposti palveluista; palvelut
jddvat saamatta tai kdayttamatta. Parjddminen onkin ollut yksi saamelaisten sel-
viytymisstrategioista, jolla on sopeuduttu ympadristoon (Heikkild, Laiti-
Hedemaéki & Pohjola 2013, 50). Lukkarisen tutkimuksessa muistutetaan, etta
vdahemmistoryhmiin kuuluu paljon sellaisia vanhuksia, jotka puhuvat endd vain
omaa didinkieltddn, vaikka olisivatkin aikaisemmin osanneet valtayhteiskun-
nan kieltd. Ian mukaan téllainen toisena opittu kieli sairauksista ja muista syista

170



johtuen unohtuu (Lukkarinen 2001; my6s Hanninen, Pajunen 2006, 182; Ekman
2002). Saamelaisten vanhusten syrjdytymisvaaraan liittyy hyvin oleellisesti se,
ettd omakielisen kommunikoinnin mahdollisuudet pdivittdisessd toiminnassa
ovat heikot. Erityisen vahvasti oman kielen merkitys koetaan mielenterveys-
palveluiden vuorovaikutuksen tuloksellisuuden ndkokulmasta. Kun omaa kiel-
td ei ole mahdollista kayttdd kieleen keskeisesti perustuvissa palveluissa, hoi-
toon hakeudutaan viiveelld, ja saadaan heikompia hoitotuloksia (Lukkarinen
2001).

Neljan kansallisvaltion alueella asuvalle saamelaiskansalle on tarke&d
16ytdd toimintamalleja, jotka parhaalla mahdollisella tavalla turvaisivat erilais-
ten saamen kielien ja kulttuuristen oikeuksien toteutumisen saamelaisalueilla,
mutta my0s kaikkialla sielld, mihin saamelaiset tdnd pdivdnd ovat kotinsa ra-
kentaneet. Professori Lea Laitinen toteaa tarkastelemiinsa teksteihin viitaten,
ettd alkuperdiskansojen jérjestdytyminen 1970-luvulta alkaen on vahvistanut
alkuperdiskansojen yhteenkuuluvuutta, ja tuonut esiin niiden kansallista seké
kielellistd itsetuntoa. Erityisen tdrkednd hdn ndkee 1956 perustetun Pohjoismai-
den saamelaisneuvoston roolin saamen kielen ja kulttuurin turvaamisessa (Lai-
tinen 2014, 460).

Saamen kieli on monella tapaa uhanalainen vahemmistokieli, joka on
useiden sukupolvien ajan joutunut kédrsiméddn yhteiskunnan sulauttamispyrki-
myksistd ja hdpedstd. Saamen kieli ei my06skddn ole saanut, tai silld ei ole ollut
mahdollisuutta kehittyd yhteiskunnan eri alueilla kédytettaviksi tasavertaiseksi
kieleksi enemmistokielen rinnalla. Tilanne on saattanut osaltaan vaikuttaa sii-
hen, ettd saamen kieli on saattanut ndyttdaytyd sukupolvien ajan puhujilleen
tarpeettomana. Tastd ndkokulmasta katsottuna Suomenkin saamelaiset eldvét
parhaillaan murroskautta, jossa yha vaikuttavat erityisesti vanhempia sukupol-
via ahdistanut assimilaatio, ja toisaalta viime vuosikymmenind yha vahvistunut
kielen ja kulttuurin revitalisaatio. Pasasen mukaan tillaisten uhanalaisten kiel-
ten revitalisaatioon liittyy aina vihemmiston kielen, esimerkiksi saamen kielen
sanaston uusimista, joka vaatii yhteiskunnalta ja muilta kielen kanssa tyosken-
televiltd tahoilta nopeita ja tietoisia toimenpiteitd. Nopeassa yhteiskunnan muu-
tosprosessissa syntyy muun muassa akuutti tarve uudissanaston luomiseen,
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluihin (Pasanen 2017, 41).

Kieli voi olla my0s ratkaisu. Saamelaiskdrdjien yhteydessa toimivan Poh-
jois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen saamelaisyksikon erityisend tehta-
vdnd on saamenkielisen vdeston palvelutarpeiden huomioiminen ja kehittami-
nen (Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 2021). Saamelaisyksikon mu-
kaan saamelaisten hyvinvointi voidaan varmistaa ja turvata, kun palvelut mu-
kautetaan saamelaisten erityisoloihin ja eldaméntilanteisiin sopiviksi. Kuitenkin
omaan kieleen ja kulttuuriin perustuvien palvelujen kehittiminen on vasta
aluillaan ja vaatii paljon tukea, ohjausta, kannustusta ja tietoa. Pohdittaessa
kulttuurin merkitystda saamelaisten parissa tehtéville sosiaalitytlle ei olekaan
mielekdstd puhua esimerkiksi vain kielestd, vaan saamelaisen kulttuurin koko-
naisuudesta. Kieli on ihmisen arjessa kaikessa hdnen toiminnassaan, ja se sitou-
tuu monella tavalla kaikkeen siihen missd ihminen on ldsnd ihmisend (Martin
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1999, 2; Raikkaild, Reuter 1998, 2). Lukkari toteaakin, ettd saamelaisten palveluti-
lanteissa perinteisen kielen tulkkauksen sijaan tulisi tulkin ensisijaisesti toimia
kielen ja kulttuurin tulkkina. On tunnettava saamelaista kulttuuria laajemmin,
jotta tuloksellisia ratkaisuja asiakkaan kanssa yhdessd toimien voitaisiin 16ytda
(Lukkari 2001, 14). Esimerkiksi lasten palveluissa on vilttdiméatontd omata tietty
kompetenssitaso saamelaisesta eldmdnmuodosta, ja kulttuurin kokemuksen
valittymisestd sukupolvelta toiselle (Boine 2007, 27). Vaatimus saamelaisen his-
torian, kielen ja kulttuurin laajemmasta tuntemuksesta on erityisen tarkedd
myo6s saamelaisen vanhusvédeston palveluissa. Esimerkiksi kolttasaamelaisten
eldamaéd tutkinut Jefremoff kertoi tapaamisessamme, kuinka tarkedksi palveluta-
loissa asuvat kolttavanhukset kokevat kielen ja erilaisten kolttasaamelaisten
perinteeseen liittyvien esineiden esilliolon palvelutalon arjessa. Lisdksi hdnen
mielestddn on erittdin tdrked kolttavanhusten hyvinvoinnin ndkékulmasta ottaa
huomioon kolttien perinneruokien merkitys, sekd heiddan oma musiikkiperin-
teensa.

Saamen kielen tukena on kaytetty alkuperdiskansojen keskuudessa tun-
nettua kielipesdmallia, jossa korostuu alkuperdiskansoille tyypillinen holistinen
oppiminen menetettyjen tai uhanalaisten kielten elvyttimisessd. Aareld nikee,
ettd kielipesdtoiminta elvyttdd alkuperdiskansojen kulttuureja, mikd edistdd ja
suojelee kieltd ja kulttuuria, sekd vahvistaa alkuperdiskansojen identiteettid
(Adreld 2015). Inarin kunnan saamelaisen varhaiskasvatussuunnitelman mu-
kaan kielipesd toimii alle kouluikdisille kielivahemmiston tai alkuperdiskansan
lapsille pdivdhoitopaikkana, jossa uhanalaista kieltd pyritddn siirtdimaan aktiivi-
sesti lapsille puhumalla sitd heille koko ajan alusta ldhtien, vaikka ndma eivit
sitd ymmartdisikddn kielipesddn tullessaan (Inarin kunta 2019). Tavoitteena on
luonnollisesti myos vahvistaa saamelaislasten omaa kulttuurista identiteettid.
Saamelaisten kotiseutualueella kunnat ovat velvoitettuja antamaan saamen kiel-
td osaaville oppilaille opetusta pddosin saamen kielelld. Saamen kielelld opetus-
ta tulisi antaa niin perusopetuksessa, lukiossa kuin ammatillisessakin koulutuk-
sessa. Saamelaisalueen ulkopuolella on mahdollisuus saada saamen kielen ope-
tusta, mutta toistaiseksi timd mahdollisuus on varsin rajallinen (Saamelaiskara-
jat 2019).

Vaikka tdssd onkin tarkasteltu erityisesti kielen ja kulttuurin merkitysta
saamelaisten parissa tehtdville sosiaalityolle, olisi palvelutarpeen arvioinnin ja
palvelujen tuottamisen ndkokulmasta tuloksellisempaa tarkastella sosiaalityotd
saamelaisten parissa osana laajempaa kokonaisuutta. Lahtokohdaksi tulisi ottaa
kulttuurinen hyvinvointi, kuten Heikkildn, Laiti-Hedem&en & Pohjolan (2013)
tekemdssa tutkimuksessa todetaan saamelaisten hyvinvointikokemuksista ja
tarpeista. Tutkimuksen perustana on ymmarrys hyvinvoinnin sisilloistd erityi-
sesti saamelaisista ndkokulmasta. Saamelaisten hyvinvointikasitys on hyvin
laaja-alainen, ja se pitdd sisdlldan elaméntavan, yhteisollisyyden ja vastavuoroi-
suuden, sekd perinteisen tietdimyksen. Luontoymparisto on aina ollut erityisen
tarked ja merkityksellinen saamelaisten hyvinvoinnille.

On huomattava, ettd saamelaisten kanssa tyoskenneltdessd tarvitaan sensi-
tiivistd kulttuurildhtoistd tyotapaa senkin takia, ettd ei ole itsestddn selvdd, ettd
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asiakas selkedsti ilmaisee saamelaisuutensa palveluja hakiessaan. Asiakkaan
saamelaisuus tulee esiin usein epdsuorasti, ja riippuu ammattihenkilén osaami-
sesta ja toiminnasta, paljastuuko asiakkaan saamelainen identiteetti. Jotta voi-
daan rakentaa asiakkaan tilanteeseen parhaiten palveleva palvelukokonaisuus,
on tdrkedd, ettd esimerkiksi sosiaalityontekija osaa kulttuuria kunnioittaen
huomioida asiakkaan kulttuurisen identiteetin (Boine 2007, 30). Jane Juuso
(2004, 88) on kuvannut tulkintamallin, joka ottaa huomioon kulttuurisen kon-
tekstin. Tulkintamallissa ammattilaisten tulee sisdistdd ja liittdd kulttuurinen
ulottuvuus lasten ja perheiden palvelujen tulkintamalliin.

Kulttuurisensitiivinen tydskentelytapa ldhettdd saamelaiselle yhteisolle
signaalin, joka kertoisi palvelun sisdltavan kulttuurin osaamista, tai ettd se on
avoin tdllaiselle tematiikalle (Boine 2007, 30). Norja on monilla tavoin kaikista
Pohjoismaista edennyt pisimmalle saamenkielisten ja -kulttuuristen hyvinvoin-
tipalvelujen kehittamisessd, ja niiden vakiinnuttamisessa saamelaisille alueille.
Norjan saamelaiskédrdjdt aloittivat erityisesti saamen kielen heikkoon tilantee-
seen liittyvan systemaattisen saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
kehittamisen jo vuonna 1978. Jotta olisi mahdollista konkretisoida saamelaiset
kieli ja kulttuurielementit saamelaisille suunnattuihin palveluihin esimerkiksi
lapsi- ja perhepalveluissa, on valttimatontd jatkaa tédllaisen tyon systematisoin-
tia ja tutkimusta (Boine 2007, 13).

Edelld kuvatut hyvinvoinnin tekijat muistuttavat sosiaalityotd ja muita
hyvinvointipalveluja tuottavia tahoja ihmisen eldmé&n kokonaisvaltaisen ym-
madrtamisen tdrkeydestd, tehd&ddn asiakastyotd sitten minkd tahansa etnisen
ryhman kanssa. Kulttuurisesta ndkokulmasta on huolestuttavaa selvityksen
havainto, ettd elinkeinojen ja toimintaympaériston muutoksessa ja yhteiskunnal-
lisissa modernisaatiokehityksen voimavirroissa on yhd enemmaén "pédrjaamisen"
piirteitd (Pohjola, Heikkild 2013, 18). Tilanne tarkoittaa palvelutuotannon ja
saamelaisten tarpeiden kohtaamisen vaikeutta erityisoloissa, joissa saamelaiset
elavat kielellisend ja kulttuurisena viahemmistéryhména. On vaarana, ettd saa-
melaiset yhd useammin jddvéat yhteiskunnan palvelutuotannon ulkopuolelle
"parjadmaan" itsekseen, ja ovat vaarassa syrjaytya.

Kun sosiaality6td ldnsimaissa tehdddan eurosentrisestd arvondkokulmasta,
saattaa olla vaikeata tavoittaa sitd arvojen maailmaa, josta kasin alkuperdiskan-
sa hyvinvointiaan mddrittelee (Gray, Yellow Bird & Coates 2010, 49; Sinclair
2007, 51). Pohjoismaisen hyvinvointivaltion hyvan eldmén tulkinta ei saamelais-
ten ndkemyksen mukaan kohtaa alkuperdiskansan todellista palvelujen tarvetta
ilman ponnisteluja ja avoimuutta. Tarvitaan riittdvad herkkyyttd, tietoa, taitoa ja
asenteellisia valmiuksia huomioida palvelutilanteissa saamelaisen asiakkaan
kulttuuritausta, ja tunnistaa sen erityispiirteitd (Jarvensivu 2014, 48; Devore &
Schlesinger 1999, 141). Ruotsalan (2012) mukaan tamé tarkoittaa laajempaa
kulttuurista ymmarrystd ajattelutavoista, asenteista, normeista, roolimalleista,
toimintatavoista, seka erilaisten yhteiskunnallisten vaikutusten, kuten moderni-
saatiokehityksessd tapahtuvista elinkeinojen ja toimintaympéariston muutosten
vaikutuksista kulttuurisiin toimintaedellytyksiin.
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Sosiaalityontekijan positio hyvinvointivaltion edustajana tuo hénelle val-
taa tulkita asiakkaan hyvian eldman sisdltojd, ja mihin ongelmiin han néista ldh-
tokohdista ndkee kulttuurisesti hyvaksyttdavana tarpeelliseksi puuttua ja minka-
laisilla sisdlloilld. Sosiaalityossd ovat kuitenkin keskeisend ldhtokohtana asiak-
kaan tarpeet. Saamelaisen asiakkaan kohdalla se tarkoittaa jo lainsdadannonkin
mukaan saamen kielen ja kulttuurin, sekd saamelaisen identiteetin huomioon
ottamista ja ndiden tukemista. Mikili sosiaalityontekijdltd puuttuu monikult-
tuurisuuden ndkokulma, saattaa timéa nousta esteeksi asiakkaan todellisten tar-
peiden ymmartamiselle, ja asiakkaan kannalta oikeiden ratkaisujen tekemiselle,
vaikka sosiaalityontekijin tavoitteena olisikin yhdenvertaisuus ja tasa-arvo
(Ruotsala 2012).

Tutkimuksessa ”Saamelainen Kelan asiakkaana” (2011, 41) ndkivat Faurien
haastateltavat tdarkednd paikallisen tietdimyksen ja saamelaisen kulttuurin sekd
eldamdntapojen tuntemuksen asiakaspalvelussa, esimerkiksi sosiaaliturvan toi-
meenpanossa. Ongelmakohdiksi muodostui erityisesti poronhoitajien osalta
tyollistymisen madrittdminen, sekd tulojen arvioiminen arvioitaessa poronhoi-
tajien oikeutta sosiaaliturvaan. Ndilld tulkinnan vaikeuksilla on konkreettisia
vaikutuksia poronhoitajien sairauspdivdarahaan ja eldkkeiden m&drdan, mutta
myds viranomaisten tekemiin sddnnonmukaisiin arvioihin poronhoitajien yri-
tystoiminnan kannattavuudesta. Viranomaistyon keskeisind periaatteina ja ta-
voitteina on ollut pyrkimys tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen. Ruotsala nikee
tamdn ongelmallisena erityisesti silloin, kun asiakkaina ovat erilaisia etnisid
taustoja edustavat asiakkaat. Hinen mukaansa erilaisten etnisten ryhmien yhta-
ldinen kohtelu, ja kulttuuristen ldhtokohtien huomioon ottaminen samanaikai-
sesti ndyttdisi olevan varsin vaikeaa viranomaistyoskentelyssa (Ruotsala 2012).

Sosiaalityontekijdltd edellytetddan joustavaa ja asiakkaan kulttuuria ym-
maértdvad suhtautumista asiakkaan tilanteeseen, mutta myos ymmaérrysta sosi-
aalityontekijan oman kulttuuritaustan rajoituksista. Kulttuuriseen ymmartami-
seen kuuluu my6s avoin ja kunnioittava suhtautuminen kulttuurisiin eroihin
(Valtonen 2008, 32). Weaverin mukaan sosiaalitydntekijan tietoisuus omista ar-
voista ja uskomuksista on tarked ldhtokohta hanen kulttuuriselle kompetenssil-
leen. Muun kuin oman kulttuurin kanssa tyotd tekeva sosiaalityontekija kay
lapi koko ajan kehitysprosessia, jossa hdn arvioi omaa kulttuurista taustaansa
kayttaytymisen mittana. Kulttuurisesti kompetentin auttamisen ammattilaisen
tulee arvostaa moninaisuutta, ja ymmartdd erilaisuuden dynamiikkaa. Tieto ja
arvot taytyy olla integroitu osa sosiaalityon osaamista, kun tehddan kulttuuri-
sesti kompetenttia sosiaalityotda (Weaver, 1999, 218).

Saamelaiskardjien (2012-2015, 6) sosiaali- ja terveysalan kehittamisohjel-
massa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd saamelaisten arvojen, kielen ja kult-
tuurin huomioivat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat merkityksellisid, ei ainoas-
taan palvelukokemukselle sindnsd, vaan myo6s saamelaiskulttuurin sekd saa-
men kielen sdilymiselle ja kehittymiselle. Suomalainen hyvinvointivaltio on
riittamattomallad tavalla toteuttanut ILO-169:n artikla 25,2 momentin tavoitteita,
joissa todetaan, ettd alkuperdiskansojen palveluja tulisi saada paikallisympaéris-
toissd niin, ettd niissd huomioidaan myos alkuperdiskansojen taloudelliset, sosi-
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aaliset ja kulttuuriset tilanteet. Valtioiden tulisikin yhteistytssd Saamelaiskara-
jilen kanssa turvata saamelaisten asuinalueilla heiddn kielelliseen ja kulttuuri-
seen taustaansa mukautettu apu ja palvelut (Sanila-Aikio 2013). Erityisesti sosi-
aali- ja terveyspalveluissa on paikallisten olosuhteiden ja eldiméd ohjaavien ar-
vojen huomioon ottaminen kaikenlaisen hyvinvoinnin sekd paranemisjdrjestel-
mien perusta. Saamelaiskdrdjien mukaan saamenkielisten palveluiden osalta
tilanne on kuitenkin edelleen heikko. Saamelaiskérdjiat uskovat erityisesti saa-
menkielisten palvelujen riittdimattomastd tilanteesta johtuen aiheuttavan jopa
potilasturvallisuusriskin, kun yhteistd kieltd ei ole kdytettavissa tilanteissa, joi-
den ratkaisuissa kielelld on merkittdva osuus (Saamelaiskéargjat 2016). Omakie-
liset ja -kulttuuriset palvelut ovat saamelaisille keskeisimmaét vaatimukset saa-
melaisten palvelujen kehittdmisessa.

Saamelaisten oikeudet saamenkielisiin palveluihin toteutuvat kuitenkin
edelleen heikosti. Vaikka saamenkielisten vanhusten palvelujen saatavuus on
parantunut (Heikkild, Laiti-Hedemdki & Pohjola 2013, 116), niin esimerkiksi
saamenkielistd muistisairaanhoitoa ei ole saatavilla ja muistitestejad saamenkieli-
sille asiakkaille tekevdt suomenkieliset terveydenhoitajat (Lehtola, Ruotsala
2017, 74,). Saamenkielisten palvelujen nykytilan kartoituksen mukaan esimer-
kiksi Inarin ja Sodankyldan mielenterveystoimistoissa, neuvoloissa ja perheneu-
voloissa ei ole saamenkielisid palveluita saatavilla. Utsjoella tydskentelee poh-
joissaamenkielinen psykiatrinen sairaanhoitaja ja Helse Finnmarkin alaisen
saamelaisten psyykkisten palveluiden kehittdmisyksikon (SANKS) lasten ja
nuorten psykiatrisen poliklinikan terapeutti kdy konsultaatiokdynneilld Utsjoel-
la kerran kuukaudessa (mt 2017, 32). Saamelaisalueella on ollut vaikeuksia saa-
da rekrytoitua saamenkielisid sosiaalityontekijoitd. Alueen kunnista ainoastaan
Enontekiolld on ollut mahdollista saada lastensuojeluasioissa palvelua pohjois-
saamenkielelld. Inarissa oli selvityksen aikana yksi sosiaalityontekijd, joka opis-
keli pohjoissaamea (mt 2017, 33).

7.2 Saamelaisen kulttuuriperinteen haltuunotto on saamelaiseri-
tyisyytta

Suomalaisen hyvinvointivaltion kehityksen virrassa nousseella suomalaisella
sosiaality6lld on oma kansallinen historiansa, ominaislaatunsa ja kayttonsd, ku-
ten olen luvussa 5 laajasti analysoinut. Saamelaisvidestolld puolestaan on vas-
taavasti oma saamelainen historiansa, suomalaisesta vdestostd poikkeava eld-
méntapansa, eldmismaailmansa, kielensé ja kulttuurinsa. Sosiaalityon ja saame-
laisen véeston arjessa ndma historiat eivit ole kaikilta osiltaan 16ytaneet toisiaan
ymmadrtdvalld tavalla. Saamelaisessa poliittisessa toiminnassa tilannetta tulki-
taan yhd selkeammin niin, ettd heiddn eldmisensd systeemid ohjaa jokin ulko-
puolinen tekijd, eikd oma saamen kansa (Laatu 1997, 102). Pohjoismaisen hy-
vinvointivaltion ja saamelaisten hyvinvoinnin vélilld on sosiaalityon havaittu
edustavan valtavdeston perinteitd ja rationaliteettia, sekd useimmiten toimivan
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ennemminkin hyvinvointivaltion edustajana kuin saamelaisen asiakkaan edun-
valvojana (Virolainen 1990, 242; Boine 1998, 72-73).

Tutkimukseni ndkokulmissa on Erik Allardtin (1983, 27) mukaisesti ky-
symys ihmisen hyvén elamén toteutumisesta niissa erilaisissa symboliympaéris-
toissd ja biologisiin edellytyksiin liittyvissd tekijoissd, joissa erilaiset kulttuurit
kunakin aikana maédérittelevdt hyvan eldmén raja-arvoja. hminen on muiden
organismien tavoin riippuvainen niistd tekijoistd ja siitd ympéristostd, jossa he
elavit (Szczepanski 1970, 36; Allardt 1983 32-33). Erilaiset maantieteellisiin olo-
suhteisiin sitoutuneet tekijiat ovat ohjanneet saamelaisten eliménkohtaloita yh-
dessd heidédn kotiseutu-alueitaan halkovien valtioiden rajanvetojen ja uudelleen
muodostumisen yhteiskunnallisissa tapahtumissa. Esimerkiksi kolttasaamelais-
ten elama niukkojen luonnonvarojen Petsamon erdmaissa oli muodostanut heil-
le erddn maéadrittelyperustan hyville eldmalle, ja ohjannut paikallista huolenpi-
tokulttuuria rakentumaan kolttakansan olemassaoloa turvaavaksi. Alueelle
tunkeutuneiden kansallisvaltioiden mukana tuli ympéristosuhteeltaan toisen-
lainen yhteiskunta, jonka hyvinvointitekijoiden eri osa-alueet ja resurssipohjat
olivat vahvemmat kuin alueen alkuperdisvdestolld. Kummassakin tapauksessa
ihmisen olemassaolon madrittelyt liittyivat ndiden elinpiirien ja niissd eldvien
ihmisten tulkintaan riittdvéastd sosiaalisesta ja aineellisesta hyvéastd. Nama eri-
laiset “riittavét”, niiden tulkinnat ja niiden kohtaaminen ovat tdrked osa koltta-
saamelaisten historiallisen siirtymédn kokonaisuutta.

Yhtend alkuperdiskansojen hyvinvoinnin osatekijoind Kuokkanen (2008)
nostaa esille alkuperdiskansojen poliittiset osallistumismahdollisuudet ja ettd
hyvinvoinnin indikaattoreiden tulee korostaa alkuperdiskansojen omia arvoja ja
perinteitd. Kuokkasen esittdméat ndkemykset ja esimerkiksi Saamelaiskardjien
lausunnot voidaan tulkita niin, ettd saamelaiset ovat aktiivisesti ottamassa osaa
keskusteluihin oman hyvinvointinsa mittareista. Omien ja valtavdeston arvojen
ja tapojen erilaisuuksia pohtiessaan saamelaiset ovat ymmartédneet, ja saaneet
Virolaisen (1990, 244) mukaan myos kokea, ettd vallan ja rahan kieli on valtava-
eston kieli, joka ylettyy myds sinne, missd pienilld saamelaisilla paikallisyhtei-
soilld on oma kulttuurinsa ja oma kielensd. Ndiden kahden maailman viélille
sosiaalityontekijd on joutunut tulkiksi julkiselle vallalle, joka nayttdd ymmarta-
van hyvin huonosti saamelaisten argumentteja erityisestd asemastaan Euroopan
ainoana alkuperdiskansana. Valtasuhteesta on sosiaalityontekijdlle muodostu-
nut saamelaiskulttuurin yksisuuntainen tulkkauskanava, jossa héan ei tulkitse
pelkdstdan kommunikaatiota vaan my0s sddntojd, neuvoja ja ohjeita. (Virolai-
nen 1990, 244).

Virolaisen mukaan sosiaalityontekijda on hyvantahtoisuudessaankin valti-
on, talouden ja kunnallishallinnon edustaja ja ilmentdd valtaa pitdvad poliit-
tisideologista jarjestelm&a (Virolainen 1990, 244; myos Boine 1998, 72-73). Koh-
taamisessa kdytetty kieli norjalaisessa ymparistossd tehdyssd tutkimuksessa on
yleensd norjan kieli ja norjalainen kulttuuri. Virolainen kuvaa tutkimuksessaan,
ettd kielen kautta voi tunnistaa sekd sukulaisuuden ettd yhteenkuuluvuuden,
mutta myos vierauden ja vihollisuuden (Virolainen 1990, 244). Kieli siis joko
mahdollistaa hyvinvointivaltion tulkinnoissa saamelaisten palveluvaatimusten
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vadran tulkinnan, tai nostaa aidolla tavalla esiin saamelaisten itsensd maééritte-
lemdt tavat ja tavoitteet palveluiden toteuttamiseksi. Saamelaiskérdjien vuosille
2012-2015 laatiman saamelaisten sosiaali- ja terveysalan kehittdmisohjelmassa
todetaan, ettd saamelaisten sosiaaliturvan ja elinehtojen kehittiminen edellyttaa
saamelaisten eldméntapojen ja erityistarpeiden tuntemista (Saamelaiskardjat
2013, 19).

Oman historia ja yhteiskunnallisen tilanteen tiedostamisen myotd saame-
laiset ovat ymmartaneet yhteistyon merkityksen, ja he alkoivat siirtyd kohti na-
kemystd yhtendisestd saamen kansasta. Keskeisend osana tdssd prosessissa
saamen kansaksi tulemisessa oli saamelaisen kulttuuriperinteen selked hal-
tuunotto ja vakiinnuttaminen (Valkonen 2009, 73). Usein tutkimuksessa puhu-
taan tdssd yhteydessa jdlkikolonialismista uutena mahdollisuutena alkuperdis-
kansatutkimukselle. Alkuperdiskansojen keskuudessa on kuitenkin alettu pita-
madn kasitettd jalkikolonialismi ongelmallisena, koska se saattaa antaa sellaisen
vaikutelman, ettd alkuperdiskansat olisivat jo vapautuneet valtioiden sis&llad
tapahtuvasta kolonisaatioprosessista. Alkuperdiskansatutkijoiden mukaan oli-
sikin parempi puhua dekolonisaatiosta tai uudelleenrakentamisesta, jotka pa-
remmin kuvaavat nykyistd valtion ja alkuperdiskansan suhdetta (Kuokkanen
2007, 144). Ndin uudelleenmddritellyssd suhteessa alkuperdiskansat ovat halun-
neet, ettd heidédt tunnustetaan kansoina, joilla on oikeus itsehallintoon, ja mah-
dollisuus kehittdd ja edistdd omia instituutioitaan, kuten opetus-, oikeus-, ta-
lous- ja hallintojadrjestelmidan (mt 2007, 145). Saamelaiset ovat yhd selkeimmin
ryhtyneet pohtimaan valtayhteiskunnan hyvinvoinnin madrittelyistd vapaata
sisdltod, jossa saamelaisten oma arvopohja ja oikeuskasitykset olisivat lahtokoh-
tana hyvinvointipalveluiden jdrjestamiselle. Saamelaisten sosiaali- ja terveys-
alan kehittdmisohjelman johdannossa tuodaan esille epédluulo olemassa olevia
julkisia palveluja kohtaan, ja todetaan:

Tamén ohjelman tarkoituksena on osaltaan varmistaa ja edistdd saamelaisten kielel-
listen ja kulttuuristen perusoikeuksien toteutumista itsehallinnon pohjalta niin, etta
saamelaiset voivat tulevaisuudessakin eldd ja kehittyd omana kansana omista lahto-
kohdista sulautumatta paavaestoon.

(Saamelaiskarajat 2016, 3)

Toisaalta saamelaiskérdjien taholta tunnistetaan sekin huoli, joka nousee jatku-
vasta toimintaympériston muutoksesta, tarvittavien resurssien enenevéstd tar-
peesta, sekd julkisen talouden ja hallinnon rakenteiden lisddntyvistd s&ddstotar-
peista. Saamelaiskdrdjien toimintasuunnitelman ja talousarvion saatesanoissa
saamelaiskédrdjien puheenjohtaja (2015-2019) Tiina Sanila-Aikio kirjoittaa:

Tulevien vuosien talouskehityksen ennustettavuus on télld hetkelld hyvin vaikeaa.
Samaan aikaan eri selvitykset ja raportit kertovat saamelaisten aseman, saamen kiel-
ten, kulttuurin ja elinkeinojen halyttavastd tilasta sekd pikaisien ja huomattavien
toimenpiteiden tarpeesta.

(Sanila-Aikio 2018, 3)
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Saamelaisen kulttuurin ja itsehallinnon riippuvaisuus vuosittaisista avustuksis-
ta, ja muista erilaisiin hankkeisiin tarkoitetuista epavarmoista tilapdisistd talou-
dellisista tuista, ndyttdd lisddvan saamelaisten keskuudessa koettua epédtasapai-
noa valtakulttuuriin ndhden. On ymmarrettdvad, ettd saamelaisten asioista vi-
rallisesti vastaava organisaatio Saamelaiskdrdjat huolestuu tilanteesta, jossa
saamelaisen kulttuurin elinvoimaisuus on resursseiltaan uhattuna.

Edelld lyhyesti esitettyjen ndkemysten lisdksi yhd suurempana haasteena
saamelaiselle yhteisolle on sen hajaantuminen saamelaisalueen ulkopuolelle.
Té&lla on luonnollisesti huomattavaa merkitystd saamelaisten aseman arvioimi-
seen, ja saamenkielisen sekd saamenkulttuurisen tulevaisuuden tukemiseen ja
turvaamiseen suomalaisessa hyvinvointijarjestelmdssd  (Heikkild, Laiti-
Hedemiki & Miettunen 2019, 16-18). Saamelaisten oikeudet hyviin kulttuurin
ja kielen huomioiviin palveluihin eivét liukene muuttajien mukana, mutta teke-
vdt vdhdisten kielellisten ja kulttuuristen resurssien kdyton entistd vaikeam-
maksi. Tulkitsen tutkimukseni sisdltimén tiedon ja ymmairryksen niin, ettd
saamelaiset alkuperdiskansana ovat erddnlaisella vedenjakajalla, jossa heiddn
on yhdessd asuttamiensa valtioiden kanssa pikaisesti ratkaistava saamelaisten
kielellisten ja kulttuuristen palveluiden tuotanto, osaaminen ja kehittdiminen
valtioiden rajat ylittdvien yhteisten resurssien pohjalta. Téllaisessa prosessissa
saamelaisten poliittinen, kulttuurinen ja taloudellinen itsendisyys tulee turvata
niin, ettd he pystyvit osallistumaan prosessiin tasavertaisina osapuolina. Yhte-
nd osana tdllaista osallisuuden kehittdmisen ja kehittymisen taustatyotd teh-
ddan Pohjoismaissa esimerkiksi totuus- ja sovintoprosesseissa. Onnistuessaan
ne voivat vapauttaa osapuolia toimimaan pddmaddrien hyvaksi, jossa turvattai-
siin tasapainoisempi tulevaisuus. Toivottavaa tdssdkin prosessissa olisi se, ettd
saamen kansa ja sen asuttamat valtiot eivdt omia ratkaisuja etsiessddn etddntyisi
ja vieraantuisi vahingollisen kauaksi toisistaan.

Saamelaiskérdjien ensimmadinen varapuheenjohtaja Anni Koivisto kiteyt-
tdd saamelaisten kokemukset ja tulevaisuuden toiveet sosiaali- ja terveyden-
huollon ratkaisuissa uhkakuvista mahdollisuuksiksi:

Vaivanndkod, loputtomia kysymyksid, vaatimista, sddtdamistd, omien oikeuksien sel-
vittamista.

Vai sittenkin kunnollista ohjausta, sujuvia palveluketjuja, arvostavia kohtaamisia,
ymmérretyksi tulemista

(Koivisto 2020)

7.3 Alkuperdiskansojen sosiaalityo saamelaiserityisen sosiaali-
tyon kehittimisen tukena?

Satu Ranta-Tyrkko ndkee sosiaalityon olevan aikaan ja paikkaan sekd teki-
joihinsd kiinnittynyttd, kulttuurisesti rakentunutta toimintaa, jonka piirissd
kansainvilisissd keskusteluissa on erityisesti keskusteltu paikallisuudesta, kult-
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tuurisesta erityisyydestd ja kotoperdisyydestd. Tulkinnoissa on tuotu esiin lan-
simaisen sosiaalityonajattelun kritiikkia (Ranta-Tyrkko 2005, 15). Vaikka sosiaa-
lityon kansainvailisessd mddritelmédssa (IFSW 2000) onkin padsty varsin laajasti
tunnustettuun sosiaalitydn méaritelméaén, on sitd rajattu ja painotettu eri tavalla
eri puolilla maailmaa. Se mikd ndhdddn sosiaalityond yhtdalld, ei valttamatta
nahdé sellaisena jossakin toisaalla. Erilaisista tulkinnoista valtioiden ja kulttuu-
rien rajat ylittdvissa tarkasteluissa on jouduttu kysyméaan mitd ja kenen tekemaa
sosiaalityo lopulta on. Ranta-Tyrkon mukaan olisi kuitenkin mielenkiintoisem-
paa kysella: "...miten sosiaalityoti eri paikoissa jdsennetdin ja perustellaan, mikd mis-
sikin kontekstissa on mahdollista, ja mitki ovat tyon tekemisen ehdot" (Ranta-Tyrkko
2011, 24). Ilona Tapanisen mukaan (2009, 5) ndyttad siltd, ettd sosiaalityon kan-
sainvéalistd ymmarrystd on lisdnnyt edelld mainittu vuonna 1956 perustettu In-
ternational Federation of Social Workers (IFSW) jdrjesto. Jarjeston tarkoituksena
on kansainvilisen yhteistyon kautta edistdd sosiaalityon kehittymistd koulutuk-
sen ja ammatillisten tyokdytantdjen osalta. Sosiaalityon kansainvilisissd yh-
teyksissd on haluttu poliittisista, sosioekonomisista ja kulttuurisista eroista huo-
limatta ndhda yhteisid ydinarvoja. Eri puolilla maailmaa erilaisissa olosuhteissa
tyoskentelevit sosiaalityontekijat kasittelevat ndlan, koyhyyden, sairauden tai
vammaisuuden, kodittomuuden, ympériston tuhoutumisen, epdtasa-arvon,
epdoikeudenmukaisuuden ja vékivallan vaikutuksia (Tapaninen 2009, 12).
Suomessakin on menossa kehitys monikulttuuriseen suuntaan maahan-
muuton lisddnnyttyd. Erityisesti Amerikassa on viimeisten kymmenien vuosien
aikana keskusteltu runsaasti kulttuuristen elementtien lisddmisestd auttamis-
prosesseihin. Sielld sosiaalityon diskurssi on kirjallisuudessa siirtynyt kulttuuri-
sesta sensitiivisyydestd enemman kulttuuriseen kompetenssiin. Hilary Weave-
rin mielestd erityisesti kulttuurikompetenssi olisi tunnustettava erddksi sosiaali-
tyon etnosentrisistd perustoista (Weaver 1999, 217). Tamdn vuoksi Angel
Compton-Osmondin (2017, 15) mukaan kulttuurikompetenssi alkuperdiskanso-
jen sosiaalityossd vaatii luottamusta ja kunnioitusta kumppanina sekd oppijana.
Alkuperdiskansojen lasketaan muodostavan noin kuusi prosenttia koko
maailman véestostd, ja he edustavat monenlaista historiallista ja kulttuurista
taustaa. Kielet, tarinat, parantamiskdytannot ja perinteet vaihtelevat esimerkiksi
eripuolilla Kanadaa jopa niilld kansoilla, jotka ovat hyvinkin ldhekkdin maan-
tieteellisesti. Tarkedd on myos ymmartad, etteivat kaikki alkuperdiskansan jase-
net itse identifioi itseddn alkuperdiskansaan kuuluviksi. Joillakin ei ehkd ole
tietoa omasta kulttuurisesta alkuperdstddn, ja jotkut ovat kieltdneet alkuperdis-
kansaidentiteetin (Compton-Osmond 2017, 18). Linda Briskmannin mukaan
alkuperdiskansoissa on kuitenkin tunnistettavissa useita yhteisid arvoja, kuten
maan ja ihmisen vilinen harmonia, kaikkialla ldsna oleva henkisyys, kokonais-
valtainen suhde maailmaan, ydinperhettd laajemman perheen keskeisyys, ja
vanhempien kunnioitus (Briskman 2007, 69). Myo6s saamelaisten arvojdrjestel-
mistd on tunnistettavissa ndmd samat tekijat (Sergejeva 2000, 222; Linkola &
Linkola 2000, 163). Nam& muodostavat alkuperdiskansojen keskuudessa sellai-
sen ideologisen perustan, joka yhdistdd niitd maailmanlaajuisesti. Myds Rauna
Kuokkanen kirjoittaa 2008, ettd alkuperdiskansojen hyvinvoinnissa yhteisyydel-
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14, perinteiselld tietamykselld, uskomuksilla ja ympaéristolld (luonnolla) on yh-
teisolle erityisid merkityksid hyvinvoinnin perustekijoina.

Yhtend mielenkiintoisena teoreettisena ldhtokohtana ja taustana tutkimuk-
selleni on alkuperdiskansojen sosiaalityo ja sen ideologiset ldhtokohdat. Ne ldh-
tokohdat ovat nousseet esiin myts saamelaisten keskuudessa, erityisesti sen
jdlkeen kun vuonna 2000 perustettiin alkuperdiskansojen ihmisoikeuksia kasit-
telemddn pysyva alkuperdiskansa-asioiden foorumi, “The United Nations Per-
manent Forum on Indigenous Issues / PFII. Saamelaiset ovat olleet alusta saak-
ka aktiivisia foorumin jdsenid, ja foorumin ensimmadinen puheenjohtajakin oli
Norjan saamelainen Ole Henrik Magga. Foorumi toimii YK:n talous- ja sosiaali-
neuvoston neuvoa antavana elimend, ja se seuraa alkuperdiskansojen taloudel-
lista ja sosiaalista kehitystd, kulttuuria, ympadristod, koulutusta, terveyttd ja ih-
misoikeuksia koskevia kysymyksid ja antaa niistd lausuntoja YK:lle (Lehtola
2015, 219-221). Saamelaisten liittyminen alkuperdiskansojen yhteis66n on tuo-
nut heille laajempaa kansainvilistd toimijuutta ja uuden ideologisen alustan
saamelaispoliittiseen keskusteluun, myos sosiaalihuoltoon liittyvissa kysymyk-
sissd. Nakokulma liittyy viime aikoina yhd enemmaén esiin nousseeseen kysy-
mykseen saamelaiserityisistd sosiaalipalveluista. Kun saamelaisille suunnattui-
hin palveluihin etsitddn tukea alkuperdiskansojen sosiaalityon malleista, joudu-
taan nditd malleja tarkastelemaan saamelaisten paikallisista kulttuurisista kon-
teksteista késin.

Liittyminen 1970-luvun alussa alkuperdiskansojen liikkeeseen on siirtanyt
saamelaisten etnopoliittista asemaa yhd enemmaén etnisen vihemmiston ase-
masta saamelaisen alkuperdiskansan asiaksi (Valkonen 2009, 143). Tamaén jal-
keen saamelaiset ovat tiiviimmin jakaneet kokemuksiaan ja kohtaloitaan mui-
den alkuperdiskansojen kanssa. Saamelaisten suhdetta valtayhteiskuntaan ku-
vattaessa yhteyttd ja osallisuutta kansainviliseen alkuperdiskansaliikkeeseen on
ldhes mahdoton sivuuttaa. Naméd yhteydet kuvautuvat yhd useammin saame-
laispoliittisissa kannanotoissa, esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luista kdydyissd keskusteluissa (esim. Heikkild, Laiti-Hedemaiki & Pohjola 2013;
Saamelaiskardjat 2013; Saamelaiskardjat 2016; Saamelaiskardjat 2013; Kuokka-
nen 2008). Tamén vuoksi ndkokulmia alkuperdiskansojen sosiaalitychon on
perusteltua ottaa mukaan lisdédmadn saamelaiserityisen sosiaalityon suunnitte-
lun taustalla olevien tekijoiden ymmarrysta.

Taustana alkuperdiskansojen yhteiselle elamisen perustalle voidaan nahda
milld tavalla sitd rakentava tieto on aikojen kuluessa muodostunut. Rauna
Kuokkanen (2009) on esittdnyt selkedn kisityksen alkuperdiskansojen tiedon
rakentumisesta. Kuokkasen mukaan se ei tavoittele luonnon hallitsemista, vaan
tasapainoa luonnon ja koko luomakunnan kanssa. Saatua tietoa ei pyritd luokit-
telemaan tai eritteleméin, vaan tieto ndhd&dan holistisesti kokonaisuutena. Tieto
tuotetaan rajatulla maantieteelliselld alueella, ja se perustuu kvalitatiiviseen tie-
toon, jossa ilmividen suhde tutkijoihin on aktiivista kanssatoimijuutta.

Eurooppalaisten vield 1930-luvulla ja sitd aiemmin kolonisoimat alueet ka-
sittivédt 84 % maista maailmassa. Kolonisoijia kiinnosti ndiden alueiden materi-
aaliset rikkaudet, jotka haluttiin omaan kdyttoon, ei kolonisoitujen alueiden
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alkuperdiskansojen eldmanviisaus, kokemus, uskonnot tai filosofia, jotka olivat
kehittyneet tuhansien vuosien aikana. Alueiden ja resurssien haltuunotto ta-
pahtui sodan tai sodan uhan avulla (Tamburro 2013, 1-3). Tamburron nike-
myksen mukaan sosiaalityolle alkuperdiskansojen keskuudessa on aivan perus-
tavanlaatuista ymmartdd taustoja ongelmille, joita perheet ja yksilot ndissd yh-
teisoissd ovat kokeneet ja kokevat. Perheiden, sukujen ja yhteis6jen menetys on
jattanyt ndihin alkuperdiskansojen jdseniin kuoleman, tuskan ja tuhon jiljet,
jotka ovat edelleen periytyneet timdn pdivan alkuperdiskansojen jdseniin yli-
sukupolvisina traumoina. Sosiaalityontekijan tulee Tamburron mukaan ymmar-
tad alkuperdiskansojen historiaa ja sitd, mink&lainen vaikutussuhde kolonialis-
min perinnolld vield tand pdivandkin on ihmisten elamén kysymyksiin. Sosiaali-
tyontekijoiden tulee tukea alkuperdiskansoja, jotta ndmaé voisivat katkaista ko-
lonialismin vaikutusten kollektiiviset seuraukset, ja alkaa rakentaa tdiman histo-
rian painolastista vapaata tulevaisuutta. Tamén vuoksi sosiaalityontekijoiden
koulutuksen tulisi toimia niin, ettd my0s sosiaalityd voitaisiin vapauttaa kolo-
nialismin taustoista (Tamburro 2013, 1-3).

Myos Ashley Goyette (2018) kirjoittaa sosiaalityon ja koulun osuudesta
Kanadan alkuperdisvdestoon kohdistuneeseen kolonialismiin. "Social work and
education have a long history of contributing to the colonization of First Na-
tions, Inuit and Metis peoples of Canada". Hinen mukaansa eurooppalaiset ko-
lonialistit varastivat alkuperdiskansoilta heiddn maansa, tuhosivat heiddan pe-
rinteisen tietonsa, kielensd ja kulttuuriset perinteensd. Kolonialistit perustivat
koulukoteja, joiden tarkoituksena oli "sivistdd" alkuperdiskansojen lapsia, kiel-
tad heita kdyttamastd omaa kieltdnséd tai toteuttamasta oman perinteen mukai-
sia tapoja. Téllaisesta kohtelusta on Suomen saamelaisillakin omat ik&vét ko-
kemuksensa. Koulukotiaikana Ashley Goyetten mukaan sosiaalityontekijoilld
oli tehtdvdnd viedd lapset heiddn vanhemmiltaan ja yhteisoistddn sekd sijoittaa
heidéat koulukoteihin, tarkoituksena juuri kasvattaa heistd "kristittyja sivistynei-
td kansalaisia". Koulukodeissa alkuperdiskansojen lapsia altistettiin fyysiselle,
psyykkiselle, seksuaaliselle ja hengelliselle hyviksikdytolle. Koulukotiprojekti
saavutti tavoitteensa vasta, kun valkoisten eurooppalaisten eldméntavasta tuli
sosiaalinen normi. Goyette pitdd koulukotiaikaa erddnlaisena "kulttuurisena
kansanmurhana", joka johti oman kielen ja kulttuurin hylkdamiseen, seka hépe-
dn tunteisiin oman kulttuuritaustan takia. Vield kuusikymmenluvulla tapahtui
alkuperdiskansojen lasten kaappauksia tuhansittain ja heiddn sijoittamistaan
kasvatuskoteihin ja adoptioon. Sosiaalityontekijdt olivat keskeiselld sijalla ndis-
sd toimenpiteissd (Goyette 2018, 13-14).

Alkuperdiskansat ovat tdlld hetkelld kdaymdssa ldapi dekolonisaatioproses-
sia, jossa pyritddn eroon kolonialistisesta mentaliteetista, ja jossa kdayddan men-
neisyyden sekd nykyisyyden kulttuurisen tunnustamisen ja tunnistamisen pro-
sessia. Saamelaisten oma dekolonisaatioprosessi on vasta aluillaan, ja sen ete-
neminen on monella tapaa kytkoksissd hyvinvointivaltioideologian ja alkupe-
rdiskansojen ideologian yhteensopimattomuuteen (Valkonen 2009,202; Kuok-
kanen 2007, 146-147). Prosessissa rakennetaan yhteison ja henkisen voiman it-
sendisyyttd, riippumatta kolonialistisesta painostuksesta. Andrea Taburron
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(2013, 1) mukaan sosiaalityontekijoiden tulisi osallistua alkuperdiskansojen va-
pauttamiseen kolonialismin taakasta. My0s sosiaalityonkouluttajien taytyy tu-
kea opiskelijoita tdssd prosessissa auttamalla heitd tunnistamaan kolonisaation
vaikutuksia, ja luomaan syrjaytymistd vahentdvid tapoja toteuttaa palveluita
alkuperdiskansoille (mt 2013, 3). Tamburro lainaa Marie Battistea (2004) joka
kirjoittaa:

Postcolonial is not a time after colonialism, but rather for me represents more an as-
piration, a hope, not yet achieved. It constructs a strategy that responds to the experi-
ence of colonization and imperialism... it is about rethinking the conceptual,

institutional, cultural, legal and other boundaries that are taken for granted and as-
sumed universal, but act as barriers to many including Aboriginal people, women,
visible minorities, and others.

(Battiste 2004, 5)

Tamburron (2013, 5-6) mukaan postkolonialistinen teoria voi toimia vilineend
sosiaalityon dekolonisaatioprosessissa ja luoda parempaa tietoisuutta koloni-
saation vaikutuksista. Postkolonialistinen ldhestymistapa ei siis tarkoita aikaa
kolonialismin jdlkeen, koska alkuperdiskansojen nikemyksen ja kokemuksen
mukaan kolonialismi jatkuu edelleen. Sen sijaan postkolonialistinen teoria pal-
jastaa kolonisoitujen kansojen taistelun ja toipumisprosessin erilaisista kolo-
nialismin vaikutuksista, kuten orjuus, taloudellinen hyvéaksikdytto, sodat, sai-
raudet, ja alkuperdiskansojen kulttuurien sekd kielen syrjayttiminen. Post-
kolonialistinen teoria tarjoaa my6s mahdollisuuden alkuperdiskansoille tuoda
esiin heidadn arkipdivadnsa liittyvid kysymyksid, jotka aiheuttavat heille sosiaa-
lista epdoikeudenmukaisuutta. Teoria rohkaisee kayttdméddn sosiaalityossa
muistiinpalauttamisen konseptia, joka rohkaisee uudelleentarkastelemaan
menneisyyden vaikeita tapahtumia ja niiden vaikutuksia tamén péivan alkupe-
rdiskansoihin. Sosiaalitydssd tdméd muistiin palauttamisen konsepti voisi toimia
osana alkuperdiskansojen selviytymisprosessia, jonka avulla heiddn olisi hel-
pompi pddstdd irti kollektiivisesta kolonialismin taakasta (Tamburro 2013, 5-6).

Rauna Kuokkasen (2007, 144) mukaan alkuperdiskansat itse asiassa vieras-
tavat jalkikolonialismin késitettd, koska se harhaanjohtavasti viittaa kolonialis-
min jdlkeiseen aikaan ja tilaan. Taméan vuoksi useat alkuperdiskansoihin kuulu-
vat tutkijat ovat mieluummin kdyttdneet dekolonisaatiota ja uudelleenrakenta-
mista, jotka paremmin kuvaavat nykyistd alkuperdiskansojen tilannetta. Sue
Green ja Eileen Baldry (2008,) kirjoittavat artikkelissaan L. T. Smithid (1999, 19-
21) lainaten:

Indigenous peoples need to analyze critically the colonial past to decolonise their
minds, hearts and spirits. Equally we would argue that non-Indigenous Australians,
including social workers, have imbibed, generally unconsciously, colonialist atti-
tudes to Indigenous Australians trough community, government, media and family
representations and need to decolonise their hearts and minds.

(Green, Baldry 2008, 13)
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Green ja Baldry toteavat edelleen, ettd ei- alkuperdiskansoihin kuuluvan sosiaa-
lityontekijan mielen dekolonisaatio vaatii luopumista vallan ja asiantuntijan
roolista alkuperdiskansojen asioissa. Sen sijaan, ettd sosiaalityontekijat nakevét
alkuperdiskansalaiset ja heiddn yhteisonsd "pelastettavina", heiddn tulisi ndhda
heidét selviytyjind siitdkin huolimatta, ettd heidat on koetettu tuhota, orjuuttaa
ja havittdad heiddn kulttuurinsa (Green & Baldry 2008, 16).

Vaikka historialliset asetelmat valtavdeston ja saamelaisten vélilld Poh-
joismaissa ovatkin erilaiset kuin monilla muilla alkuperdiskansoilla, on myds
saamelaisella alkuperdiskansalla monia alkuperdiskansoja yhdistdvid kolo-
nialismin kokemuksia ja piirteitd. Myos saamelaiset ovat kokeneet omien mait-
tensa menetyksen, kolonialistinen historia on vienyt monilta oman kielen ja pe-
rinteet, monet ovat joutuneet kokemaan koulukotien pakkoassimilaation, ja
saamelaiset on usein valtavdeston taholta marginalisoitu omalla kotiseutualu-
eellaan (Nygard 2018, 19, Kuokkanen 2008, 7). Esimerkiksi koulukotikokemus-
ten myo6td on helpompi ymmartdd, miksi myods saamelaisten kanssa tydskennel-
tdessd tulisi nostaa dekolonisaation késite yhdeksi tarkedksi tyometodiksi sosi-
aalityOssa.

Alkuperdiskansojen sosiaalityon keskeisend tehtdvand on osallistua alku-
perdiskansojen dekolonisaatioprosessiin, jossa pyritddn purkamaan ja paljasta-
maan kaikkia niitd kolonialistisen vallan muotoja ja rakenteita, jotka ovat haas-
taneet ja haastavat tdndkin pdivand alkuperdiskansojen eldmdd. Saamelaisten
poliittisen toiminnan keskiostd 10ytyy dekolonisaatioprosessin jatkaminen
Suomessa. Yhtend osoituksena téllaisesta on ndhtdva syntymaéssa oleva Suomen
valtion ja saamelaisten vélinen totuus- ja sovintoprosessi. Saamelaiskérdjat hy-
vaksyivat kokouksessaan 17.12.2019 (5/2019) ehdotuksen totuus- ja sovintoko-
mitean asettamiseksi. Myos kolttasaamelaiset ovat pddttaneet osallistua totuus-
ja sovintokomission toimintaan.

Totuus- ja sovintoprosessi on aiheuttanut saamelaisalueella ristiriitaisia
tuntemuksia sekd saamelaisissa ettd padvaestossd. On kysytty mitd ja ketd tal-
lainen prosessi voisi hyodyttdd, ja aiheuttaako se kenties lisdd ennakkoluuloja ja
ristiriitoja saamelaisten ja pddvdeston vilille. Esimerkki Australiasta kuitenkin
osoittaa, ettd prosessilla voi olla myodnteisid vaikutuksia, koska prosessissa voi-
daan yhdessd todeta tapahtuneet vddryydet, eikd niiden toteamiseen endd tar-
vitse uhrata voimavaroja, vaan voidaan ryhtyd rakentamaan tulevaisuutta. To-
tuus- ja sovintoprosessin kaltaisia pyrkimyksid vuoropuheluun valtavaeston ja
saamelaisten valilld auttaisi sekin, jos koulukirjoissa olisi oikeaa ja riittdavaa tie-
toa saamelaisista ja heidan kulttuuristaan. Tama auttaisi myos saamelaisia itse-
dan vahvistamaan omaa identiteettidan, kun he saisivat tillakin tavalla ndhda
itsensa.

Dekolonisaation ndhd&an tarjoavan metodin, jonka avulla voidaan tarkas-
tella alkuperdiskansojen tulevaisuuteen ja hyvinvointiin liittyvid erilaisia yh-
teiskunnallisia kysymyksid. Téassd tyossd saattavat myos globalisaation erilaiset
rakenteet, kansainviliset lait ja sopimukset ohjata kehitystd sellaiseen suuntaan,
joka paremmin turvaa alkuperdisvdeston oikeuksia. Monissa viime aikojen kan-
sainvilisissd ja kansallisissa keskusteluissa on alettu yhd enemman kiinnittaa
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huomiota alkuperdiskansojen oikeuksiin ja tilanteeseen, esimerkiksi kesan 2019
laajat metsdpalot Brasiliassa nostivat alkuperdiskansojen tilanteen maailman
tietoisuuteen (Nygard 2018, 21).

Saamelaisten keskuudessa assimilaatiopolitiikkaa ei toteutettu samalla ta-
valla kuin muiden alkuperdiskansojen keskuudessa, mutta esimerkiksi saamen
kieleen ja kulttuurin kohdistuvilla toimilla sulautettiin ja sulauduttiin. Sosiaali-
tyo ei tdssd ollut yhtend toimijoista kuten Australiassa, vaan erityisesti Suomen
koululaitos (Lehtonen 2015, 95). Viheksymadttd millddn tavalla saamelaisten
kokemusta kolonialismin ldsndolosta heiddn historiassaan, nayttdd siltd, ettd
monet muut alkuperdiskansat esimerkiksi Amerikassa ja Australiassa ovat ko-
keneet kolonialismin tuhoisampana. Toisaalta jokainen ihminen kokee oman
onnettomuutensa henkilokohtaisesti ja omalla tavallaan, eikd tdtd kokemusta
ole viisasta arvottaa vertailemalla toisten kokemaan. Suomessa koetut kolo-
nialismin kokemukset eivit ole nostaneet yhtd selvidrajaisesti alkuperdiskan-
satutkimusta sosiaalityon yhteydessd, kuin muualla maailmassa, jossa koke-
mukset kolonialismista ovat olleet rankempia alkuperdiskansoille. Kuitenkin
esimerkiksi Mohan Brij (2008, 11-13) kritisoi kansainvélisen sosiaalityon toimi-
joiden "linsimaiskeskeisyytti", joka edelleen on liikaa keskittynyt ldnsimaisen
sosiaalityon ja sen toimijoiden perinteisiin ja kdytdntoihin. Mohanin mukaan
tarvitaan kansainvalistd sosiaalityotd edustamaan muitakin, kuin "organisaatio-
teoreetikoita, linsimaisia asiantuntijoita ja heidin asiakkaitaan."

Maailma muuttui toisen maailmansodan jdlkeen rakenteiltaan liikku-
vammaksi, ja erityisesti 1960- ja 1970-luvuilla alkoi kansainvélisesti tapahtua
merkittiavdda maahanmuuttoa. Seurauksena oli, ettd monien maiden videstod al-
koi yhd enemman varittdd uudet monimuotoiset kulttuurit ja historialliset ko-
kemukset. Suomen kokemukset maahanmuutosta ovat lisddntyneet vasta vii-
meisind vuosikymmening, ja ndiden uusien suomalaisten keskuudessa onkin jo
ihmisid, joiden taustalta 16ytyy myo6s vakavia kolonialismin kokemuksia (Pek-
kanen 2014, 10). Pekkasen mukaan kolonialismin purkautuminen, kylmén so-
dan mainingit ja globalisaatio, ovat yhdessd vaikuttaneet myos siihen, minka-
laisia monikulttuurisia yhteiskuntia on syntynyt. Joka tapauksessa hanen selvi-
tystensd mukaan:

...tavalla tai toisella “ensimmadisen maailman' tai ldinsimaiden intressit, markkinavoi-
mat ja uusliberalismi, sekd uusimperialistiset ideologiat ohjailevat ja muokkaavat
syntyneitd uusia yhteiskuntia, ja my6s vanhoja kansallisvaltioita ja lantisiad yhteis-
kuntia.

(Pekkanen 2014. 10)

Yhteiskunnallisen "muokkautumisen" seurauksena on myo6s suomalainen sosi-
aalityd saanut kokemus- ja arvomaailmaansa vaikutteita, ja toisaalta sellaista
asiakaskuntaa, joka kantaa merkkejd kolonialismin vaikutuspiirissd tehdysta
sosiaalityostd. Uusien suomalaisten maahantulon yhteydessd kulttuurin rikas-
tumisessa tapahtui my6s sellainen ilmio, ettd "loysimme" myos jo olemassa ole-
vat kansalliset vihemmistomme (Pekkanen 2014, 11). Missd mddrin uudet ko-
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kemukset herattavitkdan suomalaista sosiaalityotd tutkimaan omia juuriaan ja
mahdollisia kolonialismin osallisuuksia, on vield ndkematta.

Kolonisaatio on kuitenkin historiallinen tosiasia, joka ei ole vain jotain
aiemmin tapahtunutta. Se on myos osana suomalaisen yhteiskunnan rakenteita,
ja politiikassa materiaalisina sekd symbolisina valtavdeston etuuksina. Nama
historialliset tekijdt ohjautuvat sosiaalityohonkin valtavdeston oman historian,
lakien, arvojen ja kdytdntojen kautta (Jeminen 2016, 11; Kuokkanen 2014, 148-
149). Konkreettinen muistutus kolonialististen toimien ldsndolosta saamelaisten
historiassa oli Ruotsissa 9.8.2019 tapahtunut Ruotsin suurin uudelleenhautaus,
kun 25 saamelaisen maalliset jadnnokset palautettiin takaisin saamelaiselle yh-
teisolle, ja haudattiin Lyckselen hautausmaahan, josta ne oli kaivettu tutkimuk-
sia varten niinkin myohdan kuin 1950-luvulla. Suomessa vastaava rotututki-
muksen nimissd tehty saamelaisten hautojen ryosto tapahtui 1930-luvulla ja 95
pddkalloa palautettiin uudelleen haudattaviksi Inariin 16.7.1995. Ndidenkin ta-
pahtumien historiallinen ldheisyys kertoo siitd, ettd joukossamme eldd saame-
laisia, joilla on henkilokohtainen kokemusyhteys traumaattisiin tapahtumiin.

Alkuperdiskansoihin liittyen olen omassa tutkimuksessani nostanut esille
aihepiirid kasittelevaa kirjallisuutta ja artikkeleita esimerkiksi luvuissa 3.1.4 ja
7.3. Suomessa alkuperdiskansojen sosiaalityotd sellaisenaan ei juurikaan kasitel-
14 tieteellisissd artikkeleissa tai kirjallisuudessa. Poikkeuksena ovat professori
Rauna Kuokkasen artikkelit, joita olen lainannut tdssd tutkimuksessa. Lapin
yliopisto on erikoistunut arktisten alueiden poikkitieteelliseen tutkimukseen
yhdessd Arktisen keskuksen ja Oulun yliopiston kanssa. Yliopiston arktisen
alueen tutkimuksissa kaisitellddn myo6s alkuperdiskansojen kysymyksida mm.
saamelaisten sosiaalisiin ja poliittisiin rakenteisiin sekd hyvinvointiin liittyen
(Lapin yliopisto). Rauna Kuokkanen on tutkinut Lapin yliopistossa alkuperdis-
kansoja arktisilla alueilla. Alkuperdiskansatutkimusta tekee my6s ihmisoikeus-
keskus, ja sielld saamelaiskontekstissa keskitytddn erityisesti arktisten alueiden
alkuperdiskansojen tutkimukseen. Keskeisind teemoina ovat olleet kysymykset
saamelaisten hyvinvoinnista ja yhdenvertaisuudesta sosiaali- ja terveyspalve-
luissa (Harkoma 2017). Pohjois-Suomen sosiaalialan tutkimuskeskuksen teke-
mdd tutkimustyotd saamelaisten keskuudessa voidaan myos pitdd osana alku-
perdiskansojen sosiaalityon tutkimusta. Sen keskeisend kohteena ovat alkupe-
rdiskansa saamelaiset ja heihin liittyvéat sosiaalipalvelut ja sosiaalityo.

Ottaen huomioon sen, mitd on todettu luvussa 5 ja tdmén alaluvun alku-
osassa, on mahdollista ajatella, ettd sosiaalityd sen lansimaisista juurista huoli-
matta voi tarjota alkuperdiskansoille ratkaisuja, jotka palvelisivat heidan erityi-
sid tarpeitaan. Vaikka esimerkiksi Weaver (2014, 71) nékee sosiaalityon painot-
tuvan eurosentriselle maailmankatsomukselle, toteaa hdn kuitenkin, ettd paikal-
lisesti tehtdvalld sosiaality6lld on merkitystd myos alkuperdiskansojen keskuu-
dessa. Oma tulkintani tutkimukseni valossa on, ettd kysymys on halukkuudesta,
taikka haluttomuudesta tehdd tarvittavia muutoksia ihmisend olemista ohjaa-
viin rakenteisiin yhteiskunnassa laajasti, jotta my0s sosiaalityostd voisi tulla
uskottava tekijd turvaamaan hyvinvointia alkuperdiskansoille. Tutkimuksessa-
ni on ollut mahdotonta vélttdd kohtaamista niiden ongelmien kanssa, joita al-

185



kuperidiskansat eri puolilla maapalloa ovat kokeneet. Lienee perusteltua ajatella,
ettd saamelaisten on omiin kokemuksiinsa liittyen saatava itse 16ytdd vastauksia
tulkintoihin hyvinvoinnistaan. Alkuperdiskansojen yhteist ndyttdd olevan se
taho, jonka kokemuksia ja osaamista saamelaiset yhad selkeammin tulevat hyo-
dyntdamddn omissa ratkaisuissaan. Sue Green ja FEileen Baldry (2008) kirjoitta-
vatkin, ettd alkuperdiskansojen keskuudessa kansainvélinen yhteisty6 alkupe-
rdiskansojen sosiaalitydksi on jo aloitettu.

7.4 Saamelaiserityinen sosiaalityo

Kolttasaamelaiset ovat uudelleenasuttamismatkansa pdadtteeksi tulleet osaksi
yhteistd saamelaista etnisyyttd ja saamelaispoliittisia pyrkimyksid. Kun Elsa
Laula Renberg (1904) kirjoitti kirjassaan "Infor lif eller dod? totuuden sanoja
saamelaisten tilanteesta, oli se historiallinen ldhtokohta saamelaisten pyrkimyk-
selle yhdessd ja itsendisesti ratkaista itselle tarkeitd asioita:

Vi kunna icke ldngre lita pa att utom saken stdende skola s intressera sig for vart
folks stéllning, att de skola bevaka var rétt. Och med all moda kunna de det icke.
Véra sdregna lefnads- och andra forhdllanden &ro af sidan beskaffenhet, att om &fven
reformer skulle vinnas pa dessa végar, skulle dessa endast blifva halfmessyrer af
tvifvelaktig innebor... da maste lappen taga saken i sin egen hand...Det finnes icke
mer &n ett sétt. Och detta dr: en enhetlig lappsk forening, fungerande i hvarje lifsnerv
af lappska befolkningen...

(Laula Renberg 1904)

Laula Renbergin kirjan ilmestymisen (1904) ja Trondheimin saamelaisten ylei-
sen kokouksen (1917) jdlkeen saamelaisten poliittinen toiminta on lisddntynyt,
ja sithen on viimeisind vuosikymmenind tullut yhd enemmaé&n ammattimaisia ja
tieteellisen tutkimuksen piirteitd. Erityisesti saamelaisten itsensd tekemd saa-
mentutkimus on lisddntynyt. Konkreettisena osoituksena kehityksestd on esi-
merkiksi vuonna 1973 Kautokeinoon perustettu saamentutkimuksen laitos
Davviriikkaid Sdmi Instituhtta (Pohjoismaiden saamelaisinstituutti), Saamelainen
korkeakoulu. Saamelaisinstituutin perustamisesta ldhtien tutkimuksissa on tuo-
tu esiin kritiikkid ulkopuolisten tekemé&d saamentutkimusta, sen ldhestymista-
poja, metodeja ja tuloksia kohtaan (Seurujdrvi-Kari 2011, 33). Professori Veli-
Pekka Lehtola on todennut, ettd saamelaisten tutkijoiden aloittama saamentut-
kimus on tuonut esiin saamelaisia yhteisojd koskevia tdrkeitd kysymyksid, ja
valtavdeston tutkijat puolestaan tarkastelevat pddosin valtavdestod kiinnostavia
aiheita (Lehtola 2005). My6s perinteisiin yliopistoihin on tullut saamentutki-
mukseen erikoistuneita laitoksia. Uumajan yliopistossa on saamentutkimuksen
keskus Vardduo, Oulun yliopistossa sijaitsee saamen kulttuurintutkimuksen
keskus Giellagas-instituutti. Lapin yliopistossa harjoitetaan monitieteellista
saamentutkimusta, jossa yhteiskuntatieteellinen ja oikeustieteellinen saamen-
tutkimus ovat valtakunnallisesti yliopiston erityistehtdvina.
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Marko Jouste (2011, 13) kirjoittaa, ettd saamentutkimus onkin viimeisten
kolmenkymmenen vuoden aikana kehittynyt monitieteelliseksi ja monissa tut-
kimusinstituutioissa tapahtuvaksi moderniksi saamentutkimukseksi. Veli-
Pekka Lehtolan mukaan tdamé& saamelaistutkimuksen nousu on tuonut saame-
laiset esiin aktiivisina ja toimivina ryhmin4, joilla on selvé tietoisuus mahdolli-
tulevaisuudessa (Lehtola 2015, 26-27). Tédhdn oman aseman syvempdan tulkin-
taan on keskeisesti liittynyt pyrkimys selkeimman ja todellisemman saamelai-
sen alkuperdiskansan itsemddrddmisoikeuden kehittiminen. Juha Guttormin
(2018, 71) mukaan saamelaisten oma vaatimus itsem&dardaamisoikeudesta perus-
tuu mm. YK:n peruskirjaan, YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia, taloudellisia,
sosiaalisia ja kulttuurisia oikeuksia koskeviin sopimuksiin. Hinen mukaansa
jonkinlaisena liikahduksena itsemé&ddrddmisoikeuden toteutumisen suuntaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta on nédhtdva valtion talousarvion sosiaali- ja
terveysministerion padluokkaan vuodesta 2002 sisdltynyt erillinen méadraraha
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseksi (Guttorm 2018,
257). Guttormin mukaan Saamelaiskédrdjien tavoitteena ei tdlld méadrarahalla ole
ollut muodostaa rinnakkaista jarjestelméda kuntien jarjestamille sosiaali- ja ter-
veyspalveluille. Saamelaiskédrdjat onkin pitdnyt tarkoituksenmukaisena saa-
menkielisten palveluiden jdrjestdmisen vastuun edelleen olevan saamelaisalu-
een kunnilla (mt 2018, 264). Saamelaiskédrdjien laatiman "Saamelaisten sosiaali-
ja terveysalan kehittdimisohjelman 2016-2019" tavoitteet ndyttavat vahvistavan
Guttormin esittiman ndkemyksen, ettd saamelaisten palvelut jdrjestetddn yh-
teistyossd julkisen sektorin kanssa (Saamelaiskardjat 19.12.2016). Kehittamisoh-
jelman mukaan palvelut tulisi kuitenkin jdrjestdd niin, etteivdt ne heikentdisi
saamen kielen tai kulttuurin kehittymistda omaksi itsendiseksi kulttuuriksi. On
myds muistettava, ettd kun saamelaiskédrdjdt ajavat saamelaisena kollektiivina
saamelaisten asioita, he samalla korostavat saamelaisten Suomessa koostuvan
kolmesta erillisestd ryhmdstd; pohjoissaamelaisista, inarinsaamelaisista ja kolt-
tasaamelaisista. Tama tarkoittaa, ettd ndama ryhmét on huomioitava yhtendiseen
saamenkansaan kuulumisen lisdksi erillisind kielellisind ja kulttuurisina ryhmi-
nd myos silloin, kun rakennetaan saamelaiserityisid palveluita.

Rauna Kuokkanen on Sami Soster-seuran 10-vuotisjuhlassa pitimdssddn
puheessa herétellyt kuulijoita havaitsemaan, ettd saamelaisten itsehallinto-
oikeuden mukaan saamelaisilla "voisi ja tulisi" olla mahdollisuus itse paattaa
siitd, minkaélaisia sosiaali- ja terveyspalveluja he tarvitsevat. Hinen mielestdan
saamelaiset tulisi huomioida erillisend kansana, joiden asemaa tulisi tarkastella
alkuperdiskansojen yhteisollisistd perinteistd kasin (Kuokkanen 2008). Kollek-
tiivisen historian ja arvomaailman, sekd saamelaisten kollektiivisten oikeuksien
tunteminen, on saamelaisten kanssa tehtdvdssd sosiaalityossd tarkedd, vaikka
jokaisella yksilollda on omakin henkilokohtainen kokemuksensa ja taustansa.
Kollektiivinen historia ja kollektiiviset oikeudet eivét tarjoa helppoja vastauksia,
ratkaisuja tai yleistettdvid selityksid sosiaalityon etniselle herkkyydelle (Jarven-
sivu 2014, 48). Erilaiset yhteiskunnalliset kehitysvaiheet ja eldmé&nhistorian
haasteet vaikuttavat myts saamelaisiin yksiloihin eri tavoin. Vaikutukset riip-
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puvat heiddn asuinpaikastaan, koulutuksestaan ja muista eldmdd ohjaavista
tekijoista heiddn elinymparistossadn. Devore ja Schlesinger (1999, 141) toteavat,
ettd kollektiivisen historian vaikutukset yksiloihin ovat erilaiset. Saamelaisen
asiakkaan kanssa tyoskentelevan sosiaalityontekijan onkin tdrkedd tuntea asi-
akkaansa historiaa saamelaisena, ja sen vaikutuksia asiakkaan tilanteeseen
saamelaisen yhteison jasenend.

Kun Pohjois-Suomeen perustettiin sosiaalialan osaamiskeskus vuonna
2002, voidaan sitd pitdd saamelaisen sosiaalityon kehittdmiseen tdhtddvan toi-
minnan alkuna. Vaikka tdmd tavoitteen asettelu ei ndkyisikddn saamelaisten
virallisissa kannanotoissa, ajatus saamelaiserityisestd sosiaalitydstd eldd ja kehit-
tyy erilaisten verkostojen sisdlld. Saamelaiskardjdt olivat mukana jo Pohjois-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen perustavassa kokouksessa Rovaniemel-
14 2. syyskuuta 2002. Saamelaiskérdjid edustivat tuolloinen puheenjohtaja Pekka
Aikio sekd hallintojohtaja Juha Guttorm. Saamelaiskéréjista tuli tuossa kokouk-
sessa solmitun sopimuksen mukaisesti saamelaisvdeston palvelutarpeita kos-
kevien tehtdvien vastuullinen toimija (Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskes-
kus 2002). Osaamiskeskuksen yhteyteen perustettiin myos saamelaisyksikko,
jonka erityistehtdvand on valtakunnallinen saamelaisten hyvinvointipalvelui-
den kehittdminen. Saamelaisyksikossad tyoskentelee yksi suunnittelija, joka on
sijoitettuna Inariin Saamelaiskérdjien toimipaikkaan Sajokseen. Osaamiskes-
kuksen toimintasuunnitelmassa (2021) todetaan, ettd Posken saamelaisyksikko
toteuttaa lakisddteistd erityistehtdvadnsd Saamelaiskdrdjien asettamien tavoit-
teiden pohjalta. Tavoitteissa todetaan, ettd hyvinvointipalvelut tulee jarjestda
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustalta saamelaisten omalla didinkielel-
14, suunnitella saamelaisten omista ldhtokohdista, saamelainen kulttuuritausta,
perinteiset arvot sekd elamdnmuoto ja ajattelutapa huomioiden.

Posken toimintasuunnitelmassa todetaan lisdksi, ettd saamen kieleen ja
kulttuuriin pohjautuvien palvelujen kehittiminen on vasta aluillaan. Strategian
mukaan sen yhtend tavoitteena on vahvistaa saamelaisten itseméa&raamisoikeu-
teen perustuvaa palvelujen suunnittelua, jossa Saamelaiskarajilld on asiantunti-
jana keskeinen asema. Keskeinen havainto on my0s strategiassa asetettu tavoite
saamenkielisten hyvinvointipalveluiden kehittdmiseen liittyva tutkimus, koulu-
tus ja arviointi, joissa saamelaisilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa koulutuk-
sen sisdltdihin ja jarjestamiseen. Myo6s Raven Sinclairin (2007, 52) esiin nostama
alkuperdiskansoille tirked oma tieto ja tiedon omistajuus nousevat strategiassa
esille yhteisollisyyttd ja yhteison elinvoimaisuutta tukevana tekijana.

Toimintasuunnitelma merkitsee Saamelaiskdrdjien mukaan toisenlaista 14-
hestymistapaa esimerkiksi palveluita jédrjestettdessd kuin Suomen muiden va-
hemmistojen kohdalla. Tavoitteiden toteuttamiseksi tulisi kdrdjien mukaan 16y-
tdd saamelaiserityisid ratkaisuja, joilla voitaisiin ehkdistd niitd haittoja, jotka
muutoin estdisivdat yhdenvertaisuuden toteutumisen saamelaisten kayttamissa
sosiaali- ja terveyspalveluissa (Sanila-Aikio 20.9.2013). Ulla Mutka (1998, 175-
178) on pohtinut tutkimuksessaan sosiaalityon asiantuntijuuden k&ddnteitd ja
yhteiskunnassa tapahtunutta murrosta, sekd asettanut kyseenalaiseksi tieteelli-
sen tiedon etuoikeutetun aseman. Perinteisessd saamelaisessa yhteisossd elamada
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suojaavana tekijdnd toimi parjadamisen malli, joka rakentui vuorovaikutuksessa
lahiympdriston ja ldahiyhteison vilille. (Heikkild, Laiti-Hedemédki & Pohjola
2013, 51-53). Yksilon kyvyt, sukulaissuhteet sekd yhteiso korvasivat tdssd mal-
lissa asiantuntijuuden ja tieteellisen tiedon.

Pia Ruotsala kirjoittaa (2012) ettd saamelaiset ovat perinteisesti turvautu-
neet omiin saamelaisen kulttuurin sosiaaliturvan muotoihin, jossa perheilld ja
suvulla on ollut ja on edelleen suuri merkitys. Samalla hédn toteaa, ettd kun yh-
teiskunnan muutoksen myo6td on siirrytty suurperheistd ydinperheisiin, ja pe-
rinteisistd elinkeinoista yhdistelméelinkeinoihin, ovat sukujen verkostot heiken-
tyneet, ja saamelainen kasvatusperinne muuttunut yhd ldnsimaisemmaksi.
Ruotsalan puheenvuoro viittaa siihen, ettd myos saamelaisten tarve yhteiskun-
nan tarjoamiin palveluihin on lisddntynyt. (myos Laitinen, Vdyrynen 2016).
Tiedonantajani kertoivat, ettd saamelaisten sosiaalityon tarpeet ovat monilta
osin samanlaiset kuin padvdestolld. Erot pddvaeston ja saamelaisten vélilla nou-
sevat esiin erityisesti kielen ja kulttuurin huomioimisessa palveluja annettaessa.
Saamelaisten keskuudessa on vahvana muisti kielen ja kulttuurin menetyksen
kokemuksista. Ndiden kokemusten aiheuttaman taakan vuoksi tulisi sosiaali-
tyohon tiedonantajieni mielestd rakentaa parempaa kielen ja kulttuurin osaa-
mista, jotta tulisi mahdolliseksi tukea myos saamelaisten eheytymisprosessia
ndiden kokemusten jdljilta.

Pédrjaaminen on ollut Ruotsalan (4.10.2012) mukaan tekijd, joka on perin-
teisesti tuonut saamelaisille itsendisyyttd. Ollaan omillaan, opitaan vastaamaan
omasta tekemisestd jo lapsesta saakka. Tuuli Miettunen on tutkinut saamelais-
ten pdrjaamistarinoita, ja kirjoittaa ettd saamelaisen kulttuurin arvoista puhut-
taessa kdsite parjadminen nousee usein esiin ja sitd ei tulkita pelkéstddn ihan-
teeksi, jota yksilon tulisi noudattaa vaan, se on suorastaan normi josta ei ole
soveliasta poiketa (Miettunen 2012, 10). Padrjadmistd on kuvattu eri tavoin, mut-
ta Miettusen tulkinnan mukaan siitd voi lukea my6s jonkinlaista suomalaisen
yhteiskunnan ulkopuolelle jattaytymistd, itsendisyyttd, sopeutumista ja ylpeytta.
Parjaamisen merkityksestd ovat kirjoittaneet myos Heikkild, Laiti-Hedemaéki &
Pohjola (2013. 49-53) ja todenneet, ettd saamelaisessa arvomaailmassa ihmisen
omatoimisuutta ja pystyvyyttd on arvostettu kovasti.

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen valmistamassa Lappi-
raportissa 1.3.2009-30.10.2011 osahankkeiden yleistavoitteissa todetaan, ettd
saamelaisten kieleen ja kulttuuriin pohjautuvat sosiaali- ja terveyspalvelut ke-
hittyvat, ja Lappiin syntyy kuntien yhteinen kehittamisrakenne nille palveluil-
le. Saamelaiserityinen sosiaalityd ei voi olla pelkadstddan yksiloon kohdistuvia
yksittdisid toimenpiteitd, vaan sen tdytyy tyoskennelld eldmin erilaisilla osa-
alueilla, ja kyetd yhdistamé&an niitd sekd tyoskentelemddn yhtd aikaa ndiden
vdlilld ja ndiden kanssa. On ymmarrettdvd myos paikallisuuden merkitys. Ina-
rin kunta on erilainen kuin vaikkapa eteldn kunnat erilaisilla resursseilla ja eh-
doilla. Tarkedksi kysymykseksi nousee muun muassa, miten tasoittaa sosiaali-
sia eroja niin, ettd esimerkiksi kolttasaamelaisuutta tuetaan samalla kun yksilo
saa tarvitsemaansa apua (Nakkaldjarvi 2008, 6).
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Lapissa tehtdvdd sosiaalityotd kehittdm&an perustettiin 1.8.2006 sosiaali-
tyon kehittamisyksikké Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen alai-
suuteen. Tarkoituksena on ollut kehittdd asiakastyon prosesseja, ja luoda sosiaa-
lityon kehittdmisyksikkorakenne eri yhteistyokumppaneiden vilille. Alueen
sosiaalityon kehittamisen erddnd osa-alueena on myo6s saamelaisen sosiaalityon
tulevaisuuteen liittyvit tavoitteet. Nditd tavoitteita ja keinoja on ollut suunnitte-
saamelaisten sosiaalityotd on kehitettdvd valtakunnallisena, seudullisena ja
kunnallisena niin, ettd niissd ndhdddan myos valtakunnan rajat ylittdvan saame-
laisuuden tarpeet ja mahdollisuudet.

Kuntataso (paikallisuus) on tdrked, koska sosiaality6td jarjestetddan kuntien
toimesta, ja kuntien tilanne ja resurssit ovat erilaiset. Saamelaisalueen kuntien
toimintaresurssit eivit ole Nakkaldjarven (2008, 6-7) mukaan riittdvat, ja kehit-
tamistoiminta painottuu usein hankkeisiin, joiden rahoitus on hajanaista ja ly-
hytjanteistd. Rajat ylittdvan systemaattisen yhteistyon kehitystarve alueella on
suuri senkin vuoksi, ettd saamelaisten hyvinvointia koskevaa tutkimusta on
vdhdn. Ndiden haasteiden ratkaisemiseksi ja saamelaisen sosiaalityon kehitta-
miseksi Nakkaldjarvi ndkee keskeiseksi tekijaksi kehittamistyotd tekevien asian-
tuntemuksen, ja ettd kehittamisty6td tehdddn kaytannonldheisesti huomattujen
kehittdmistarpeiden ja puutteiden mukaisesti. Tarkednd han pitdd myos sitd,
ettd kehittamistyotd tekevat tuntevat kehittamistyon kohteen, koska ulkoapdin
tuotetut kehittdmisajatukset harvoin tuottavat onnistuneita tuloksia (Nakkala-
jarvi 2008, 6).

Saamelaiskérdjien sosiaali- ja terveyssihteeri Pia Ruotsalan mielestd saa-
melaisten parissa tyoskenteleviltd sosiaalityontekijédltd odotetaan erityistd kult-
tuurista ymmarrystd ajattelutavoista, asenteista, normeista, roolimalleista, toi-
mintatavoista sekd yhteiskunnallisten muutosten vaikutuksista kulttuurisiin
toimintaedellytyksiin. Tarve hdanen mukaansa tédllaiselle ymmarrykselle ja kult-
tuurisensitiivisyydelle on erityisen suuri esimerkiksi lastensuojelu- ja avioeroti-
lanteissa kahden kielen ja kulttuurin perheissa (Ruotsala 2012, 3). Saamenkieli-
sen sosiaalityon ja sosiaalipalvelujen jdrjestdmisen vaikeuden taustalla on Ris-
tenrauna Maggan mukaan saamenkielisen henkilokunnan vaikea saatavuus,
joka osaltaan saamelaisalueella johtuu riittamattomasta koulutuksesta ndihin
tehtdviin, ja ettd saamen kieltd osaava koulutettu henkilokunta siirtyy Norjan
ldhialueille tyohon paremman palkan ja parempien tydolosuhteiden vuoksi
(Magga 2008).

Pia Ruotsala (2014) toteaa ettd sosiaalityontekija on viranomainen, jonka
tehtavaan liittyy my0s kontrollia ja vallankayttod riippumatta siitd, mistéd perin-
teestd kdsin sosiaalityotd tehddankdan. Pohjoismainen hyvinvointivaltio on pe-
rinteisesti ymmadrretty kansalaisten tahdon ja poliittisen voiman aikaansaamak-
si kollektiiviksi. Kollektiivi ilmentdd laaja-alaisesti kansalaisten pyrkimyksid
solidaarisuuteen ja halua huolehtia heikompiosaisista (Anttonen, Sipilda 2000,
271). Tahdonilmaisut on suomalaisessa sosiaalipoliittisessa jdrjestelméssa koet-
tu tarpeelliseksi laatia erilaisten lakien, ohjeiden ja kdytdntSjen muotoon, jota
sosiaalityontekijat muun muassa kontrollin ja vallankdyton tyovalineilld toteut-
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tavat ihmisen arjessa. Ruotsala kuitenkin huomauttaa, ettd sosiaalityontekijan
tyotd ja menettelytapoja ei ohjaa pelkéstddn lainsdadants, vaan erityisesti asiak-
kaan tarpeet (Ruotsala 4.10.2014).

Jos halutaan rakentaa saamelaiserityistd sosiaalityotd, on hyvéa lahtokoh-
taisesti muistaa erddn tiedonantajani toteamus:

... tdssd puhutaan sen tason ilmidistd, kun me puhutaan sosiaalipalveluista ja sosiaa-
lityostd, ettd miten niissd olisi mahdollisuus tukea ihmisen kulttuuriin kiinnittymista
ja tunnistaa erityistarpeet mita sielld on."

"... alkuperdiskansalaistaminen joillakin yksittdisilld tekijoilld ei ole riittdvd, vaan pi-
tdd ymmartad, ettd kysymys on ithan omasta paradigmasta, ettd mitd siitd tuleekaan,
se el ole nykyisen valtayhteiskunnan alla, vaan jostakin ihan muusta ajatustavasta
rakentuva.

Esimerkiksi Kanadassa on alkuperdiskansoilla ihan oma erillinen sosiaalityon
jarjestelmansd, mutta se on huonosti resursoitu ja huonomman tasoinen kuin
pddvédestolld. Suomessa perusturva on kokonaisuudessaan varsin hyvitasoinen,
mutta siihen tarvitaan Nakkaldjarven (2008) mukaan kulttuurista osaamista,
jonkinlainen osaamiskeskittymad, josta tukea olisi saatavissa ja jossa osaaminen
voisi kehittyd. Saamelaiserityisid palveluja saadakseen pitdisi jossakin olla néi-
den kysymysten osaamisen ydin mihin tutkimus ja osaaminen keskittyviit.
Kaikkien, my6s valtavirtaistavien sosiaalityontekijoiden, tulisi ymmadrtdd ne
lahtokohdat ja mistéd tdssad kaikessa on kyse. Tavoitteena ei ndyttdisi olevan tay-
sin oman erillisen jdrjestelmédn luominen, mutta kuitenkin riittdvat resurssit
omaava saamelaisen sosiaalityon kehittimisrakenne, joka turvaisi saamelaisten
sosiaalityon palvelut (Nakkaldjarvi 2008, 5-6). Keskeisend osana téllaista kehit-
tamisrakennetta tulisi olla saamelaisten itsensa hallinnoima tiedon ja osaamisen
keskus, joka estdisi rakenteellisen kolonialismin vaikutuksia saamelaisille
suunnitelluissa palveluissa (Kuokkanen 8.2.2018). Saamelaiserityisiin sosiaali-
palveluihin, kuten sosiaalityohon, tulisi saamelaisten mielestd lisdksi aina liittdaa
ajatus ja ymmadrrys saamelaisista alkuperdiskansana ja ettd saamelaiset ovat
yhtendinen kansa, joka asuu neljdn valtion alueella (Sanila-Aikio 2013).

Tavoitteet ovat hyvin linjassa alkuperdiskansojen yhteisen kriittisen na-
kemyksen kanssa, ettd sosiaalityttd ohjaavat lansimaiset arvot, jotka eivit tue
alkuperdiskansojen palvelutarpeiden tuloksellista hoitamista (Gray, Yellow
Bird & Coates 2010, 49). Taméan vuoksi alkuperdiskansat ndkevit tarkedand, etta
alkuperdiskansojen sosiaalityé rakentuu niiden omista lahtokohdista, ei ulko-
puolelta (Weaver 2014, 78). Merja Laitinen ja Sanna Vadyrynen kirjoittavat (2016),
ettd saamelaisen sosiaalityon tulee perustua alkuperdiskansojen sosiaalityon
kokemuksiin, nostamalla esiin saamelaista ndkokulmaa paikallisesta tiedosta ja
kokemuksesta. Heiddn mielestddn kulttuurikompetenssin merkitys sosiaalityon
kdytannoissd ja tutkimuksessa on keskeistd, koska tamdn kautta sosiaality®
voidaan herkemmin integroida kulttuurisesti sopivampaan tukeen ja tiedon
tuotannon prosesseihin.
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8 YHTEENVETO

Tutkimuksessani olen kuvannut kolttasaamelaisen etnisyyden historiallista pe-
rustaa ja sen ulottuvuuksien historiallista siirtymdd suomalaisen yhteiskunnan
muutoksessa. Tutkimukseni kokonaisuutta voidaan ehkd parhaiten tarkastella
Vigdis Stordahlenin (2007) esittamédn kolmen keskeisen saamelaisten etnistd
muutosta kuvaavan muuttujan avulla. Alussa kuvaan kolttasaamelaisten integ-
roitumista suomalaiseen kansallisvaltioon ja sen muutoksiin, sekd sosiaalihuol-
lon kehittymiseen. Toisena keskeisend muutoksena tutkimuksestani on luetta-
vissa kolttasaamelaisten liittyminen laajempaan saamelaisyhteisoon ja osaksi
saamelaispoliittista kehitystd. Kolmantena muutoksena on ndhtdvd saamelais-
politiikan kansainvélistyminen ja saamelaisten liittyminen alkuperdiskansojen
yhteisoon. Naiden tekijoiden yksityiskohtaisempi jasentdminen ja historiallinen
kuvaus auttavat tavoitteitteni mukaisesti ymmartaméaan millad tavalla pieni kolt-
tasaamelainen kansa sopeutui ja sopeutettiin suomalaisen yhteiskunnan kansa-
laisuuteen ja sen sosiaalihuoltoon. On sanottu, ettd eldmd tulee vahvaksi kuo-
leman ldheisyydessd. Kulttuurin kuolemisen uhkan tullessa riittdvan voimak-
kaaksi, saamelaiset ovat loytdneet itsessddn sellaista vahvuutta, jonka avulla he
voivat turvata kulttuurinsa sdilymisen. Sopeutumisen toisella puolelle on nous-
sut koko saamenkansan yhteinen pyrkimys itsendisempddn omien asioiden hal-
lintaan.

Saamelaisten liittyminen kansainviliseen alkuperdiskansojen yhteisoon on
heidédn etnisyytensd uusin maéérittely. Tama liittyminen ja sitd kautta muodos-
tunut yhteistyd muiden alkuperdiskansojen kanssa on ndhtédvéa kaikkia saame-
poliittiselle toiminnalle keskeinen tuki ja laajempi vertailupinta. Saamentutki-
mukselle yhteistyd maailmanlaajuisen alkuperdiskansojen yhteison kanssa on
avannut uusia ndkoaloja, joita olen pyrkinyt huomioimaan omassa tutkimuk-
sessani. Erds tdllainen sosiaalityon tutkimukselle uusi nakokulma liittyy alku-
perdiskansojen tutkimuksen eettisiin ohjeisiin, joista saamelaiset ovat kehitta-
mdssd omaa saamentutkimuksen eettistd ohjeistoa (Heikkild & Miettunen 2016).
Tama puolestaan liittyy ldheisesti tiedon omistajuuteen, jonka pohtiminen on
osaltaan ohjannut tutkimukseni eettistd nakokulmaa.
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Integroituminen suomalaiseen kansallisvaltioon tarkoitti kolttasaamelai-
sille oman kotiseudun ja itsendisyyden menettdmistd. Oma hallinto ja huolenpi-
tojdrjestelmé vaihdettiin lainsddadannolld osaksi kansallisvaltion hallinnon seka
talous- ja elinkeinoeldmaén rakenteita. Uudessa etnopoliittisessa tilanteessa ndyt-
tdd tutkimukseni mukaan kuitenkin siltd, ettd vaikka kolttasaamelaisista on
muodollisesti tullut Suomen kansalaisia, heididn tirkein samaistumisen koh-
teensa ovat toiset saamelaiset. On huomattava, ettd saamelaisten etnopoliittista
asemaa ja sen eri tekijoitd sdddellddn varsin voimakkaasti kansainvilisilld so-
pimuksilla sekd kansallisella lainsddddannolld. Suomalaiseen yhteiskuntaan on
viime vuosikymmenind kansainvalistymisen ja ihmisoikeuskysymysten kautta
kehittynyt vahemmistokulttuureja paremmin huomioivaa politiikkaa. Samaan
aikaan ovat saamelaiset kansainvalistymisen kautta 16ytdneet alkuperdiskanso-
jen yhteison kanssa uuden yhteisen alustan tavoitella heille tarkeitd kysymyksia.
Nédiden kysymysten edistimistd ovat lisdnneet saamelaisten koulutustason
nousu, saamelaistutkimuksen akatemisoituminen, sekd ndihin nojaavan am-
mattilaistuneen saamelaispoliittisen toiminnan vahvistuminen. Tutkimukseni
mukaan saamelaistutkimus ja aktiivinen saamelaispolitiikka ovat mahdollista-
neet heille saamelaisten kolonialistisen historian ja kansalaisuuden merkitysten
uudelleenarvioinnin, sekd ndihin perustuvien saamelaispoliittisten tavoitteiden
asettelun. Merkittavimpand saavutuksena on kaikkiin Pohjoismaihin perustetut
Saamelaiskardjat, jonka jasenid kolttasaamelaisetkin ovat.

Saamelaispolitiikan kansainvélistyminen on mielestdni erityisesti poh-
joismaisen saamelaisten vélisen yhteistyon ja kansainvalisen alkuperdiskanso-
jen yhteison kautta avannut saamelaisille uusia ndkoaloja tarkastella heidan
omaan hyvinvointiin liittyvid erityiskysymyksid. Vaikka suomalaisen sosiaali-
huollon kehittyminen on tuonut saamelaistenkin eldiméddn vakautta ja turvaa,
ovat saamelaiset omiin ja alkuperdiskansojen yhteison kanssa jaettuihin koke-
muksiin nojautuen ndahneet suomalaiset sosiaalipalvelut saamelaisille my6s on-
gelmallisina. Hyvistd tarkoituksista huolimatta saamelaiset kokevat suomalais-
ten sosiaalipalvelujen edelleen kantavan kolonialismin rasittamaa arvomaail-
maa, ja pitdvat tdimdn vuoksi tdrkednd oman itsendisemman hallinnon sekéd
saamelaiserityisten palvelujen kehittamistd (Kuokkanen 2018).

Erddand keskeisimpand kasitteend ja historiallisena ilmiond saamelaisuutta
tutkittaessa pidan kolonialismia. Saamelaisia koskevissa tutkimuksissa, keskus-
teluissa tai kirjoituksissa on ldhes mahdotonta sivuuttaa tdtd saamelaisten histo-
rian ja tdmédn pdivan kipedd kysymystd. Tutkimuksellani tuon lisdvalaistusta
saamelaisia kohdanneen kolonialismin ja sen vaikutusten arviointiin my®os sosi-
aalihuollon palvelujen kontekstissa. Muiden alkuperdiskansojen kokemukset
suhteestaan kansallisvaltioihin sekd alkuperdiskansojen sosiaalityon esille nos-
tamat alkuperdiskansojen erityiskysymykset ovat rohkaisseet saamelaisia poh-
timaan omaa suhdettaan valtayhteiskuntaan ja sen palveluihin. Elsa Laula Ren-
bergin sanat “ongelmana on kolonisaatio ja ratkaisuna organisoituminen” Trond-
heimin kokouksessa ovat tutkimukseni aineiston mukaan saaneet sisdltod esi-
merkiksi saamelaiskardjien itsehallinnollisissa toiminnoissa, vaikka he eivit
vield ole kaikkia tavoitteita saavuttaneetkaan. Saamenkieliset ja -kulttuuriset
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sosiaalihuollon palvelut eivit vield toimi p&ddvdeston kanssa yhdenvertaisella
tasolla. Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio saattaisi olla askel, jonka jal-
keen voitaisiin ennakkoluulottomasti edetd kolonialismin jédlkien lieventdmises-
sd ja saamelaiserityisissd palveluissa. Myos alkuperdiskansojen sosiaalityon si-
sdlld tapahtuva yhteisty6 voidaan tutkimukseni mukaan ndhda yhtend vilinee-
nd ymmartad ja vahentdd kolonialismin vaikutuksia saamelaisiin, ja aloittaa de-
kolonisaatioprosessi myo6s osana esimerkiksi sosiaalityotd (Coyette 2011, 6;
Tamburro 2013, 5-6).

Tutkimukseni teemoja, sosiaalihuoltoa ja kolttasaamelaista etnisyyttd olen
tarkastellut useista eri ndkokulmista, jotka auttavat ymmartamé&an ndiden tee-
mojen sisdlld ja niiden valilld tapahtuneita muutoksia, ja niiden yhteensovitta-
miseen liittyvid kysymyksid. Nama tekijit ovat monilla eldmisen arkipdivan
tasoilla vdhentdneet saamelaisten ja pddvadeston kulttuurista etdisyyttd esimer-
kiksi tyoeldmaéssd ja yhteiskunnan tuottamissa palveluissa. Saamelaiset pitdvit
tatd huolestuttavana kehityksend oman kulttuurinsa sdilymisen ndkokulmasta
ja tavoittelevat esimerkiksi sosiaalihuollon palveluissa saamelaiskulttuurin ja -
saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisohjelmaan (Saamelaiskéarédjéat
2016, 3), jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa tulee kehittdd niin, ettd
saamelaiset voivat tulevaisuudessa eldd ja kehittyd omana kansanaan omista
lissa saamelaiset ndkevit sen, ettd se perustuu saamelaisten itsensd hallinnoi-
maan tiedon- ja osaamisenkeskuksen toimintaan, jolla pystyttdisiin korjaamaan
ja ehkdisemé&dn kolonialismin vaikutuksia saamelaisten palveluissa.

Saamelaisten etnisen tulevaisuuden tarkastelussa on merkittaviksi kysy-
mykseksi noussut monipaikkaisen saamelaisuuden problematiikka. Saamelai-
nen alkuperdiskansa on siroteltu asumaan neljan eri kansallisvaltion alueelle.
Valtioiden saamelaispolitiikka kohdistuu p&ddosin kunkin valtion omalle saame-
laisalueelle, jonka ulkopuolella suurin osa saamelaisista nykyisin jo asuu. Kolt-
tasaamelaisten historiallisen siirtymdn nédkokulmasta onkin kysyttava, milld
tavoin voidaan turvata timdn pienen kansan kulttuurin jatkuvuus monipaik-
kaisessa tilanteessa. Mielenkiintoisena jatkotutkimuksen kohteena tutkimukseni
kontekstin ndkokulmasta kysynkin, voisiko yhteistyd alkuperdiskansojen sosi-
aalityon tutkimuksen kanssa toimia vadyldnd etnisesti kestdvdn saamelaiserityi-
sen sosiaalityon rakentamisessa, ja miten tdllaisen mallin kotiuttaminen voisi
tapahtua kansallisvaltion sosiaalihuoltoon turvaamaan saamelaisen alkuperdis-
kansan elinvoimaisuutta. Tdlld hetkelld saamelaisten yhteisty¢ alkuperdiskan-
sojen yhteison kanssa ndyttdisi ymmarrettavésti keskittyvan kielen ja kulttuurin
pelastamiseen sekd todellisen itsendisyyden rakentamiseen omissa asioissa. Yh-
teistyo alkuperdiskansojen sosiaalityon kehittdmiseksi my6s saamelaisalueella
on ehka tadstakin syystd vasta aluillaan.
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Samuli Paulaharju -seminaari: "Paulaharju ja Ruija 14.4.2018 ". Oulun
kaupunginkirjasto.

SARA- hankkeen loppuseminaari 13.9.2018. Lapin yliopisto.

"Saamelaisten asema alkuperdiskansana Suomessa". Saamelaisten kansallispdivana
6.2.2019 Oulun taidemuseo. Seminaari kuului osaksi Suomen Akatemian
rahoittamaa hanketta "Alkuperdiskansa-diskurssien kotouttaminen ja
poliittisten subjektien rakentaminen Saamenmaahan".

Museovierailut pohjoismaisiin saamelaismuseoihin ovat olleet monella tavalla
tutkimuskenttdani avaavia kokemuksia, joista olen saanut lisda
tutkimukseni taustoja valaisevaa aineistoa.
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LIITTEET

Liite 1
TUTKIMUSLUPA-ANOMUS

Olen valmistelemassa sosiaalityon viitoskirjatutkimusta jonka aiheena on etni-
syyden ja sosiaalityon suhde. Tassd tutkimuksessa tuota suhdetta tarkastelen
kolttasaamelaisten paikallisen huolenpidon ja hyvinvointivaltion ammatillisen
sosiaalityon kautta.

Olen tietoinen saamelaisen yhteison toiveista noudattaa alkuperdiskanso-
jen tutkimuseettisid periaatteita, joita esimerkiksi Lyydia Heikkild ja Tuuli Miet-
tunen ovat korostaneet artikkelissaan kulttuurilehti Argonissa. Heiddn mu-
kaansa alkuperdiskansatutkimuksessa tulisi yksiloetiikan lisdksi huomioida
myos yhteisondkokulma, ja alkuperdiskansoille tyypillinen yhteis6llinen tiedon
tuotanto ja tiedon omistajuus. Tamadn mukaisesti tulee alkuperdistutkimuksessa
hyvan tutkimuseettisen toimintatavan mukaan ottaa huomioon yhteisén normit
ja toimintatavat.

Kysymyksessd on laadullinen tutkimus, jonka pé&dasiallisina tiedon ldh-
teind on aikaisempi tutkimuskirjallisuus, mutta sitd tdydennetddn muutamilla
aihepiirid késittelevilld haastatteluilla.

Tutkimuksen ohjaajana toimii professori Aila-Leena Matthies Jyvaskylan
yliopistosta.

Haen kolttien luottamusmieheltd Veikko Feodoroffilta suostumusta tut-
kimuksessa tarvittavaan aineiston kerdamiseen kolttayhteisoltd kolttien kotiseu-
tualueelta.

Tutkimukseni kaikissa vaiheissa pyrin noudattamaan hyvia tutkimuseetti-
sid periaatteita, hienovaraisuutta, luotettavuutta, puolueettomuutta ja anonymi-
teettid. Aineistoa késitellddan luotettavasti ja se sdilytetddn tutkimuksen aikana
tutkijan hallinnassa ja tuhotaan tutkimuksen valmistuttua.

Tutkimukseni tarkastetaan Jyvaskyldn yliopistossa, ja siitd toimitetaan ko-
piot myos Kolttien kyldkokoukselle.

Lauri Ruotanen

Lupaa ei annettu __

Lupa myonnetty __
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