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Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, miten ymparistonakokohdat huomioidaan
julkisen sektorin elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinnoissa. Tarkastelen aihetta
elintarvike-  ja  ruokapalveluhankintojen  tarjouspyyntasiakirjoissa  esiintyvien
ympdristokriteerien avulla. Tutkin ensinnédkin, millaisia ymparistokriteeriluokkia
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa esiintyy, kuinka paljon
ymparistokriteerejd on ja mitk& ovat niisté yleisimpié. Liséksi selvitdn, eroaako elintarvike-
ja ruokapalveluhankintoihin siséllytettyjen ymparistokriteerien maéara riippuen hankinnan
arvosta, kohderyhmasta, tilaajasta tai hankinnan tilaajana olevan kunnan tai kaupungin
koosta. Tutkimus sijoittuu vihreitd julkisia hankintoja késittelevalle tutkimuskentalle ja sen
lahtdkohtana on nykyisen elintarvikejarjestelman ekologinen kestamattémyys.

Tutkimusaineisto  koostuu yhteensd 44:n elintarvike- ja ruokapalveluhankinnan
tarjouspyyntoasiakirjoista. Hankinta-asiakirjat on julkaistu HILMA-tietokannassa
23.10.2018 ja 30.1.2020 vélisena aikana. Aineiston analyysissa hyddynnan tekstiaineiston
koodausta, joka mahdollistaa hankinta-asiakirjojen kaltaisen tekstiaineiston kvantifioinnin
ja tilastollisen kasittelyn. Tilastollisena analyysimenetelmana kaytén ristiintaulukointia.

Elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille asetetut ympéristovaatimukset jasentyivat
aineistolahtdisen koodauksen myotd 16:een eri ympadristokriteeriluokkaan. Kaikkein
yleisimmin hankinta-asiakirjoissa esiintyvd ympéristokriteeriluokka oli luonnonmukaisten
tai GMO-vapaiden tuotteiden kdyttdminen”. Analyysissa kavi ilmi, etta raaka-aineisiin ja
tuotantotapoihin liittyvat ympéristokriteerit olivat hankinta-asiakirjoihin siséllytetyistéa
ymparistovaatimuksista kaikkein yleisimpid. Toiseksi eniten tarjouspyyntdasiakirjoissa
esiintyi  toimittajan  tai  palveluntuottajan ~ omiin  toimintatapoihin  liittyvia
ymparistokriteerejd. Keskimaardinen elintarvike- ja ruokapalveluhankintoja kohden
sisdllytettyjen ympaéristokriteeriluokkien lukumaaré oli viisi.

Ristiintaulukoinnin tulosten perusteella hankinnan arvolla, tilaajalla sek& hankinnan
tilaajana olevan kunnan koolla on vaikutusta hankinnalle asetettujen ymparistokriteerien
méaéraan. Eniten ympaéristokriteereja esiintyi kalliimmissa (2 000 000 euroa tai yli) sek&
suurempien  kuntien (40000 asukasta tai yli) tekemissd hankinnoissa. Eri
hankintayksikoiden laatimista tarjouspyynndista eniten ymparistokriteereja siséltyi valtion
ja kaupunkien tekemiin tarjouspyyntdihin.

Avainsanat: ateriapalvelut, joukkoruokailu, julkiset hankinnat, ekologisuus, kestavé
kehitys
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1. JOHDANTO

Ruokailu on térked osa ihmisten jokapdivéistd eldmdd, mutta nykyiselle
elintarvikejarjestelmélle tyypilliset ruoan tuotanto- ja kulutustavat ovat maapallon
ekologisen kantokyvyn nédkokulmasta kestaméattoméalla pohjalla. Elintarvikejarjestelman
keskeiset ympéristOhaasteet liittyvat erityisesti kestavdan maan- ja vedenkayttoon, ilmaston
lampenemiseen sekd luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen. Suomessa ruokailu
aiheuttaa yli kolmanneksen kaikista kuluttajien ymparistovaikutuksista, mik& konkretisoi
hyvin ruoan tuotannosta ja kulutuksesta aiheutuvan ymparistékuormituksen vakavuutta.
(Macdiarmid 2012, 14; Risku-Norja & Mononen 2012, 174; Silvasti 2012, 26-27; Tapio-
Bistrém & Silvasti 2012, 74-85; Ymparistoministerié 2012, 34; Risku-Norja & Muukka
2013, 9; Nordic Council of Ministers 2014, 137.)

Laajan ja lakisdateisen toimintansa wvuoksi julkisen ruokapalvelun ndhd&an olevan
avainasemassa paitsi kansalaisten hyvinvoinnin myo6s ekologisesti kestavan ruokailun
edistdmisessd. Huomattava osa ruoasta paatyy kuluttajille julkisen ruokapalvelun kautta:
julkisen sektorin ammattikeittiot tarjoavat suomalaisille paivittdin noin kaksi miljoonaa
ateriaa. Julkisten keittididen elintarvikehankintojen kokonaisarvo on vuosittain noin 350
miljoonaa euroa, minka vuoksi ammattikeittiot edustavat markkinoilla merkittavaa
ostovoimaa. (Risku-Norja ym. 2010, 8; Sosiaali- ja terveysministerié 2010, 25; Risku-Norja
& Mononen 2012, 194; Ty0- ja elinkeinoministerio 2015, 30; Alhola & Kaljonen 2017, 37,
Maa- ja metsatalousministerio 2017, 18.) Elintarvikejarjestelméassa julkinen ruokapalvelu on
ruoan véhittaismyynnin rinnalla keskeisessé roolissa, silla se toimii linkkin& ruoan tuottajien
ja kuluttajien vélilla. N&in ollen ammattikeittiét voivat valinnoillaan seka kannustaa
kansalaisia kestavampiin kulutustapoihin ettd edistdd markkinoilla ympéristoystavallisten
ratkaisujen kysyntdd. (Mononen 2006, 28-29; Silvasti 2006, 36; Morgan & Sonnino 2008,
14; Alhola & Kaljonen 2017, 6.)

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, miten ymparistonakokohdat otetaan huomioon
julkisen sektorin elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa. Julkisia hankintoja pidetdin
tehokkaana vélineend erilaisten yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamisessa ja
huolellisesti toteutettuina hankinnoilla voidaan auttaa ratkaisemaan jopa globaaleja haasteita
(Tyo- ja elinkeinoministerid 2015, 30; European Commission 2017, 13). Julkisella sektorilla
on laajuutensa vuoksi paljon ostovoimaa, mikd tekee siitd merkittdvdn toimijan

markkinoilla. Suuren ostovoimansa ansiosta julkisilla organisaatioilla on mahdollisuus



vaikuttaa hankinnoillaan muun muassa oman alueen hyvinvointiin, tyollisyyteen,
elinkeinoelaméén ja ympéristotavoitteiden edistamiseen. (Bergman ym. 2012; EkoCentria
2017a, 30; UNEP 2017, 1.) My®ds julkisen sektorin ruokapalvelujarjestelma on Suomessa
huomattavan laaja-alainen, joten sen toiminnalla on suuri merkitys ruokailun
ymparistovaikutuksiin. Julkisilla elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoilla voidaan edistaa
ekologisesti kestavaa ruokailua esimerkiksi kiinnittdmélla hankinnoissa huomiota raaka-

aineiden alkuperéan ja laatuun. (Ympdristoministerio 2012, 37.)

Julkisen ruokapalvelujarjestelman toiminta on lakiséateistd, joten elintarvikkeiden ja
ruokapalvelujen hankinnat on kilpailutettava noudattaen hankintalain saannoksia (Laki
julkisista hankinnoista ja kéyttéoikeussopimuksista 1397/2016). Vuoden 2017 alussa
toteutettiin hankintalain kokonaisuudistus, jonka yhtend keskeisend tavoitteena oli
mahdollistaa entistd paremmin kestavén kehityksen eri osa-alueiden huomioiminen julkisten
organisaatioiden tekemissa hankinnoissa (Ty0- ja elinkeinoministerié 2015). Lain mukaan
organisaatioiden on pyrittdva jarjestimadn hankintatoimensa niin, ettd hankinnat voidaan
toteuttaa mahdollisimman “taloudellisesti, laadukkaasti — — ja ympéristo- ja sosiaaliset
nidkokohdat huomioon ottaen” (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
1397/2016, 2.2 8). Uudistetun hankintalainsdddannon tarjoamien mahdollisuuksien
puitteissa myos elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankintoja voidaan kayttaa strategisena
tyoviélineena erilaisten ympadristopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi (Nissinen ym.
2017, 32). Niinpa onkin tarkeaa tutkia, kuinka laajasti nditd mahdollisuuksia hyddynnetdan

kaytannossa.

Tutkimusaiheen ajankohtaisuutta tukee hiljattain uudistetun hankintalainsaddannon liséksi
2010-luvun  aikana vahvistunut  poliittinen  tahto  julkisten elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen ymparistondkékohtien edistdmiselle (Pekkala ym. 2019, 57).
Vuonna 2012 Suomi laati kestdvaan kulutukseen ja tuotantoon keskittyvan ohjelman nimelt4
”Vihemmastd viisaammin”. Yhtend ohjelman tavoitteena oli nostaa julkinen ruokapalvelu
ymparistoystavallisen syoémisen edelldkavijaksi edesauttamalla kestdvien
elintarvikehankintojen  toteuttamista. ~ Eduskunnalle  kevaalld 2017  annetussa
ruokapoliittisessa Ruoka2030-selonteossa puolestaan korostetaan, ettd elintarvikkeiden
hankinnoissa tulisi taloudellisten mittareiden ohella tarkastella ruokaa muun muassa laadun,
tuoreuden,  sesonginmukaisuuden  sekd  kestdvan  kehityksen  nékokulmasta.
(Ympéristoministerio 2012, 38; Maa- ja metsdtalousministerio 2017, 38-39.)

Valtioneuvoston antamat periaatepdatokset kestdvien ympaéristd- ja energiaratkaisujen



edistamisestd julkisissa hankinnoissa (VNP 2013) seka julkisten elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen  arviointiperusteista (VNP 2016) edellyttdvat kumpikin
Kiinnittdmé&an huomiota ymparistonakokohtiin kaikissa julkisen sektorin elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa. Uusimpana poliittisena toimenpiteend on Sanna Marinin
hallituksen hallitusohjelman pohjalta laadittu Suomen ensimmadinen kansallisen tason
julkisten  hankintojen  strategia, joka sisaltdd linjauksia myds vastuullisiin
elintarvikehankintoihin liittyen. Julkisten hankintojen strategiasta tullaan vield myéhemmin

antamaan valtioneuvoston periaatepaatos.

Suomalainen joukkoruokailun malli ndhd&én kiinnostavana myos YK:n kestavan kehityksen
toimintaohjelma Agenda 2030:n nédkokulmasta (Nissinen ym. 2017, 28). Ohjelma siséltaa
yhteensd 17 kestdavéan kehitykseen liittyvda@ universaalia tavoitetta, jotka on tarkoitus
saavuttaa vuoteen 2030 mennesséd. Ohjelman kahdestoista tavoite liittyy kestavien tuotanto-
ja kulutustapojen  varmistamiseen ja sen alatavoitteisiin  lukeutuu kestavien
hankintakdytantojen edistdminen. (United Nations 2015, 1, 22.) Suomen osalta 12:nnen
tavoitteen saavuttamisessa on vield haasteita (Lyytiméki ym. 2016, 45-46), mutta kestavésti
toteutettujen elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen avulla voidaan tavoitteen edistymisté

vauhdittaa joukkoruokailun osalta.

Tutkimuksessani tarkastelen julkisen sektorin elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen
hankintoja niille asetettujen ymparistokriteerien ndkokulmasta. Tutkimusaineistoni koostuu
yhteensd 44:n elintarvike- ja ruokapalveluhankinnan tarjouspyyntoasiakirjoista.
Tutkimuskysymyksia minulla on kaksi, joista ensimmdinen on jaettu kolmeen
alakysymykseen. Ensinnakin pyrin selvittdmaan, millaisia ympdristokriteeriluokkia
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa esiintyy, kuinka paljon
ympéristokriteerejd on ja mitkd ovat niistd yleisimpid. Toiseksi tarkastelen, eroaako
elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin siséllytettyjen ymparistokriteeriluokkien méaara
riippuen hankinnan arvosta, kohderyhmasta, tilaajasta tai hankinnan tilaajana olevan kunnan
tai kaupungin koosta. Ympaéristokriteeriluokat muodostan aineistolahtdisen tekstiaineiston
koodauksen avulla. Tutkimusaineiston analyysi tapahtuu laskemalla suoria- ja

prosenttijakaumia seka hyodyntamalla ristiintaulukointia.

Seuraavassa luvussa pureudun tarkemmin ruoan ymparistovaikutuksiin ja esittelen
ekologisesti kestavan elintarvikejarjestelmén kannalta kriittisid& ruoan tuotanto- ja
kulutustapoja. Taman jalkeen tarkastelen joukkoruokailun merkitystd suomalaisessa

yhteiskunnassa ja kartoitan, miten julkinen ruokapalvelu voi omalta osaltaan edistda



ekologisesti kestdvaa ruokailua. Luvun lopuksi luon katsauksen julkisesta ruokapalvelusta
tehtyyn aiempaan tutkimukseen ja kerron kuinka oma tutkimukseni t&h&n suhteutuu.
Kolmannessa luvussa kdyn lapi julkisten hankintojen sdédntelyda ja selvitan, kuinka
ymparistonakokohdat on mahdollista ottaa elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinnoissa
huomioon uudistetun hankintalainsaddannon puitteissa. Liséksi tuon esille hallinnollisen ja
informatiivisen ohjauksen keinoja ymparistoystavallisten hankintojen edistdmiseksi.
Neljannessé luvussa avaan tutkimuksen laajempana teemana toimivaa vihreiden julkisten

hankintojen konseptia ja tarkastelen vihreiden hankintojen kaytannon toteutusta.

Teoriaosuuden jalkeen syvennyn tarkemmin tutkimuksen toteutukseen. Luvussa 5 esittelen
tutkimuskysymykseni, tutkimusaineistoni sekéd tutkimusta varten luomani muuttujat. Lisaksi
kerron aineiston analyysimenetelména kéyttamastani tekstiaineiston koodauksesta seké&
ristiintaulukoinnista. Tutkimuksen tulokset esittelen luvussa 6. Tutkielman viimeisessa
luvussa kayn l&pi analyysin keskeisimmat tulokset, pohdin tutkimukseni antia seka

rajoitteita ja tuon esille tutkimusaiheen tiimoilta herénneitd jatkotutkimuksen aiheita.



2. RUOKA, YMPARISTO JA JULKINEN RUOKAPALVELU

2.1. Ruoan ympéristdvaikutukset

Ruoantuotannon ja -kulutuksen tavoilla on merkittdva vaikutus paitsi ihmisten
henkilokohtaiseen hyvinvointiin ja terveyteen myo6s kaikkiin kestavan kehityksen
ulottuvuuksiin. Thmiseldmén kannalta ruoka on valttdamaton hyoddyke, eikd se ole
korvattavissa milld&dn muulla tuotteella. Globaali elintarvikejdrjestelmd on kuitenkin
nykyisessd muodossaan seké taloudellisesti, sosiaalisesti ettd ekologisesti kestamattomalla
pohjalla. Elintarvikejérjestelmén ekologista kestdvyyttd uhkaa ruoan tuotannosta ja
kuluttamisesta aiheutuva ympaérist6- ja ilmastokuormitus. (Lang ym. 2009, 4, 189; Risku-
Norja & Mononen 2012, 174; Silvasti 2012, 26; Tapio-Bistrom & Silvasti 2012, 69;
Ymparistoministerio 2012, 34.)

Globaalin ruoantuotannon merkittdvimmat ympéristohaasteet liittyvat ilmastonmuutokseen,
biodiversiteettiin, rehevoitymiseen sekd maan-, veden- ja energiankdyttoon. Kaikkein
tyypillisimmin ruoan ympéristévaikutusten mittaamisessa keskitytaan
elintarvikejarjestelmén ilmastovaikutuksiin. (Macdiarmid 2012, 14; Tapio-Bistrtm &
Silvasti 2012, 74-85; Risku-Norja & Muukka 2013, 9; Nordic Council of Ministers 2014,
137, 139.) YK:n elintarvike- ja maatalousjarjeston (FAO 2018a, 7) mukaan
maataloustuotannon  arvioidaan aiheuttavan noin  viidesosan koko maailman
kasvihuonekaasupééstoista. Maatalouden kasvihuonekaasupéastot johtuvat péaédasiassa
metsien hdvittdmisestd, karjatalouden aiheuttamista metaanipaastoista seka lannoitteiden
kaytosta (mt. 7).

Suomessa ruoantuotanto ja -kulutus aiheuttaa noin kolmanneksen kaikesta tuotannosta ja
kulutuksesta aiheutuvista ympaéristovaikutuksista. Taalla ruokailun ymparistovaikutuksista
korostuvat etenkin ilmaston l&mpeneminen, vesistdjen rehevoityminen seka luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen. Suurimmat haasteet elintarvikejarjestelmén ekologisen
kestavyyden kannalta syntyvat niin Suomessa kuin muuallakin maailmalla alkutuotannossa.
Yhtend ratkaisuna maatalouden aiheuttamiin ympéristdhaasteisiin pidetéd&n vaihtoehtoisia
ruoantuotannon ja -kulutuksen tapoja, joita esittelen tarkemmin seuraavassa luvussa. (Risku-
Norja & Mononen 2012, 179; Ympéristoministerio 2012, 34; Valtion
ravitsemusneuvottelukunta 2014, 40; Motiva Oy 2018; SYKLI 2019a.)



2.2. Ekologisesti kestava elintarvikejarjestelma

Kestévassa elintarvikejéarjestelméssa tuotettu ruoka on terveellistd, kohtuuhintaista,
hygieenisesti moitteetonta sekd ymparistdystavallisesti tuotettua. Ympéristoystavéllisessa
ruoantuotannossa on olennaista pyrkid kayttdmaan luonnonvaroja mahdollisimman
kestavésti ja tehokkaasti seké pitaa tuotannosta aiheutuva ympariston kuormitus hallinnassa.
(Risku-Norja & Mononen 2012, 174, 178-179; Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014,
40.) Mutta kuinka saavuttaa ekologisesti kestdva elintarvikejarjestelmd, jossa ruoan
tuotannon ja kuluttamisen ympéristovaikutukset pysyvét hillittyind? Tassd luvussa
tarkastelen elintarvikejarjestelman ekologista kestavyytté erityisesti ruoan vaihtoehtoisten
tuotanto-  ja  kulutustapojen  né&kokulmasta. Léhden  kuitenkin  liikkeelle
ravitsemussuosituksista, silld ne ovat paitsi ruoka- ja ravitsemuspolitiikan perusta myos
itsestéén selvana pidetty lahtokohta julkisen ruokapalvelun toteutuksessa (Risku-Norja ym.
2010, 3; Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 5).

Nykyéan ruoan ymparistonakokulma huomioidaan sekd kansainvalisissé ettd kansallisissa
ravitsemussuosituksissa (ks. esim. Nordic Council of Ministers 2014; Valtion
ravitsemusneuvottelukunta 2014; WHO 2018). Ravitsemussuositusten tavoitteena on ollut
ennen kaikkea edistda kansalaisten terveyttd, mutta tuoreimmissa ravitsemussuosituksissa
otetaan huomioon myds terveyden ja ympériston valiset yhteydet (Silvasti 2012, 30; Valtion
ravitsemusneuvottelukunta 2014, 5). Uusimpien suomalaisten ravitsemussuositusten
tavoitteena onkin “terveytta edistavé ruokavalio, joka on samalla myds ympariston kannalta

mahdollisimman kestéva” (Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 40).

Tarkasteltaessa terveellisen ja ekologisesti kestdvan ruokavalion valista suhdetta ovat monet
tutkijat olleet kiinnostuneita siitd, onko terveellisen ja ymparistoystavallisen ruokavalion
yhdistaminen ylipaatddn mahdollista. Muun muassa Macdiarmid ym. (2012), Meier ja
Christen (2012) seka Ruotsin maatalousvirasto (Jordbruksverket 2013) ovat tarkastelleet
tahoillaan ruokavalioiden terveys- ja ymparistonakokulmien yhdistamistd. He kaikki
(Macdiarmid ym. 2012; Meier & Christen 2012; Jordbruksverket 2013) tulevat
tutkimuksissaan yksimieliseen tulokseen: ruokavalio voi olla samaan aikaan seké&
terveellinen ettd ekologisesti kestdvd. Heiddn mukaansa ruokavalion muuttaminen
ravitsemussuositusten mukaiseksi vahentéisi jo itsessddn ruokailun ymparistovaikutuksia
(Macdiarmid ym. 2012; Meier & Christen 2012; Jordbruksverket 2013), joten terveellisen



ja  ympéristoystavéllisen  ruokailun voidaan n&hdd kulkevan ké&si  k&dessa
(Ympaéristoministeri 2012, 36).

Ravitsemussuositusten mukainen ruokavalio ei kuitenkaan johda poikkeuksetta ruokailun
vahdisiin ymparistdvaikutuksiin. Ruokavalion ymparistékuormitus riippuu aina valituista
raaka-aineyhdistelmistd, joten terveellisellékin ruokavaliolla voi olla huomattavia
ymparistdda kuormittavia vaikutuksia. (Macdiarmid 2012, 14; Macdiarmid ym. 2012, 637.)
Joskus terveellinen ja ympéristoystavallinen ruokailu voivat olla jopa ristiriidassa
keskenadn. Esimerkiksi kalan kulutuksen lisédmista suositellaan terveyssyistd, mutta
ekologisen kestédvyyden ndkokulmasta ylikalastus on vakava ongelma. (Nordic Council of
Ministers 2014, 144; FAO 2018b, 47.) Yleistetysti voidaan kuitenkin todeta, ettd
terveellinen, ravitsemussuositusten mukainen ruoka on todennédkdisesti myos ympariston
kannalta kestavampi vaihtoehto (Y mparistoministerio 2012, 36; Nordic Council of Ministers
2014, 146-147; Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 40).

Vaikka ravitsemussuositusten mukaisen ruokavalion noudattaminen véhentdd mité
luultavimmin ruokailusta aiheutuvaa ymparistokuormitusta, ei elintarvikejarjestelméan
ekologista kestévyyttd saavuteta ainoastaan syomaélla terveellisesti. Kun ruokaa tarkastellaan
kestavéan kehityksen ndkokulmasta, nousevat ruoan vaihtoehtoiset tuotanto- ja kulutustavat
yleensa vahvasti esiin. Téllaisia vaihtoehtoisia tuotannon ja kulutuksen tapoja ovat muun
muassa lahelld tuotetut, luonnonmukaiset ja kasvispainotteiset elintarvikkeet.
Vaihtoehtoisilla tuotanto- ja kulutustavoilla pyritdédn vastaamaan tavanomaisesta
ruoantuotannosta aiheutuviin ymparistéongelmiin ja ne né&hd&n tarkeind myds
ammattikeittididen ekologisen kestavyyden ndkdkulmasta. (Risku-Norja & Mononen 2012,
179; VNP 2016, 2; EkoCentria 2017a, 8.) Seuraavissa luvuissa esittelen vaihtoehtoisista
ruoan tuotannon ja kulutuksen tavoista lahiruoan, luonnonmukaisesti tuotetun ruoan seka
kasvispainotteisen ruoan. Kyseiset tuotanto- ja kulutustavat nostetaan esille
ymparistoystavallisempiné vaihtoehtoina sekd suomalaisissa ravitsemussuosituksissa etté
julkiselle sektorille suunnatuissa hankintaoppaissa (Valtion ravitsemusneuvottelukunta
2014; VNP 2016; EkoCentria 2017a; Motivan hankintapalvelu 2017).

Suomalaisissa ravitsemussuosituksissa korostetaan ruoantuotannon vaihtoehdoista etenkin
lahi- ja luomuruoan merkitystd ekologisesti kestdvan ruokavalion kannalta. L&hi- ja
luomuruokaan kohdistuukin Suomessa paljon erilaisia tavoitteita, toimenpiteité ja odotuksia.
(Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 40.) Lahi- ja luomuruoan osuuden lisaédminen

nostettiin maatalouspolitiikan strategiseksi tavoitteeksi vuoden 2011 hallitusohjelmassa.



Toukokuussa 2013 valtioneuvosto antoi periaatepdatokset sekd lahiruoka- ettd
luomuruokaketjun kehittdmistarpeista vuoteen 2020. Periaatepaétdsten kehittdmistarpeisiin
lukeutui muun muassa lahi- ja luomuruoan osuuden kasvattaminen julkisten keittididen
hankinnoissa ja paatoksié pidetadn yha ajankohtaisina. (Maa- ja metsatalousministeri6 2013,
3, 7; Maa- ja metsatalousministerio 2014, 2, 5; VNP 2016, 2.) Myds maa- ja
metsatalousministerion vuonna 2016 antamassa periaatepadtoksessa julkisten elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen arviointiperusteista l&hi- ja luomuruoan osuuden lisddmista

kuntien ja maakuntien elintarvikehankinnoissa pidetaan tarkeand (VNP 2016, 2).

2.2.1. Lahiruoka

Lahiruokaan perustuvia paikallisia ruokajérjestelmia pidetdén yleisesti kestdvampina
vaihtoehtoina globaaleihin elintarvikejérjestelmiin verrattuna (Morgan 2008, 22; Lehtinen
2012, 1056, 1067). L&hiruoan méaéaritelman keskidssa on ruoan tuotannon ja kulutuksen
maantieteellinen sijainti: lahiruoka tuotetaan, jalostetaan ja kulutetaan paikallisesti oman
alueen raaka-aineista. Kysymykseen siitd, kuinka kaukana tuotettua ruokaa l&hiruokana
voidaan pitéd, ei kuitenkaan ole yksiselitteista vastausta. Suomessa lahiruokana pidetaan
usein oman maakunnan tai kunnan sisalla tuotettua ruokaa, mutta etenkin suurkeittidissa
my6s kotimainen ruoka voidaan ndhda lahiruokana. (Morgan 2008, 23; Risku-Norja &
Mononen 2012, 180-181; Maa- ja metsdtalousministerio 2013, 5; Valtion
ravitsemusneuvottelukunta 2014, 42; EkoCentria 2017a, 5.)

Lahiruoan hyodyt tavanomaiseen ruoantuotantoon verrattuna perustuvat pitkalti paikallisen
ruoantuotannon aluetaloudellisiin ja ympdriston hyvinvointia tukeviin vaikutuksiin (Maa- ja
metsatalousministerio 2013, 3; EkoCentria 2017a, 62). Lahiruoan tuotannolla ja kulutuksella
on todettu olevan lukuisia aluetaloutta edistavid vaikutuksia. L&hiruoka muun muassa
edistdd maakuntien taloudellista kasvua ja tyollisyytta seka pitaé yll& maatalouden ja samalla
koko alueen elinvoimaisuutta. (Maa- ja metsatalousministerio 2013, 5; Valtion
ravitsemusneuvottelukunta 2014, 42; EkoCentria 20173, 62.)

Lahiruoka avaa mahdollisuuksia ekologisesti kestavaan elintarvikejarjestelméaan, silla
ldhiruoalla voidaan vaikuttaa ruoan tuotannosta ja kulutuksesta aiheutuvaan
ymparistokuormitukseen monin eri tavoin. Koska lahiruoka tuotetaan nimensa mukaisesti
lahelld kuluttajaa, ei ruoan Kkuljettamiseen tarvita pitkid logistiikkaketjuja. L&hiruokaa

pidetddnkin erittdin tehokkaana strategiana véhentdd ruoan kuljetuksesta ja jakelusta



aiheutuvia paastdja seka energiankulutusta. (Morgan & Sonnino 2008, 8; Risku-Norja &
Mononen 2012, 181; EkoCentria 2017a, 11.) Ammattikeittioissé elintarvikkeiden lyhyt
toimitusmatka voi puolestaan nakya esimerkiksi ruokahédvikin mééran ja pakkausmateriaalin

tarpeen vahentymisena (Jokinen & Puupponen 2006, 122).

Lahiruoan ymparisthyodyt eivat kuitenkaan perustu ainoastaan fyysisten valimatkojen
lyhentymiseen ruoan toimitusketjussa. Valtion ravitsemusneuvottelukunnan (2014, 42)
mukaan l&hiruoka mahdollistaa parhaimmillaan ruoantuotannon ja -kulutuksen
kokonaisvaltaisen kestavyyden. Kokonaisvaltaisesti toteutettuna lahiruoalla voidaan pyrkia
minimoimaan ruoantuotannosta aiheutuva ymparistokuormitus suljettuihin
ravinnekiertoihin perustuvalla hiilineutraalilla paikallistaloudella. T&llgin toiminnassa
hyddynnetddn paikallisesti tuotettuja uusiutuvia energialéhteitd seka erilaisia tuotannon
sivuvirtoja. Suljetut ravinnekierrot mahdollistavat tuotannossa tarvittavien ravinteiden
palautumisen takaisin peltoon, jolloin ruoantuotannon luonnonvaraperusta on kestavéalla
pohjalla. Kasvattamalla alkuperéislajikkeita ja -rotuja voidaan lahiruoalla pyrkié edistdmaén
my®s luonnon monimuotoisuuden sailymistd. (Risku-Norja & Mononen 2012, 184; Maa- ja

metsatalousministerio 2013, 5; Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 42.)

On kuitenkin hyva huomioida, etteivét paikalliset l&hiruokaan perustuvat ruokajarjestelmat
vield itsessdadan tee ruoantuotannosta ekologisesti kestdvampdd tavanomaiseen
ruoantuotantoon verrattuna (Lehtinen 2012, 1067). Etenkin lyhyiden kuljetusmatkojen
kayttdmista ruoantuotannon ekologisen kestdvyyden mittarina on Kkritisoitu paljon.
Kuljetusmatkat muodostavat vain osan ruoantuotannosta aiheutuvista
kasvihuonekaasupééstoista, eikd lyhyt vélimatka ole tae muuten ymparistoystavallisesti
tuotetusta ruoasta. Joissakin tapauksissa tavanomaisesti tuotettu ruoka on todettu
elinkaarianalyysin avulla jopa ympéristovaikutuksiltaan vahdisemméksi l&hiruokaan
verrattuna. Lahiruoan mahdolliset ymparistohyddyt ovat seurausta monien tekijéiden
summasta ja ndin ollen myos lahelld tuotetun ruoan ympadristovaikutukset voivat olla
merkittavid. Globaaleihin elintarvikejarjestelmiin verrattuna l&helld tuotetulla ruoalla on
kuitenkin huomattavasti paremmat mahdollisuudet hillitd ruoantuotannosta aiheutuvaa
ympariston kuormitusta. (Morgan & Sonnino 2008, 14; Lehtinen 2012, 1057, 1067; Risku-
Norja & Mononen 2012, 183; Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 42.)



2.2.2. Luomuruoka

Lahelld tuotetun ruoan lisaksi luonnonmukaisesti tuotettu ruoka ndhdadn ekologisesti
kestavdmpanad vaihtoehtona tavanomaisesti tuotetulle ruoalle. Lahiruoan maéaaritelman
perustuessa puhtaasti ruoantuotannon maantieteelliseen sijaintiin maarittyy luomuruoka
kansainvélisen lainsaadannon kautta. (Mononen 2012, 137; Risku-Norja & Mononen 2012,
181; Maa- ja metsatalousministerié 2014, 7; EkoCentria 2017a, 59.) Luomuruoka onkin
tarkoin sé&adeltyd: luomutuotannon periaatteet on maaritelty sekd kansainvalisissa
sopimuksissa ettd Euroopan unionin lainsaddédnndssd. Luomuruokaa valvotaan
jarjestelmallisesti kaikissa tuotantoketjun vaiheissa ja EU:n alueella luomutuotteiden
takeena on luomumerkki. (Neuvoston asetus EY 834/2007, 3; Maa- ja metsatalousministerio
2014,7.)

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (EPRS 2015, 1) maéérittelee luonnonmukaisen
tuotannon kokonaisvaltaiseksi tilanhoidon ja elintarviketuotannon tavaksi, jonka tavoitteena
on kestdvd maatalous ja korkealaatuiset tuotteet. Luomutuotannossa keskitytdan vain
sellaisten tuotantomenetelmien kayttoon, jotka eivat vahingoita ympariston, ihmisten,
kasvien tai eldinten terveyttd ja hyvinvointia (mt. 1). Luomutuotannon yhteiskunnallinen
merkitys voidaan nahdd kahtalaisena: se paitsi tarjoaa tuotteita luonnonmukaisuutta
arvostaville kuluttajille myds tuottaa ympariston ja eléinten hyvinvointia sek& maatalouden
kehittdmista edistavia julkishyddykkeitd (Neuvoston asetus EY 834/2007, 1).

Luonnonmukaisessa tuotannossa on noudatettava tavanomaiseen ruoantuotantoon ndhden
selvasti tiukempia ymparistokriteereja (EkoCentria 2017a, 59), minka vuoksi luomuruoan
nédhdaan edistdvan ekologisesti kestdvaa elintarvikejarjestelmdd. Luomutuotannossa
kemiallinen torjunta ja geenimuunneltujen ainesten kayttdminen on Kkielletty. Myds
lisdaineiden kayttod elintarvikkeiden jatkojalostuksessa on rajoitettu. Tavanomaisiin
maatiloihin verrattuna luomutiloilla kiinnitetddn erityistd huomiota tuotantoeldinten
hyvinvointiin, jolloin eldimilla on tavallista enemman liikkumatilaa, virikkeitd ja aikaa
ulkoilla. (Neuvoston asetus EY 834/2007, 1, 2, 7; Mononen 2012, 135; Maa- ja
metsatalousministerio 2014, 7; Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 43))
Luomutuotannon tarkeimpiin periaatteisiin  kuuluu viljelysmaan hoito monipuolisten
viljelykiertojen avulla. Ndin pidetaan huoli viljelymaan elinvoimaisuudesta seka edistetdan
kasvi- ja eldinlajien monimuotoisuutta. (Mononen 2012, 135; Maa- ja metsatalousministerio
2014, 7.)
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Vaikka luonnonmukaisessa tuotannossa pyritdédn minimoimaan maataloustuotannon
haitalliset ympéristovaikutukset (Mononen 2012, 135), ei luomuruoan ympéristokuormitus
ole automaattisesti tavanomaisesti tuotettua ruokaa vahdisempdd. Luomutuotantoa
koskevassa lainsaddanndssa ei séannelld tarkasti esimerkiksi energian kaytosta tai siitd,
tulisiko luomutiloilla kéyttdd uusiutuvia energialdhteitd. Niin ikdan luomutuotteiden
kuljetusmatkat voivat olla pitki& ja ymparistod kuormittavia, silla luomusertifiointi ei sisalla
maarayksia liittyen tuotannon maantieteelliseen sijaintiin. (Risku-Norja & Mononen 2012,
181; Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 43.) Heikkouksistaan huolimatta
luonnonmukainen  tuotanto  ndhda&n  tarkedna osana  ekologisesti  kestavaa
elintarvikejarjestelmad. Luomutuotannon merkittdvimpind ympéristohyotyind pidetdéan
luonnon monimuotoisuuden edistamista seké sitd, ettd luomutuotannossa luontoon ei paady

haitallisia aineita. (Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 43; EkoCentria 2017a, 59.)

2.2.3. Kasvispainotteinen ruoka

Lahi- ja luomuruoan lisdksi kasvispainotteinen ruoka n&hd&in olennaisena o0sana
ekologisesti kestédvéa elintarvikejérjestelmad (Macdiarmid 2012, 16; Ympdristoministerio
2012, 35; Nordic Council of Ministers 2014, 147). Aiemmin kasvisruokaa on suosittu
lahinna terveydellisista ja eettisista syistd, mutta ilmasto- ja ympéristohuolien kasvaessa
kasvisruoka on nostanut padtddn ekologisesti kestdvand vaihtoehtona. Nykyéén
kasvispainotteista ruokavaliota suositellaan ympdristosyista myds suomalaisissa
ravitsemussuosituksissa.  (Risku-Norja &  Mononen 2012, 182;  Valtion

ravitsemusneuvottelukunta 2014, 12.)

Kasvisruoan ympéristokuormitus on huomattavasti vahéaisempaé liha- ja maitotuotteisiin
verrattuna. Karjatalous on maailmanlaajuisesti yksi merkittdvimmista
kasvihuonekaasupééstojen l&hteistd. Pohjoismaissa lihan ja maitotuotteiden arvioidaan
aiheuttavan jopa puolet kaikista ruoankulutuksesta aiheutuvista ilmastovaikutuksista.
Karjatalous on yksi johtavista tekijoistd luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen
taustalla, minka lisdksi sen arvioidaan olevan péasyy vesistdjen saastumiseen kehittyneissa
ja kehittyvissa maissa. (FAO 2006, 267; Nordic Council of Ministers 2014, 142.)
Ympariston ndkdkulmasta kasvisruoan etuna on ravinteiden tehokas hyédyntdminen: lihan,
maidon ja kananmunien tuotanto edellyttaa joka tapauksessa kasvintuotantoa eléinten rehuja

varten. Tiettyd energia- tai proteiiniméaréa kohden kasvisruoan tuotanto on siis vaistamatté
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eldinperdisen ruoan tuotantoa tehokkaampaa ravinteiden kayton nakdkulmasta. (Valtion

ravitsemusneuvottelukunta 2014, 41.)

Lihan ja maitotuotteiden kulutuksen v&hentdminen hillitsisi tutkitusti ruoan tuotannosta ja
kulutuksesta aiheutuvaa ympéristokuormitusta. Ruoan todellinen ymparistokuormitus
riippuu kuitenkin siitd, millaisilla elintarvikkeilla eldinperdiset tuotteet korvataan. (FAO
2006, 267; Macdiarmid 2012, 17.) Esimerkiksi lammitetyissa kasvihuoneissa kasvatettujen
vihannesten ilmastovaikutukset voivat olla merkille pantavia (Nordic Council of Ministers
2014, 143), vaikka kasvisten kayton lisddmisen onkin yleisesti ottaen todettu véhentavan

ruokailun ilmastokuormitusta (Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 41).

2.3. Julkinen ruokapalvelu ekologisesti kestdvan ruokailun edistgjana

Kuten todettu, ruoan ekologinen kestavyys on monen tekijdn summa eika vaihtoehtoisesti
tuotettu ruoka ei ole automaattisesti ymparistoystavallisempad tavanomaiseen
ruoantuotantoon verrattuna. Tastd huolimatta lukuisat tekijat puoltavat lahelld tuotetun,
luonnonmukaisen ja kasvispainotteisen ruoan ympéristohyotyja. On kuitenkin huomioitava,
ettei uusien, kestavampien ruokailutottumusten omaksuminen ole itsestddn selvaa
(Macdiarmid 2012, 16). Julkisilla keittioilla onkin erityinen rooli kestévien ruokavalintojen

jalkauttajana valtavaeston keskuudessa.

Morganin (2008, 6) mukaan julkista ruokapalvelua voidaan pitd4 todellisena testina
valtioiden kestavaan kehitykseen sitoutumisen suhteen, silla julkiset keittitt voivat vaikuttaa
toiminnallaan kaikkiin kestavan kehityksen ulottuvuuksiin. Tarjonnan luonteesta riippuen
julkinen ruokapalvelu voi vastata toiminnallaan paitsi ihmisten terveyteen, sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen, talouden kehitykseen my6s ympariston kestdvyyteen liittyviin
kysymyksiin (mt. 6). Tassa luvussa tarkastelen julkisen ruokapalvelun asemaa ekologisesti
kestdvan ruokailun edistdjand. Sitd ennen esittelen kuitenkin julkisten keittiiden roolia

osana suomalaista yhteiskuntaa.

Julkisella ruokapalvelulla on Suomessa pitkat perinteet ja se on muodostunut keskeiseksi
osaksi suomalaista ruokakulttuuria (Sosiaali- ja terveysministerio 2010, 18, 20; Valtion
ravitsemusneuvottelukunta 2014, 38). Julkisella ruokapalvelulla eli joukkoruokailulla
tarkoitetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2019) médritelman mukaan ’kodin
ulkopuolella tapahtuvaa jarjestettya ruokailua, jota toteuttavat julkinen sektori ja yksityiset

ruokapalveluyritykset”. Julkisen ruokapalvelun piiriin kuuluvat muun muassa paivakodit,
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koulut, tyopaikat, hoivakodit, varuskunnat ja sairaalat. Suurin osa joukkoruokailusta
kustannetaan joko kokonaan tai osittain julkisin verovaroin ja esimerkiksi maksuton
kouluruokailu on yksi suomalaisen hyvinvointivaltion tunnusmerkeista. (Sosiaali- ja
terveysministerio 2010, 18, 29; Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2019, 8.) Julkisen
ruokapalvelun toimintaa ohjaavat lukuisat Euroopan unionin ja valtioneuvoston tahoilta
asetetut ohjeet ja suositukset. Lisdksi julkisten keittididen elintarvike- ja

ruokapalveluhankinnat on tehtavé noudattaen hankintalain (1397/2016) sd&dnnoksié.

Julkisen sektorin ruokapalvelujéarjestelmé on Suomessa huomattavan laaja-alainen ja lahes
jokainen suomalainen on julkisen keittion asiakkaana jossakin eldménsa vaiheessa
(Haapanen ym. 2010, 10; Ympéristoministerid 2012, 37). Yhteensa maassamme on yli 14
000 ammattikeittiotd, joista neljannes kuuluu julkiselle sektorille. Vuosittain
ammattikeittioissa valmistetaan ldhes 900 miljoonaa ateriaa, josta julkisten KeittiGiden
valmistamien aterioiden osuus on noin 380 miljoonaa. Suomalaisten paivittain nauttimista
aterioista joka kolmas on ammattikeittion valmistama, ja maassamme syddaankin joka paivé
keskimaarin  kaksi miljoonaa ammattikeittididen valmistamaa annosta. Monille
suomalaisille ruokapalvelujen tarjoama lounas on pdivén ainoa l&ammin ruoka. (Sosiaali- ja
terveysministerio 2010, 25; VNP 2013, 8; Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 38;
Maa- ja metsatalousministerié 2017, 18; Motiva Oy 2018.)

Julkisen ruokapalvelun yhteiskunnallinen merkitys perustuu kansalaisten ruokaturvan ja sita
kautta hyvinvoinnin edistdmiseen (Risku-Norja ym. 2010, 3). Julkiset keittiét ovat
avainasemassa terveellisten ruokatottumusten suunnanndyttdjind ja joukkoruokailun
toteuttamisessa ravitsemussuositukset ovatkin olleet pitkan aikaa itsestadn selva lahtdkohta.
Terveellisyyden ja monipuolisuuden painottaminen julkisessa ruokahuollossa on myos
vahitellen tuottanut tulosta. Suomessa julkisen ruokatarjonnan ohjaava vaikutus on nakynyt
muun muassa kansanterveyden kohentumisena ja kansalaisten ruokailutottumusten
muuttumisena entisté terveellisempaan suuntaan. (Risku-Norja ym. 2010, 3, 8; Sosiaali- ja
terveysministeri6 2010, 3; Risku-Norja & Mononen 2012, 190; Maa- ja

metsatalousministerié 2017, 18.)

Laajan ja lakis&ateiden toimintansa vuoksi julkisella ruokapalvelulla on kansalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen lisaksi kaikki edellytykset toimia suunnanndyttéjana
ekologisesti kestdvan ruokailun edistdmisessé (Risku-Norja ym. 2010, 8; Risku-Norja &
Mononen 2012, 194; Alhola & Kaljonen 2017, 37; Maa- ja metsatalousministeri6é 2017, 18).

Julkinen ruokapalvelu on ruoan véhittdismyynnin rinnalla elintarvikejérjestelméssa
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keskeisessa roolissa, silla se toimii linkkind ruoan tuottajien ja kuluttajien valilla (kuvio 1).
Nain ollen julkiset keittiot voivat valinnoillaan paitsi edistdd ymparistoystavéllisten
ratkaisujen markkinoita myds kannustaa kansalaisia kestdvampiin kulutustapoihin.
(Mononen 2006, 28-29; Silvasti 2006, 36; Morgan & Sonnino 2008, 14; Alhola & Kaljonen
2017, 6.)

Julkinen
ruokapalvelu

Alkutuotanto 1 EI|nta_rV|ke- Kuluttaja
teollisuus

Véhittaiskauppa

Kuvio 1. Elintarvikejarjestelma. (Mukaillen Mononen 2006, 28-29; Silvasti 2006, 36; Heikkurinen ym. 2012,
656.)

Julkiset keittiot muodostavat yhdessa melko yhtendisen kuluttajaryhman, jonka toiminta on
kotitalouksiin verrattuna huomattavasti suunnitelmallisempaa ja pitkdjanteisempaa.
Vuosittain julkiset keittiot kayttdvat huomattavan madran elintarvikkeita ja suuren
ostovoimansa ansiosta julkisella ruokapalvelulla on paljon vaikutusvaltaa markkinoilla.
(Bergman ym. 2012, 7; Risku-Norja & Mononen 2012, 190; European Union 2016, 70.)
Kohdentamalla hankintojensa kautta varoja ekologisesti kestaviin elintarvikkeisiin ja
palveluihin julkinen ruokahuolto voi osaltaan edistdd “ympéristoystavéllisten ja

vastuullisesti tuotettujen ratkaisujen markkinoita” (Alhola & Kaljonen 2017, 3).

Koska merkittdvd osa ruoasta péatyy kuluttajille ammattikeittididen kautta, julkinen
ruokapalvelu voi vaikuttaa toiminnallaan my6s kestdvampien kulutustottumusten
muovautumiseen. Julkisilla keittioilld onkin térked rooli kestdvien ruokailutottumusten
edistdmisessa ja esimerkiksi uudenlaisten ruokatrendien levittdmisessa. (Risku-Norja ym.
2010, 8; Maa- ja metsatalousministerié 2017, 18.) Risku-Norjan ja Monosen (2012, 190—
191) mukaan kestdvdmman ruokakulttuurin muodostuminen vaatii julkiselta ruokahuollolta
pitkajanteistd ruokakasvatusta. Joukkoruokailulla on kuitenkin kaikki mahdollisuudet toimia
vaylana sosiaaliselle oppimiselle ja vaikuttaa sitd kautta aidosti kuluttajien arvoihin ja
asenteisiin (mt. 190-191).

Morgan ja Sonnino (2008, 19) nakevét kouluruokailun erityisen tarkednéd osana julkisen
ruokapalvelun ruokakasvatusta. Heidan mukaansa kouluruokailu on yksi harvoista julkisista

palveluista, joka kohdistuu nimenomaan tuleviin sukupolviin. Huolellisesti suunniteltuna ja
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ohjattuna kouluruokailulla on néin ollen huomattavat mahdollisuudet vastata ruokailun

ekologiseen kestavyyteen liittyviin haasteisiin. (Mt. 19.)

Ammattikeittididen keinot ekologisesti kestavan ruokailun edistdmiseksi ovat moninaisia.
Julkisen ruokapalvelun ympéristovaikutuksista lahes kaksi kolmasosaa aiheutuu ruoan
raaka-ainetuotannosta. Niinpé julkiset keittiot voivat raaka-ainevalintojensa kautta vaikuttaa
suoraan koko elintarvikeketjun ekologiseen kestavyyteen. (Valtion
ravitsemusneuvottelukunta 2014, 40; EkoCentria 2017b, 5.) Kuten edellisessa luvussa
todettiin,  vaihtoehtoisilla  ruoantuotantotavoilla  saavutetaan  todenn&kdisemmin
ympdristohyotyja  tavanomaiseen  ruoantuotantoon  verrattuna.  Vaihtoehtoisissa
ruoantuotantotavoissa ollaan varsin tarkkoja ruokaraaka-aineiden alkuperésta ja laadusta, ja
Y mpéristdministerion (2012, 37) mukaan julkisten keittididen tulisikin Kiinnittdd néaihin

seikkoihin erityista huomiota.

Vaihtoehtoisen ruoan kéyttda julkisissa Kkeittidissa on tarkasteltu myds julkista
ruokapalvelua koskevassa tutkimuksessa. Tutkimuksen mukaan ammattikeittidissa ollaan
kiinnostuneita erityisesti l&helld tuotetuista elintarvikkeista: ruokapalveluhankinnoista
vastaavat henkilot ostaisivat mielellddn omalle alueelle strategisesti merkittévié tuotteita
(Muukka ym. 2008; Risku-Norja & Muukka 2013). Vaihtoehtoisen ruoan hankinnassa on
kuitenkin todettu olevan monenlaisia haasteita. Hinta on julkisen sektorin elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa lahes poikkeuksetta tarkein hankintapaatokseen vaikuttava tekija
(Lehtinen 2012; Risku-Norja & Muukka 2013) ja vaihtoehtoinen ruoka on useimmiten
tavanomaisesti tuotettua ruokaa kalliimpaa (Tikkanen 2014). Lahiruoan kohdalla kalliimpi
hinta johtuu useimmiten pienista tuotantomaarista ja korkeista toimituskustannuksista (mt.).
Vaikka lahelld tuotetun ruoan suosiminen tukeekin paikallista aluetta monin tavoin, ovat
taloudelliset kysymykset yhd merkittavin este kestdvien hankintojen tielld (Tikkanen 2014;
Brammer & Walker 2011).

Vaihtoehtoisen ruoan huono hintakilpailukyky ei ole tutkimuksen mukaan ainoa tekija, joka
rajaa ldhi- ja luomuruoan tuottajat julkisten hankintaprosessien ulkopuolelle.
Ammattikeittididen hankkimat elintarvikemaarat ovat tyypillisesti hyvin suuria, eivatka
pienet ruoantuottajat valttaméattd uskalla sitoutua isokokoisiin toimituksiin (Muukka ym.
2008). Niin ikaan itse Kilpailutusprosessi voi vaikuttaa pienten tuottajien nakdkulmasta
monimutkaiselta ja aikaa vievalta. Kilpailutusprosessit vaativat tietynlaista erityisosaamista
ja patevyyttd, jota pientuottajilta ei aina 16ydy. (Tikkanen 2014.) Vaihtoehtoisesti tuotetun

ruoan yleistyminen tarjouskilpailuissa riippuu myds siitd, kuinka elintarvikehankinnoista
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vastaavat viranomaiset suhtautuvat 1&hi- ja luomuruoan hankintaan. Skinnarin (2010)
selvityksen mukaan hankintaviranomaisten asenne erityisesti luomutuotteita kohtaan on
hyvin kriittinen, silld luomu ndhdéan tarkeysjarjestyksessddn “ei kovin” tai “ei ollenkaan

tarkednd” julkisen ruokapalvelun kehittdmisen kannalta.

Alhola ja Kaljonen (2017) ovat tutkimuksessaan tarkastelleet kestévyystavoitteiden
huomioimista kuntien strategioissa ja hankintakdytdannoissd. Heidan mukaansa
vaihtoehtoisesti tuotetun ruoan osuutta on kyetty kasvattamaan parhaiten sellaisissa
kunnissa, joissa lahi- ja luomuruokaan liittyvat tavoitteet on nostettu osaksi kunnan
elinkeinopoliittista strategiaa. Useimmiten ndma kunnat ovat pienid maaseutupaikkakuntia,

jotka tukevat samalla alueen yrittdjia sek& maataloutta. (Mt.)

Vahemméan ymparistda kuormittavien raaka-ainevalintojen liséksi ammattikeittiot voivat
edistdd ekologisesti kestdvad ruokailua monilla muilla tavoilla. Kolmasosa julkisen
ruokapalvelun ymparistovaikutuksista aiheutuu elintarvikkeiden sailontdan sek& ruoan
valmistukseen ja tarjoiluun vaadittavasta energiankulutuksesta. Lisaksi tahan
kolmannekseen sisaltyy ruoan kuljetuksista aiheutuvat hiilidioksidip4éstot. Ruokailun
ympdristovaikutusten hillitsemiseksi ammattikeittioissda onkin pyrittdvd vahentdmaén
energian, veden ja kemikaalien kulutusta sekd logistiikasta aiheutuvia paast6ja. Myos
jatteiden ja pakkausmateriaalin maara on pyrittdva minimoimaan. (European Union 2016,
70; Motiva Oy 2018.)

Yksi merkittdvd keino joukkoruokailun ymparistokuormituksen véhentdmiseksi on
kiinnittdd huomiota toiminnassa syntyvén ruokahévikin maaraén (European Union 2016, 70;
Motiva Oy 2018; Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2019, 22). Syotavéksi tarkoitetun
ruoan paatyminen jatteeksi ei ole ekologisesti kestdvaa ja Motiva Oy:n (2018) mukaan jopa
viidennes syoméakelpoisesta ruoasta paatyy ruokapalvelun piirissé havikkiin. Ruokahavikin
suhteen on tirkedd vahentda paitsi lautashdvikkid myo6s ruoan valmistuksessa seka

tarjoilussa syntyvaa havikkia (mt.).

EkoCentrian (2017a, 7) lahiruokaoppaassa ammattikeittioitd neuvotaan huomioimaan
ruokalistasuunnittelussa entistd paremmin vuodenaikojen vaihtelu. Sesonginmukaisen
kasvispainotteisen  ruokavalion onkin todettu selkeésti vahentdvan ruokailun
ympadristokuormitusta (Ymparistoministerio 2012, 35). Myos Euroopan unionin (2016, 70)

hankintaoppaassa kannustetaan julkisia Kkeittigitd asettamaan elintarvikkeiden ja
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ruokapalvelujen tarjouspyyntoasiakirjoihin ~ vahimmaismaara sesongin  mukaisille

hedelmille ja vihanneksille.

Julkisen  ruokapalvelun henkilostolla on ilmeinen vaikutus ammattikeittididen
ymparistokuormituksen vahentdmiseen. Euroopan unionin (2016, 70) suositusten mukaan
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinnassa olisikin hyva Kkiinnittdd huomiota
palveluntuottajan ymparistdjohtamiskéytantoihin. Etenkin henkiléston kouluttaminen
ymparistoasioissa on tarked osa ekologisesti kestdavaéd joukkoruokailua (European Union
2016, 70; Motiva Oy 2018).

Julkinen ruokapalvelu on Suomessa avainasemassa ekologisesti kestdvan ruokailun
edistajana, silla joukkoruokailu on merkittdva osa suomalaista ruokakulttuuria (Sosiaali- ja
terveysministerio 2010, 3). Ruokapalvelun ympdaristokuormituksen véhentdmiseksi
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinnassa tulisi Kiinnittdd erityistd huomiota
ruokaraaka-aineiden alkuperadn ja laatuun. Lisdksi hankintoihin olisi hyva siséallyttda
vaatimuksia liittyen esimerkiksi energiankulutukseen, sesongin mukaisten elintarvikkeiden
kayttoon ja toiminnassa syntyvan ruokahdvikin maaraan. (Ymparistoministerio 2012, 37;
European Union 2016, 70; Motiva Oy 2018.)

2.4. Tutkimus julkisista ruokapalveluista

Aiemmassa tutkimuksessa julkisia ruokapalveluja on tarkasteltu etenkin kolmesta eri
nékokulmasta. Ensinnékin julkisia ruokapalveluja koskevassa tutkimuksessa on tarkasteltu
julkisten keittididen ja niiden tekemien elintarvikehankintojen ravitsemuslaatua (Guilland
2003; Vanhala ym. 2004; Vikstedt ym. 2011). Toiseksi julkisia ruokapalveluja on tutkittu
kartoittamalla ruokapalvelujen kéyttbd eri véestoryhmissd. Suomessa julkisten
ruokapalvelujen kayttod on tutkittu koululaisten, tydssédkayvien seka elékeikaisten piirissa
(Aldén-Nieminen ym. 2009; Vikstedt ym. 2012a; Vikstedt ym. 2012b). Kolmanneksi,
julkisista ruokapalveluista tehty tutkimus keskittyy kestdvan kehityksen huomioimiseen
julkisissa keittidissé seka julkisen sektorin tekemien elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen
kestavyyteen (Risku-Norja ym. 2010; Skinnari 2010).

Oma tutkimukseni keskittyy julkisen sektorin elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen
ekologiseen kestavyyteen. Aiemmassa julkisista hankinnoista tehdyssa tutkimuksessa ei
yleensa tarkastella yksinomaan elintarvike- ja ruokapalveluhankintoja tai niiden ekologista

kestavyytté (pl. Morgan 2008). Sen sijaan elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen ekologista
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kestavyyttd tarkastellaan usein muiden kestdvan kehityksen osa-alueiden ohella (Risku-
Norja ym. 2010; Skinnari 2010; Alhola & Kaljonen 2017). Mikali julkisia hankintoja
kasittelevassa tutkimuksessa keskitytddn vain hankintojen ekologiseen kestavyyteen, on
tutkimuksessa yleensa tarkasteltu ruokapalvelujen lisdksi monia muita eri toimialoja tai
tuoteryhmia (Bouwer ym. 2005; Kippo-Edlund ym. 2005). Lisaksi tutkimuksessa voi olla
mukana paitsi kaikki kestdvan kehityksen osa-alueet myds useita toimialoja (Alhola &
Kaljonen 2017), jolloin elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen ekologisen kestéavyyden

tarkastelu j&& vaistamatta pienempaan rooliin.

Pelk&stddn ruokapalvelujen ekologiseen kestavyyteen keskittyvd tutkimus liittyy
useimmiten lahi- ja luomuruoan kayttdon julkisissa Kkeittidissd ja niiden tekemissé
elintarvikehankinnoissa. Erityisesti lahiruoka ja sen hankintaan vaikuttavat tekijat ovat
Kiinnostaneet tutkijoita (Paananen & Forsman-Hugg 2005; Muukka ym. 2008; Lehtinen
2012; Risku-Norja & Muukka 2013; Tikkanen 2014; Silvenius ym. 2015). Lahiruoan lisaksi
ruokapalvelujen ekologista kestavyyttd on tarkasteltu luomuruoan kéytén nékokulmasta
(Paananen & Forsman-Hugg 2005; Risku-Norja & Muukka 2013; Tikkanen 2014). Toisaalta
ruokapalvelujen ekologiseen kestavyyteen liittyvassa tutkimuksessa on tarkasteltu sit,
tarjoilevatko ymparistdystavallista ruokaa suosivat julkiset keittiot todennakdisemmin myos

terveellisempé4 ruokaa kuin tavanomaista ruokaa tarjoilevat keittiot (Mikkelsen ym. 2006).

Tasséd tutkimuksessa pyrin  muodostamaan kokonaisvaltaisen katsauksen kaikkiin
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinnoissa huomioitaviin ymparisténakokonhtiin.
Niinpa lahestyn hankinnoille asetettuja ymparistokriteereja aineistoléhtoisesti. Lisaksi
tarkastelen, onko hankintaan tai hankinnan tilaajaan liittyvilla ominaisuuksilla vaikutusta

hankinnoissa huomioitavien ympéristokriteerien maaraan.
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3. JULKISTEN HANKINTOJEN SAANTELY JA
YMPARISTONAKOKOHDAT

Julkisen ruokapalvelun toiminta on lakisaateistd, mink& vuoksi julkiset elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnat on kilpailutettava noudattaen hankintalain saannoksid. Nissinen
(2004, 17) toteaa ymparistondkokohtien edistdmisen julkisissa hankinnoissa edellyttévén,
ettd tunnetaan paitsi lain sdédnndsten tarjoamat mahdollisuudet myés niiden aiheuttamat
rajoitukset. Tassé luvussa ké&yn lapi julkisten hankintojen sadntelyd ja sit4, kuinka
ymparistonakokohdat on mahdollista ottaa hankinnoissa huomioon uudistetun
lainsdad&nnon puitteissa. Keskityn luvussa erityisesti hankintalainsaddantoon, mutta tuon
esille my6s hallinnollisen ja informatiivisen ohjauksen keinoja ympéristoystavallisten
hankintojen edistdmiseksi. Lopuksi kerron, kuinka hankintamenettely tyypillisesti etenee ja

miten ymparistondkokohdat voidaan ottaa huomioon hankintaprosessin eri vaiheissa.

3.1. Julkiset hankinnat

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden ostamista
julkisin varoin. Julkisia hankintoja ja niiden kilpailutusta saannelldan julkisia hankintoja ja
kayttooikeussopimuksia koskevalla lailla (1397/2016), jolla on pantu taytdntéon Euroopan
unionin hankintadirektiivit. Julkisia hankintoja voivat tehdd hankintalaissa maaritellyt
julkiset ostajat eli hankintayksikot. Lain mukaan tallaisia hankintayksikoita ovat (1) valtion,
kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, (2) evankelisluterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkon viranomaiset, (3) valtion liikelaitokset seka (4) julkisoikeudelliset laitokset. Liséksi
hankintayksikoksi voidaan lukea mik& tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut
tukea hankinnan tekemiseen yli puolet sen arvosta joltakin edelld manitulta taholta. (Laki
julkisista hankinnoista ja kéayttdoikeussopimuksista 1397/2016, 5.1 §; Pekkala ym. 2019,
19.) Hankintalainsd&dantoé sovelletaan vain sellaisiin julkisiin hankintoihin, joiden hinta
ylittdd niin sanotun kansallisen kynnysarvon tai vaihtoehtoisesti korkeamman EU-
kynnysarvon (Valtiovarainministerié 2017, 75). Elintarvike- ja ruokapalveluhankinnat ovat
tavara- tai palveluhankintoja, joten niihin sovellettava kansallinen kynnysarvo on 60 000

euroa.

1 Jatkossa puhun julkisten hankintojen yhteydessa vain tavaroista ja palveluista, silla julkiset elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnat eivat pida siséllaén rakennusurakoita.
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Suomessa julkisen sektorin tekemien tavara- ja palveluhankintojen yhteenlaskettu arvo on
vuosittain noin 35 miljardia euroa eli noin 16 prosenttia bruttokansantuotteesta. Julkisten
keittididen tekemien elintarvikehankintojen osuus kaikista hankintoihin kdytetyista varoista
on 350 miljoonaa euroa. (Maa- ja metsatalousministerio 2017, 38; Valtioneuvoston kanslia
2017, 25; Pekkala ym. 2019, 20.) Elintarvike- ja ruokapalveluhankinnat on muiden julkisten
hankintojen tapaan kilpailutettava noudattaen hankintalaissa saadettyjd menettelytapoja.
Poikkeuksen tdhdn muodostavat hankintalain  kansalliset kynnysarvot alittavat
pienhankinnat, joihin hankintalainsdéddantda ei lahtokohtaisesti sovelleta. Hankintalain
mukaista kilpailutusprosessia ei tarvitse jarjestad myoskaan tilanteissa, joissa tarvittava
tavara tai palvelu péatetddn tuottaa itse kunnan oman organisaation sisalla. N&in ollen
hankintalaki saanteleekin vain sellaisia hankintoja, jotka julkisyhteisd tekee oman

organisaationsa ulkopuolelta. (Valtiovarainministerio 2017, 56; Pekkala ym. 2019, 20.)

Hankintojen kilpailuttamisella ja siihen liittyvalla sd&ntelylla pyritdan tehostamaan julkisten
verovarojen kéayttod sekd edistamaan markkinoiden toimintaa ja yritysten kilpailukykyéa
koko Euroopan unionin alueella (Pekkala ym. 2019, 20; Ty6- ja elinkeinoministerié 2019).
Julkisten varojen tehokkaalla kaytolla tarkoitetaan hinta-laatusuhteeltaan mahdollisimman
hyvien hankintojen tekemista (Pekkala ym. 2019, 20), jolloin hankinnoista paatettaessa tulisi
huomioida muutakin kuin tarjousten hinta. Hankintalain mukaan sen yhten& tavoitteena
onkin edistad “laadukkaiden, innovatiivisten ja kestdvien hankintojen tekemista” (Laki
julkisista ~ hankinnoista  ja  kayttdoikeussopimuksista  1397/2016, 2.1  8§).
Hankintalainsdadannon tavoitteiden tueksi on hankintalaissa maaritelty nelja yleista
periaatetta, joita hankintayksikdiden on noudatettava hankintaprosessin jokaisessa
vaiheessa. Periaatteita ovat hankintamenettelyn avoimuus, ehdokkaiden syrjimatén ja
tasapuolinen kohtelu sek& suhteellisuusperiaate, joka edellyttdd hankinnan vaatimusten ja
tavoitteiden tasapainoa. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
1397/2016, 3.1 §; Valtiovarainministerio 2017, 77-78.)

3.2. Ympéristondkokohtien huomioiminen hankintalainsdadanndssé

Julkisyhteis6t ovat yleensd suuria organisaatioita, joten niiden toiminnalla on lukuisia
ympéristovaikutuksia.  Niinp& julkiset organisaatiot voivat pyrkid vastaamaan
hankinnoillaan erilaisiin ymparistoon ja ilmastoon liittyviin haasteisiin. Tama edellyttaa
kuitenkin sitd, ettd julkisia hankintoja koskeva lainsdadantd antaa ymparistonsuojeluun

tarvittavat puitteet. (European Commission 2017, 13; Pekkala ym. 2019, 53.)
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Julkisia hankintoja koskevan lainsaadannon tavoitteet ovat aiemmin olleet hyvin talous- ja
markkinavetoisia. Osaltaan tdma johtuu siitd, ettd vield 1990-luvulla oli oikeudellisella
tasolla epéaselvad, kuinka esimerkiksi ymparistonakokohdat olisi ylipdataan mahdollista
huomioida hankintaprosessissa. 2000-luvun alussa oikeustila alkoi kuitenkin selkeytya ja
hankintalain asema ympadristotavoitteiden edistdmisessa on kehittynyt
ymparistonédkokulmien huomioimisen rajoittajasta niiden mahdollistajaan. (Pekkala ym.
2019, 52-54.) Vaikka séantelyn padasialliset tavoitteet ovat yha julkisen varainkdyton
tehostamisessa seka yritysten kilpailukyvyn edistdmisessd, n&hdaan julkiset hankinnat
nykyadn hyvana keinona edistdd myos muita yhteiskunnallisia tavoitteita (European

Commission 2017, 2; Pekkala ym. 2019, 53; Ty06- ja elinkeinoministerio 2019).

Vuoden 2017 alussa toteutetun hankintalain kokonaisuudistuksen yhtend tavoitteena oli
mahdollistaa entista paremmin kestédvéan kehityksen eri osa-alueiden huomioon ottaminen
julkisissa hankinnoissa. Hankintalain uudistuksen my6ta hankintayksikoilla on paremmat
edellytykset kayttdd julkisia hankintoja my6s ymparistopoliittisten tavoitteiden
saavuttamisen tyovalineend. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2015; Nissinen ym. 2017, 32;
Pekkala ym. 2017, 27; Valtiovarainministeric 2017, 132.) Ymparistonakokohtien
huomioiminen julkisia hankintoja koskevassa laissa ei sinansa ole uutta, silla
ymparistonsuojeluun otettu hankintalainsdddannéssa kantaa jo ennen vuoden 2017
kokonaisuudistusta. Uudistuksen myota hankintayksikéiden mahdollisuuksia huomioida
ympéristondkokohdat  hankinnoissa  pyrittiin - kuitenkin  tehostamaan  entisestaan
tarkentamalla ja laajentamalla lain saannoksia. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2015, 31, 52;
Eskola ym. 2017, 27.)

Uudessa julkisia hankintoja koskevassa laissa ympéristondkékohtien huomioimisen
mahdollisuudet ovat suhteellisen laajat ja ymparistonakdkohdat voidaan useimmiten liittaa
kaikkiin hankintaprosessin vaiheisiin.  Aiemman hankintalain (348/2007) tavoin
hankintayksikkd voi asettaa hankinnan kohteelle monenlaisia ympéristbominaisuuksia
koskevia vaatimuksia ja kriteereja. (Pekkala ym. 2017, 57; Valtiovarainministerio 2017,
260, 266.) Hankintalain (1397/2016, 94 8) mukaan kaikkien hankintaprosessissa asetettujen
vaatimusten ja kriteerien on kuitenkin liityttdvd hankinnan kohteeseen ja sen
ominaisuuksiin. Ympéristovaatimuksen tai -kriteerin katsotaan lain mukaan liittyvén
hankinnan kohteeseen, mikali se liittyy hankinnan kohdetta koskevaan sopimukseen milta
tahansa osin ja missa tahansa sen elinkaaren vaiheessa (Laki julkisista hankinnoista ja

kayttooikeussopimuksista 1397/2016, 94 8). Liityntavaatimuksella pyritdén varmistamaan,
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ettd hankintaprosessin lopputulokseen vaikuttavat vain sellaiset tekijat, joilla on todella
merkitysta tehtdvan hankinnan kannalta. N&in tarjouskilpailua ei ratkaista hankinnan

kohteeseen vaikuttamattomilla tekijoilla. (European Union 2016, 37; Pekkala ym. 2019, 61.)

Uudessa hankintalaissa ymparistondkékohtien huomioon ottamisen mahdollisuuksia on
pyritty edistaméaén lisaamaélla lakiin kokonaan oma pykalansa elinkaarikustannuksista (Tyo-
ja elinkeinoministeri6 2015, 67, 224; Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 1397/2016, 95 §; Pekkala ym. 2017, 63). Elinkaarikustannuksilla
tarkoitetaan kaikkia tavaran tai palvelun elinkaaren aikana aiheutuneita kustannuksia.
Tallaisia kustannuksia ovat paitsi hankintakustannukset myos kaytto- ja huoltokustannukset
seka kayttoian paattymisestd aiheutuvat kustannukset, kuten Kierratyskustannukset. Lisaksi
hankintayksikkod voi sisallyttdd elinkaarikustannuksiin tavaran tai palvelun ulkoisista
ympaéristovaikutuksista aiheutuvia kustannuksia, mik&li niiden rahallinen arvo on
mahdollista maéaarittdd. (Euroopan wunioni 2016, 59; Eskola ym. 2017, 363.)
Elinkaarikustannusmallin soveltaminen on julkisen organisaation ympdristOtavoitteista
riippumatta jarkevaa, silla se paljastaa hankinnasta aiheutuvat todelliset kustannukset. Kun
hankintayksikkd huomioi hankinnan kustannusten arvioinnissa ostohinnan liséksi resurssien
kaytosta, kunnossapidosta ja havittdmisesta aiheutuvat kustannukset, péatyy se
todennékoisesti  lopulta  kokonaistaloudellisesti  edullisempaan ratkaisuun.  Usein
elinkaarikustannusmallin kédyttod johtaakin sek& halvempaan ettd ymparistoystavallisempaan
hankintaan. (VNP 2013, 1, 10; Euroopan unioni 2016, 60.)

Uusi hankintalaki tarjoaa hyvat mahdollisuudet myds ympéristomerkkien kdyttdmiseen
julkisissa hankinnoissa (Ympéristomerkintd 2017, 3). Lain (1397/2016, 72.1 8) mukaan
hankintayksikko voi vaatia tarjoajilta tiettyd ymparistomerkkia naytoksi siita, ettd hankinnan
kohde téyttdd wvaaditut ympdristbominaisuudet. Aiemmassa hankintalainsd&ddannossé
(348/2007) ei tarjoajien tasapuolisuusperiaatteen vuoksi sallittu tietyn ympéristomerkin
vaatimista suoraan; hankintayksikon oli hyvaksyttdvd my06s muut asianmukaiset
todistuskeinot merkin taustalla olevien kriteerien tayttymisestd (Muukka ym. 2008, 3—4;
Pekkala ym. 2017, 59; Ymparistomerkinta 2017, 3). Ymparistdmerkki voidaan huomioida
hankintaprosessissa joko asettamalla se ehdottomaksi vaatimukseksi hankinnan kohteen
kuvauksessa tai antamalla ymparistomerkista tarjoajille lisépisteitd tarjousten vertailussa.
Jotta ympaéristomerkkia voidaan kayttaa hankintojen ekologisen kestavyyden edistamisessa,

merkin on perustuttava objektiivisiin ja syrjiméttomiin kriteereihin ja sen vaatimusten on
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oltava riippumattoman kolmannen osapuolen laatimia. (Euroopan unioni 2016, 19;
Ymparistomerkintd 2017, 5, 7; Pekkala ym. 2019, 60.)

Ympéristomerkit toimivat hankintayksikoille tarkeina tietolahteing, silld ne auttavat
hankintaviranomaisia tunnistamaan ympariston kannalta kestdvammat vaihtoehdot kaikkien
tarjolla olevien tavaroiden ja palvelujen joukosta (Bouwer ym. 2005, 54; Euroopan unioni
2016, 19). Yhdistyneiden kansakuntien hankintaviranomaisille suuntaaman kansainvélisen
kyselytutkimuksen perusteella ymparistomerkkeja kaytetddn yleisimmin viitetyokaluna
ympadristokriteerien luomiseen sekd hankinnan kohteen ympéristévaatimusten tayttymisen
todentamiseen (UNEP 2017, 39). Euroopan unionin (2016, 38—-39) mukaan ndma ovatkin
ymparistomerkkien yleisimmat kéyttotarkoitukset tarjouskilpailun vaatimuksia laadittaessa.

Ymparistondkokohtien huomioimisen mahdollisuudet julkisissa hankinnoissa ovat etenkin
2000-luvun aikana kehittyneet merkittavasti (Pekkala ym. 2017, 54-57). On kuitenkin hyva
huomioida, etta hankintalain (1397/2016, 2.2 §) tavoitteiden mukaan hankintayksikoiden
”on pyrittdvd jarjestdmddn” hankintatoimintansa my0s hankintojen ymparistonédkokohdat
huomioon  ottaen.  N&in  ollen  ympéristondkokohtien  huomioiminen  on
hankintaviranomaisille vain suositus, eikd hankintalaki vield itsessdadn velvoita
hankintayksikoitd ympadristonsuojeluun. Laki tarjoaa ympadristonsuojeluun hyvat
mahdollisuudet, mutta viime k&dessa hankintayksikkd maéarittelee itse mitd se haluaa
hankkia ja mita se hankinnan kohteeltaan vaatii. (Eskola ym. 2017, 28; Pekkala ym. 2019,
20, 57.)

Mikali hankintayksikk0 padttdd asettaa hankinnan kohteelle ympéristoa koskevia
vaatimuksia, on niiden laatimisessa huomioitava aina julkisissa hankinnoissa noudatettavat
yleiset periaatteet (Laki julkisista hankinnoista ja kéytt6oikeussopimuksista 1397/2016, 3
8). Ympéristovaatimukset on siis asetettava tasapuolisuuden, syrjimattomyyden,
avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteet huomioiden. Esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen
vuoksi tavaralle tai palvelulle maaritettyjen ympéristdvaatimusten tulee olla hankinnan
kokoon ja luonteeseen ndhden kohtuullisia. Yleisten periaatteiden huomioimisen ohella
hankinnan kohteelle asetettujen ymparistovaatimusten tulee jo edelld mainitulla tavalla
liittyd hankinnan kohteeseen. Lisaksi hankintayksikdn on varmistettava, etteivat asetetut
ympdristovaatimukset vaaranna mahdollisuutta tehokkaaseen kilpailuun tarjoajien vélilla.
(European Union 2016, 34, 50; Valtiovarainministerio 2017, 266; Jylha 2018, 3.)
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Ekologisesti kestévien elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen nakdkulmasta l&hiruoan
hankinta voi aiheuttaa ongelmia hankintalain yleisten periaatteiden suhteen. Lahiruokaa ei
nimittdin saisi kayttaa tarjouskilpailussa vahimmaisvaatimuksena tai lisépisteita tuovana
kriteering, silld se on julkisissa hankinnoissa noudatettavan syrjimattomyysperiaatteen
vastaista.  Syrjimattdmyysperiaatteen mukaan kaikkia tarjoajia on kohdeltava
yhdenvertaisesti riippumatta sellaisista tekijdistd, jotka eivat liity hankinnan toteuttamiseen.
(Jokinen & Puupponen 2006, 122; JHNY 2016a; Laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 1397/2016, 3.1 §; EkoCentria 2017a, 30.) N&in ollen hankinnan
kohteelle asetetut vaatimukset eivét saa olla ”paikallisia, tiettyd aluetta suosivia tai syrjivid”
(EkoCentria 2017a, 30). Hankintalainsdddannon syrjiméttdmyysperiaatteen mukaan eri
paikkakunnilta ja eri maista tulevia tarjoajia on siis kohdeltava samalla tavalla, ja lahiruoan
vaatiminen asettaisi paikalliset tuottajat tarjouskilpailussa muihin ndhden etusijalle
(EkoCentria 2017a, 30; Eskola ym. 2017, 36). Lahituotteiden osallistumista
tarjouskilpailuun voidaan kuitenkin edistdd myds ottamatta kantaa tarjoajien alueelliseen
sijoittumiseen (EkoCentria 20173, 30). Paikallisia tuottajia voidaan suosia tarjouskilpailussa
esimerkiksi vaatimalla tuotteilta mahdollisimman lyhytta toimitusketjua tai lisaéamalla
tuotteiden  tuoreuden tai  ruokatarjonnan  kausivaihtelun  hankintasopimuksen
valintaperusteisiin (Morgan 2008, 23; Muukka ym. 2008, 3; Tikkanen 2014, 425).

Ymparistondkokohtien sovittaminen varainkéyton tehokkuutta ja yritysten kilpailukykyéa
korostavaan hankintalainsdddantéon on noussut tarkastelun kohteeksi myds julkisia
hankintoja késittelevassa tutkimuksessa. Ymparistod sdéstavien julkisten hankintojen
lagjuutta ja esteitd Iso-Britannian kouluruokapalveluissa tutkinut Morgan (2008) nakee
valtion hankintayksikéiden toimivan Britanniassa kahden toisistaan eridvén poliittisen
tavoitteen ristipaineessa. Yhtaélta julkisella sektorilla on paine tehdé kestdvan kehityksen
mukaisia hankintoja mutta toisaalta hankintayksikdiden on huomioitava hankinnoissaan
tehokkuuteen liittyvéat tavoitteet. Morgan nékee hankintojen tehokkuustavoitteiden painavan
vaakakupissa lopulta kestavyystavoitteita enemman, silld niiden késittdminen, toteuttaminen

ja mittaaminen on huomattavasti kestavyystavoitteita helpompaa. (Mt.)

Alhola (2012) on tutkinut vaitdskirjassaan taloudellisten ja ekologisten tavoitteiden
yhdistdmisté julkisissa hankinnoissa silloisen hankintalain asettamien sdénndsten puitteissa.
Alhola tutki tatd analysoimalla seka kokonaistaloudellisuuden, ymparistondkokohtien ettéa
lainsdadannon vélisid suhteita julkisissa tarjouspyyntoasiakirjoissa. Tutkimuksessa

tarkasteltavat maat ovat Suomi, Ruotsi ja Tanska. Vaitdskirjassaan Alhola toteaa, ettd
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olemassa olevan hankintalainsadddnnon pohjalta taloudellisen ja ympéristoystavallisen
hankinnan toteuttaminen on mahdollista. (Mt.) H&n kuitenkin nékee, ett& suurin osa julkisten
hankintojen “viherryttdmispotentiaalista” on yh& hyddyntdmattd (mt. 9). Todellisten
ympéristohyotyjen saavuttamiseksi tulisi hankintoja koskeviin tarjouspyyntfasiakirjoihin
Alholan mukaan lisata yksityiskohtaisempia ymparistovaatimuksia, joiden painoarvo
hankintapadtosta tehtdessa olisi huomattavasti korkeampi. Liséksi Alhola ehdottaa
hankintoihin liittyvén lainsdddannon kehittamista niin, etta tietyille tuoteryhmille lisattaisi

pakollisia ymparistokriteereja. (Mt.)

Kuten aiemmin t&ssa luvussa todettiin, el ympéristokriteerien asettaminen hankinnan
kohteelle ole vield nykyisessék&dan hankintalainsdadanndsséd pakollista. Sen sijaan
harkintavalta hankinnan ymparistondkdkulmien huomioimisen suhteen on yha hankinnasta
vastaavilla ~ viranomaisilla. Hankinnan tilaajan  tulisikin  asettaa  hankinnalle
ympadristonakokohtiin liittyvia vaatimuksia aina kun se vain on mahdollista, silla uudistettu
hankintalainsaantd tarjoaa ymparistonsuojeluun varsin hyvét edellytykset. (EkoCentria
2017Db, 5; Eskola ym. 2017, 28.)

3.3. Hallinnollinen ja informatiivinen ohjaus ymparistoystavallisten

hankintojen edistajana

Kansallisen hankintalainsdaddannon ja EU-direktiivien lisaksi julkisia hankintoja on pyritty
ohjaamaan hallinnollisin keinoin. Brammer ja Walker (2011) ovat tarkastelleet kestavien
hankintojen toteuttamista globaalilla tasolla, ja heidan mukaansa lainséadéanndén ohella myods
poliittisilla toimilla voidaan antaa merkittdvaad tukea kestavien hankintojen tekemiselle.
2010-luvun aikana poliittinen tahto julkisten hankintojen ymparistonakdkulmien
edistamiselle on vahvistunut (Pekkala ym. 2019, 57) ja tdma on nakynyt sekd Euroopan
unionissa ettd kansallisella tasolla. Euroopan unionin kasvua ja ty6llisyyttd késittelevassa
Eurooppa 2020 -strategiassa julkiset hankinnat mainitaan yhtend tarkeimpana vélineena
siirtymassa kohti resurssitehokkaan ja véhahiilisen talouden Eurooppaa (European
Commission 2010, 14). Suomessa hallitus on pyrkinyt edistdamé&én ymparistonakokulmien

huomioimista julkisissa hankinnoissa kahden periaatepaatoksen avulla.

Vuonna 2009 valtioneuvosto antoi kestdvien valintojen edistdmisestd julkisissa
hankinnoissa periaatepaatoksen, joka korvattiin vuonna 2013 periaatepaatokselld kestévien

ympaéristo- ja energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistdmisesta julkisissa hankinnoissa.
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Periaatepaatoksessa painotetaan hankinnan haitallisten ympéristovaikutusten minimointia
sek&d luonnonvarojen kestdvan kéytdn huomioimista kaikissa julkisen sektorin tekemissa
hankinnoissa (VNP 2013, 1). Toinen olennainen periaatepaatdts on maa- ja
metsatalousministerion vuonna 2016 antama paatés julkisten elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen arviointiperusteista. Periaatepaatoksessa edellytetdan julkisissa
elintarvike-  ja  ruokapalveluhankinnoissa  tavoiteltavan  korkeaa laatua ja
kokonaistaloudellista kestavyyttd. Periaatepadtoksen mukaan nama vaatimukset toteutuvat
muun muassa suosimalla elintarvikkeiden ja ruokapalveluiden hankinnassa ympériston
kannalta suotuisia viljely- ja tuotantomenetelmid. (VNP 2016, 1.) Valtioneuvoston
periaatepaatokset ovat suoraan velvoittavia ainoastaan valtion hankintayksikdille. Kunnille
periaatepdatokset toimivat suosituksina, minkad vuoksi niilld on enemmén liikkumavaraa
ympéristonakokulmien huomioimiseen ja soveltamiseen tekemissaan hankinnoissa. (VNP
2013, 7; Alhola & Kaljonen 2017, 10.)

Ympadristoa sééstadvien hankintojen tekemistd on pyritty edistdmdan myds informaatio-
ohjauksella (Alhola & Kaljonen 2017, 6). Hankintalainsdaddannon soveltamisen tueksi
hankintaviranomaisten saatavilla on paljon neuvontaa seka erilaisia oppaita kestavien
hankintojen tekemiseen liittyen. Bouwerin ym. (2005) Euroopan unionin jasenvaltioille
suuntaaman kyselytutkimuksen perusteella internetisséd saatavilla oleva julkinen tieto
osoittautuu jopa tarkeimmaksi tiedonlahteeksi ympaéristoystavallisiin hankintoihin pyrkiville
viranomaisille. Euroopan komissio tarjoaa tietoa ymparistonakokulmien huomioon
ottamisesta julkisissa hankinnoissa Buying Green! -nimisessé oppaassaan (European Union
2016) sek& GPP Training Toolkit -internetsivuillaan (European Commission 2019a).
Suomessa perustettiin vuonna 2018 verkostomainen osaamiskeskus KEINO kestévien ja
innovatiivisten hankintojen lisddmiseksi (Valtiovarainministerio 2019, 29). My6s valtion
omistama kestavén kehityksen yhtid6 Motiva tarjoaa Suomessa neuvontaa ja asiantuntija-
apua  kestaviin  julkisiin  hankintoihin  liittyen.  Kestévien elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen tekemiseen I0ytyy oppaita sekd Motivan hankintapalvelulta (2017)
ettd EkoCentrialta (2017D).

3.4. Ympadristonakokohtien huomioiminen hankintamenettelyn eri vaiheissa

Julkisten hankintojen ympadristondkdkohdat on mahdollista ottaa huomioon kaikissa
hankintamenettelyn vaiheissa (Valtiovarainministerio 2017, 260; Pekkala ym. 2019, 57).

Hankintamenettelyn tyypilliset vaiheet on esitetty kuviossa 2. Hankintaprosessi alkaa
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hankinnan suunnittelulla, jonka jalkeen maaritellddn hankinnan kohde ja laaditaan
tarjouspyyntd. Tdémaén jalkeen hankinnasta ilmoitetaan julkisesti. Tarjousajan paatyttya
tarjoukset vastaanotetaan ja avataan. Kun tarjoukset on avattu, arvioidaan tdyttavatko
tarjoajat soveltuvuusvaatimukset ja vertaillaan saatuja tarjouksia. Hankintamenettely
paattyy hankintapaatoksen tekemiseen. (Valtiovarainministerio 2017, 52; Pekkala ym. 2019,
20-23.) Nissisen (2004, 31) mukaan ymparistondkokulmasta tarkeimpid hankintaprosessin
vaiheita ovat hankinnan suunnitteluvaiheessa tehtdva tarveharkinta seka tarjouspyynnén
laatiminen ja tarjousten vertailu. T&ssd luvussa tarkastelen ympéristonakokulmien
huomioimista kaikissa hankintamenettelyn vaiheissa. Keskityn kuitenkin erityisesti
hankinnan kohteen maérittelyyn ja tarjouspyynnon laatimiseen, silldi ne ovat tdmén

tutkimuksen kannalta olennaisimmat hankintaprosessin vaiheet.

Hankinnan suunnittelu

v

Hankinnan kohteen méaarittely
ja tarjouspyynnon laatiminen

ja avaaminen

Tarjoajien soveltuvuuden
arviointi ja tarjousten vertailu

[ Hankinnasta ilmoittaminen }
[ Tarjousten vastaanottaminen }

Hankintapaatoksen tekeminen

Kuvio 2. Hankintamenettelyn vaiheet. (Mukaillen Valtiovarainministerié 2017, 52; Pekkala ym. 2019, 20-23.)
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Hankintaprosessi alkaa hankinnan suunnittelulla. Ymparistonakokohtien huomioimisen
kannalta hankinnan huolellinen suunnittelu ja analysointi on tarkedd, mikali
hankintayksikkd haluaa saavuttaa ympaéristdtavoitteensa. Y mpéristoa sddstavien hankintojen
nékokulmasta suunnitteluvaiheessa korostuu etenkin tarveharkinnan ja
markkinakartoituksen merkitys. (Nissinen 2004, 33; European Union 2016, 20, 28;
Valtiovarainministerid 2017, 261; Pekkala ym. 2019, 57.) Perusedellytyksen& kansallisten
hankintojen tekemiselle on hankintayksikon havaitsema tarve tietylle tavaralle tai palvelulle.
Tarveharkinnan avulla kartoitetaan, onko uudelle hankinnalle todella tarvetta tai voitaisiinko
se hankkia hyoddyntéden kiertotalouden mahdollisuuksia. (Nissinen 2004, 32; European
Union 2016, 29-30; Valtiovarainministerio 2017, 78.) Tarveharkinnan liséksi
hankintayksikéiden on hyvé kartoittaa markkinoiden tarjontaa ja tilannetta esimerkiksi
internetissé tai olemalla suoraan yhteydessa yritysten edustajiin. Markkinakartoituksen
kautta voidaan selvittdd, millaisia ymparistod saastavia vaihtoehtoja markkinoilla on
ylipaétéén tarjolla. Elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa markkinakartoituksen avulla
voidaan ottaa selvééd esimerkiksi paikallisten tuotteiden saatavuudesta sekd markkinoilla
olevien tuottajien maarésta. (Motivan hankintapalvelu 2017, 6; Valtiovarainministeri¢ 2017,
136; Jylha 2018, 4.)

Hankinnan suunnittelun jalkeen hankintayksikén on laadittava hankinnan kohdetta kuvaavat
maéadritelmat. Hankinnan kohteen méarittelyssa hankintaviranomaiset voivat varsin vapaasti
paattad, mitd he ostavat ja millaisia ympéristonakokohtiin liittyvid ominaisuuksia he
hankinnan kohteeltaan vaativat. Hankintalainsd&danto ei nimittdin ole niink&an kiinnostunut
siit4, mit4 hankitaan, vaan siitd, kuinka hankintaprosessissa menetellaan. (Nissinen 2004,
33; European Union 2016, 28-29; Pekkala ym. 2019, 20, 59.) Tavaralle tai palvelulle
voidaan asettaa ympaéristbominaisuuksiin liittyvid vaatimuksia kahdella eri tavalla.
Y mparistovaatimukset voivat olla joko yksityiskohtaisia teknisid vaatimuksia tai tarjoajille
enemman vapautta antavia toiminnallisia tai lopputulokseen liittyvid vaatimuksia.
Ekologisesti kestdvien elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen ndkokulmasta hankinnan
kohteelle voidaan asettaa ympadristovaatimuksia liittyen ilmastovaikutuksiin, ympariston
saastumiseen, viljelymaan rikkauteen sek& luonnon monimuotoisuuteen. Kun hankinnan
kohdetta kuvaavat madritelmét ja mahdolliset tekniset eritelmét on laadittu, hankintayksikon
on esitettava ne hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssé tai néiden liitteissé. (EkoCentria
2017Db, 5; Eskola ym. 2017, 336; Valtiovarainministerio 2017, 266.)
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Hankinnan kohdetta kuvaavien maaritelmien lisdksi hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossa on ilmoitettava tarjouskilpailun  valintaperusteena sovellettava
kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste (Pekkala ym. 2019, 498). Uuden hankintalain
(1397/2016, 93.1 8) mukaan hankintayksikon on tehtdvd hankintapdtos valitsemalla
saatujen tarjousten joukosta kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.
Kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous on joko (1) hinnaltaan halvin, (2) kustannuksiltaan
edullisin tai (3) hinta-laatusuhteeltaan paras (mt. 93.1 8§). Naistd kolmesta perusteesta
hankintayksikkd voi itse paattdd, mita se haluaa tarjouskilpailussa soveltaa (Eskola ym.
2017, 360).

Kokonaistaloudellista edullisuutta koskevalla lakipykalalla on osaltaan pyritty lisdédmaén
julkisten hankintojen laadun painottamista tarjouskilpailuissa halvimman hinnan sijaan
(Pekkala ym. 2019, 498). Kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste “’kustannuksiltaan
edullisin” tarkoittaa, ettd hankintakustannusten lisdksi my6s muut hankinnasta aiheutuvat
kustannukset otetaan huomioon tarjousten vertailuperusteissa. Kaytannossa téllaisissa
tapauksissa tarkastellaan yleensé hankinnan kohteen elinkaarikustannuksia. (Laki julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista 1397/2016, 93.1 §; Eskola ym. 2017, 361.) Mikali
hankintayksikko kayttaa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena hinta-laatusuhdetta,
voidaan tarjousten vertailuperusteissa huomioida hinnan lisdksi ympéristonakokohtia seké
muita hankinnan laatuun liittyvia tekijoitd. Talla tavoin ymparistonsuojelu voi saada
hankinnasta paatettaessa yhtélaisen painoarvon siind missa muutkin hankintaan vaikuttavat
tekijat. Hinta-laatusuhteelle asetetut vertailuperusteet ja niille annetut painoarvot on
maédriteltdva etukateen tarjouspyynndssé, silla niiden perusteella vertaillaan mydhemmin
saatuja tarjouksia. (European Union 2016, 21; EkoCentria 2017b, 4; Eskola ym. 2017, 362,
Pekkala ym. 2019, 61.)

Tarjouspyyntd on koko hankintaprosessin keskeisin asiakirja. Tarjouspyyntd on tehtéva
kirjallisesti ja siind on keskeistd madrittdd ainakin hankittavan tavaran tai palvelun sisélto
sekd siihen liittyvat vaatimukset ja ehdot. (Oksanen 2010, 51; Eskolaym. 2017, 327; Pekkala
ym. 2019, 483.) Tarjouspyynnon laatimisessa on erityisen térkedd ottaa huomioon
hankinnan kohteelta edellytettdvat ympaéristovaatimukset, silla tarjouspyynnon sisélto
madrittad pitkalti koko hankinnan lopputuloksen (Nissinen 2004, 34). Mikali
tarjouspyynndssa ei aseteta lainkaan painoarvoa tuotteen ymparistdystavallisyydelle, eivéat

yritykset todennadkaisesti huomioi ympéristondkokohtia myoskaéan tekemissadn tarjouksissa.
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Tama johtuu siitd, ettd yritykset tekevét tarjouksensa tarjouspyynnossa olevien tietojen
pohjalta (Eskola ym. 2017, 327).

Kun tarjouspyynt6 on laadittu, on julkisten hankintojen avoimuusperiaatteen toteutumiseksi
hankinnasta ilmoitettava julkisesti (Aine 2019, 15). Kansallisista hankinnoista on julkaistava
hankintailmoitus HILMAssa. HILMA on ty6- ja elinkeinoministerion yll&pitdma sahkdinen
tietokanta, jota hankintayksikot kayttavat julkisten hankintojen ilmoituskanavana. (JHNY
2016b; Valtiovarainministerié 2017, 84-85; Pekkala ym. 2019, 478.) HILMAssa julkaistut
hankinta-asiakirjat ovat lahes poikkeuksetta ilmaisena ja rajoituksetta kaikkien saatavilla
(Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016, 69.1 8), jolloin niihin

paasevét kasiksi paitsi hankinnoista kiinnostuneet yritykset myds tavalliset kansalaiset.

Ymparistondkokohtien huomioimista hankinta-asiakirjoissa tutkineet Kippo-Edlund ym.
(2005) toteavat, ettd elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa ymparistokriteerien
siséllyttaminen  tarjouspyyntOasiakirjoihin  on melko yleistd. Heiddn mukaansa
ymparistokriteereja sisallytetddn jopa 86 prosenttiin elintarvikehankintoja koskevista
tarjouspyyntoasiakirjoista. Ainoastaan jatepalvelujen sekd huolto- ja asennuspalvelujen
tarjouspyynndissa ymparistokriteerejd on saman verran tai enemman elintarvikkeiden
tarjouspyyntéihin  ndhden. On kuitenkin huomioitava, ettd Kippo-Edlundin ym.
tutkimusaineistossa on mukana Suomen lisdksi Ruotsin, Norjan ja Tanskan hankinta-
asiakirjoja, ja Suomessa tarjouspyyntoihin siséllytettyjen ympéristokriteerien méara on

muihin Pohjoismaihin verrattuna kaikkein pienin. (Mt.)

Alhola ja Kaljonen (2017) ovat analysoineet kansallisella tasolla HILMAssa julkaistuja
tarjouspyynt6ja, ja heidan mukaansa ymparistonakdkohdat huomioidaan Suomessa
parhaiten rakentamisen sektorilla sek& energiankayttoon liittyvissa ratkaisuissa. Alholan ja
Kaljosen tutkimuksen perusteella elintarvikehankintojen tarjouspyynndissa painotetaan
l&hinnd ravitsemussuositusten mukaista ateriasiséltod; vain kahdessa heidén otokseensa
kuuluvassa tarjouspyynndsséd vaaditaan vahentdmadn ruokahévikkida ja parantamaan
energiatehokkuutta. Lis&ksi yhdessd tarjouspyynnossa asetetaan Kriteerejd luomuruoan
osuudelle. (Mt.) Sekad Kippo-Edlundin ym. (2005) ettd Alholan ja Kaljosen (2017)
tutkimusotoksissa elintarvike- ja ruokapalveluhankintoja koskevia tarjouspyyntdja on alle

kymmenen, miké voi osaltaan vaikuttaa heidén tutkimustuloksiinsa.

Bouwer ym. (2005) ovat tutkineet ymparistokriteerien kayttba Euroopan unionin

jasenvaltioiden tarjouspyyntoasiakirjoissa hankintaviranomaisille suunnatun
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kyselytutkimuksen avulla. Toisin kuin Kippo-Edlundin ym. (2005) pohjoismaisessa
tarkastelussa, ei ympéristokriteereja siséllytetd elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen
tarjouspyyntoasiakirjoihin laheskddn yhtad usein Euroopan unionin maissa (Bouwer ym.
2005). Jopa 54 prosenttia Bouwerin ym. kyselyyn vastanneista hankintaviranomaisista on
sitd mielta, etté elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen tarjouspyyntdasiakirjoissa kédytetaan
ymparistokriteerejé joko erittain harvoin tai ei koskaan (lisaksi tdhén sisaltyy vaihtoehto ”en
osaa sanoa”). Vain neljasosa kyselyyn vastanneista kertoo ymparistokriteereja
siséllytettavan elintarvikkeiden tai ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoihin lahes aina tai
usein. Mikéli elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen tarjouspyyntoasiakirjoissa kéytetdan
ymparistokriteereja, liittyvat ne Bouwerin ym. tutkimuksen mukaan yleisimmin sesongin
mukaisten hedelmien tai vihannesten kéyttdmiseen tai ruoan luonnonmukaisiin

tuotantomenetelmiin (luomuruoka). (Mt.)

TarjouspyyntOasiakirjoja analysoitaessa on havaittu, ettd ympéristondkdkohdat kirjataan
tarjouspyyntoihin usein varsin yleisella tasolla. Esimerkiksi Bouwer ym. (2005) toteavat,
ettd  joissakin  tapauksissa  tarjouspyynnoissa  esitetyt ymparistokriteerit ovat
yksityiskohdiltaan tai selkeydeltddn niin puutteellisia, ettei niiden perusteella voida
mitenkdan varmistaa hankinnan ymparistoystavallisempaa lopputulosta. He nékevat
ymparistokriteerien epdmaaraisyyden ristiriitaisena myds hankintalainsdddannon kannalta,
silld se voi uhata hankintojen yleisten periaatteiden mukaista tarjoajien yhdenvartaista
kohtelua (mt.). My0s Kippo-Edlund ym. (2005) sek& Alhola ja Kaljonen (2017) ovat panneet
tutkimuksissaan merkille, ettei hankinnoille asetettuja ymparistokriteereja ole yleensa
madritelty tarjouspyyntOasiakirjoissa kovin tarkasti. Ympdaristondkokulma otetaan
tarjouspyyntoasiakirjoissa kylla suhteellisen usein huomioon (Kippo-Edlund ym. 2005;
Alhola & Kaljonen 2017), mutta tuotekohtaisesti relevanttien ymparistonakokohtien
tarkempaan maéarittelyyn ja ymparistokriteerien muotoiluun olisi vield Kiinnitettava
huomiota (Kippo-Edlund ym. 2005).

Kuten aiemmin todettiin, hankintalainsd&ddantd pyrkii painottamaan hankinnan
valintaperusteena yha enemmé&n hankinnan kohteen laatua ja kokonaistaloudellista
edullisuutta halvimman hinnan sijaan (Pekkala ym. 2019, 498). Julkisia hankintoja
tarkastelevassa tutkimuksessa todetaan kuitenkin hankintahinnan olevan yh& vyleisin
valintakriteeri hankintap&atosta tehtédessa (Skinnari 2010; Lehtinen 2012; Risku-Norja &
Muukka 2013; Niva 2016; Alhola & Kaljonen 2017). Esimerkiksi ekologisten hankintojen

merkitystd suomalaisissa  kunnissa tutkinut Niva (2016) toteaa gradussaan
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ymparistokriteerien syrjayttavan erittdin harvoin hinnaltaan halvimman tarjouksen. Tutkijat
ovat todenneet ekologisten hankintojen toteuttamisen haasteiden johtuvan erityisesti siitd,
ettd hankintaviranomaiset mieltavat ympéristoystavalliset tuotteet yleensa muita tuotteita
kalliimmiksi (Bouwer ym. 2005; Brammer & Walker 2011; Niva 2016). Bouwer ym. (2005)
toteavat tdman olevan osittain harhakasitys ja johtuvan useimmiten hankintaviranomaisten
tiedon puutteesta. Mikali ymparistokriteerit huomioidaan osana kokonaistaloudellista
edullisuutta, on niille asetettu painoarvo hyvin pieni (Alhola 2012). Alholan tutkimuksen
mukaan ympéristokriteereille asetettu painoarvo vaihtelee tarjousasiakirjoissa 5-20
prosentin vélilla. Hanen mukaansa hankintaviranomaisten kayttdmat ymparistokriteerit on
painotettu suhteellisen alhaiselle tasolle l&hinn& toimittajien lopullisen valinnan
edistamiseksi. (Mt.)

Kun tarjousten jattdmiselle asetettu maaréaaika paattyy, hankintayksikko vastaanottaa ja avaa
saadut tarjoukset. Ennen tarjousten vertailua hankintayksikon on suljettava tarjouskilpailusta
pois sellaiset tarjoukset, jotka eivat ole hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossa
asetettujen vaatimusten mukaisia. (Nissinen 2004, 34, 46; Oksanen 2010, 56, 58;
Valtiovarainministerio 2017, 88-89.) Tarjousten vertailussa on kéytettdva hankinta-
asiakirjoissa ennalta maariteltyja valintaperusteita seka hankinnan kohteen laadun ettéd
kustannusten suhteen. N&in ollen my6s hankinnalle asetetut ymparistovaatimukset tulisi

ottaa huomioon tarjouksia vertailtaessa. (Nissinen 2004, 32; European Union 2016, 50.)

Hankintapaatoksen tekeminen on hankinnan ympéristoystavéallisyyden kannalta kriittinen
vaihe, sill4 se méérittdd hankinnan todellisen lopputuloksen ympdriston kannalta. Bouwer
ym. (2005) toteavat tutkimuksessaan, ettei pelkista hankinta-asiakirjoista voida aina péatella
hankinnan todellista ympéristokuormitusta, silla ne Kkertovat ainoastaan mité
hankintayksikko on aikeissa ostaa. Hankinnan todellinen ympéristoystavallisyys ilmeneekin
vasta hankintapdatoksestd (mt.). Kippo-Edlundin ym. (2005) ja Alholan (2012)
tutkimuksista kdy ilmi, ettd hankintojen ympadristokriteerit ovat yleisempia
tarjouspyynndissa kuin varsinaisissa hankintapaatoksissé tai -sopimuksissa. T&ma voi johtua
esimerkiksi siitd, ettd ymparistokriteereille asetetut painoarvot ovat tarjouspyynnoissa
suhteellisen pienid (Alhola 2012), jolloin muut tekijat ratkaisevat hankintaprosessin
lopullisen tuloksen. Julkisten hankintojen ymparistdystavéllisyyden varmistamiseksi
tulisikin hankinnan kohteelle asetettuja ympéristovaatimuksia lisdtd ja niille asettuja

painoarvoja korottaa.
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4. VIHREAT JULKISET HANKINNAT

Euroopan unionin (2016, 71-73) mukaan elintarvike- ja ruokapalveluhankinnat ovat yksi
vihreiden julkisten hankintojen tarkeimmist& osa-alueista. Téss& luvussa avaan vihreiden
julkisten hankintojen késitettd seka vihreiden hankintojen toteuttamisen yhteiskunnallista
merkitystd. Kayn l&pi vihreistd julkisista hankinnoista tehtya tutkimusta liittyen vihreiden
hankintojen toteuttamisen taustalla oleviin esteisiin ja mahdollisuuksiin. Lisaksi esittelen
tutkimusta liittyen vihreiden hankintojen toteuttamiseen sekd kansainvaliselld -ettd
kansallisella tasolla. Luvun lopuksi pohdin, mita vihreiden hankintojen toteuttamisessa tulisi
ottaa huomioon elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen ekologisen kestavyyden
varmistamiseksi. Aloitan luvun kartoittamalla vihreiden julkisten hankintojen késitteesta
kaytettyja vaihtoehtoisia termeja seka pohtimalla vihreiden julkisten hankintojen kasitteen

suhdetta kestédvien julkisten hankintojen kasitteeseen.

Suomessa vihreiden julkisten hankintojen vaihtoehtoisina késitteind on kéytetty muun
muassa ekohankintoja (Nissinen 2004), ymparistoystavallisia julkisia hankintoja (Alhola
2012) sekd ymparistod séastdvia julkisia hankintoja (Euroopan unioni 2016).
Englanninkielisessé keskustelussa vihreista julkisista hankinnoista kdytetaan kasitettd green
public procurement (GPP) ja termi on huomattavasti suomalaisia versioitaan
vakiintuneempi. Tassé tutkielmassa kéytén vihreiden julkisten hankintojen kasitettd, silla se

on l&himpana kasitteen englanninkielisté versiota.

Puhuttaessa vihreistd hankinnoista on tarkead tehda erottelu vihreiden julkisten hankintojen
ja kestdvien julkisten hankintojen (sustainable public procurement — SPP) vélilla. Seka
vihreille ettd kestéaville julkisille hankinnoille on olemassa lukuisia méaéaritelmid, eika
kasitteitd aina eroteta toisistaan (Ahi & Searcy 2013, 330; Smith ym. 2015, 250). Smithin
ym. (2015) mukaan kestévat julkiset hankinnat voidaan nahda vihreiden julkisten
hankintojen ylaké&sitteend, silla se pitdd sisélldédn vihreitd hankintoja laajemman
lahestymistavan kestavyyteen. Kestavia julkisia hankintoja tehtéessa hankintaviranomaiset
pyrkivat huomioimaan hankinnoissaan kaikki kestavan kehityksen osa-alueet jokaisessa
hankintaprosessin vaiheessa. Tehdesséan kestavia julkisia hankintoja hankintaviranomaiset
valitsevat siis seka taloudellisesti, sosiaalisesti etta ekologisesti kestdvammaén vaihtoehdon.
(Ty6- ja elinkeinoministerio 2018; European Commission 2019b.) Néin pyritaan edistamaén
vastuullisten tuotteiden markkinoita sekd tuottamaan kansalaisille laadukkaita ja

ymparistoystavallisia palveluja (Ty6- ja elinkeinoministerié 2018; Nissinen ym. 2017, 32).
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Vihreiden julkisten hankintojen kasitteen madrittelyssa keskitytddn vain julkisten
hankintojen ympéristovaikutuksiin (Smith ym. 2015, 250). Euroopan komission (2019b)
madritelman mukaan vihreiden julkisten hankintojen tekeminen tarkoittaa, ettd
hankintaviranomaiset pyrkivat tekemdin hankintoja, joiden koko elinkaaren aikaiset
ymparistovaikutukset ovat pienemmat verrattuna muihin samankaltaisiin tavaroihin tai
palveluihin. Toteuttaessaan vihreité julkisia hankintoja hankintaviranomaisten on oleellista
viherryttdd koko hankintaprosessi, eli  sisallyttdd ympéristokriteerit  kaikkiin

hankintaprosessin vaiheisiin (Bouwer ym. 2005, 14, 16).

Vihreiden julkisten hankintojen avulla saatavien ymparistohyotyjen vuoksi vihreitd
hankintoja  pidetddn  tarkednd tydOvalineend  ympaéristopoliittisten  tavoitteiden
saavuttamisessa (Ymparistoministerio 2012, 41-42; European Union 2016, 4). Vihreilla
julkisilla hankinnoilla voidaan vaikuttaa hankinnan kohteen ympéristdvaikutuksiin seka
suoraan ettd epdsuoraan. Hankinnan suorat ymparistovaikutukset ilmenevat ostettujen
tavaroiden ja palvelujen ymparistotehokkuuden parantumisena. Hankinnan epdasuorat
ympadristovaikutukset nékyvat puolestaan pidemmalld aikavalilla: kun julkinen sektori
kayttdd merkittdvad ostovoimaansa vihreisiin hankintoihin, kannustaa se myos yrityksia
investoimaan ympaéristoystavéllisempiin tavaroihin ja palveluihin. Téllad tavoin julkinen
sektori voi edistdd hankinnoillaan ekologisesti kestavien ratkaisujen markkinoita. (VNP
2016, 3; Alhola & Kaljonen 2017, 3; UNEP 2017, 1; Europen Commission 2019c, 10.)

Kuten luvussa 3.4. todettiin, kestdvien ja vihreiden julkisten hankintojen toteuttamista
tarkastelleessa tutkimuksessa on kaynyt ilmi, ettd hankintaviranomaiset mieltavéat
ympaéristoystévélliset tuotteet usein muita tuotteita kalliimmiksi (Bouwer ym. 2005;
Brammer & Walker 2011; Niva 2016). Vihreat julkiset hankinnat voivat kuitenkin johtaa
hankinnan ymparistovaikutusten vahenemisen ohella myds taloudellisiin s&&stdihin.
Taloudellisia s&&stdja voidaan saavuttaa vihreissda hankinnoissa etenkin kayttamaélla
hankinnan kustannusten arvioinnissa jo aiemmin esiteltyd elinkaarikustannusmallia tai
tekeméll& yhteishankintoja muiden hankintayksikdiden kanssa. (Euroopan unioni 2016, 5—
6; VNP 2016, 3.) Yhteishankinnassa saasttjd saadaan aikaan ostamalla suurempia erid seka
vahentamélld hankinnasta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia. Ymparistohyotyja
yhteishankinnassa  voidaan  saavuttaa yhdistdmalla eri  hankintaviranomaisten

ympadristoasioihin liittyvaa osaamista. (Euroopan unioni 2016, 28.)

Ajatus vihreistd julkisista hankinnoista ei suinkaan ole uusi. Jo vuonna 1992 pidetyssa

Yhdistyneiden kansakuntien ympéristo- ja kehityskonferenssissa katsottiin, ettd julkisten
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ostajien tulisi ndyttédd hankinnoillaan esimerkkié sekd muille organisaatioille etta kuluttajille.
(Kippo-Edlund ym. 2005, 16.) 2000-luvulla julkisten hankintojen potentiaalia
ympadristotavoitteiden edistdmisen valineend on korostettu yhd enemmaén. Vuonna 2002
Yhdistyneet kansakunnat julkaisivat 10-vuotisen toimintasuunnitelman, jossa julkiset
hankinnat nostettiin esiin tarkednd keinona edistdd ymparistoa saastavien tavaroiden ja
palvelujen kysyntéa. (United Nations 2002, 7; Smith ym. 2015, 250; Ympéristoministerio
2019.) Nykyaan vihredt julkiset hankinnat ndhdaan tarkeéna poliittisena valineena kestévien
tuotanto- ja kulutustapojen edistamisessé ja vihreiden hankintojen hyotyja pidetéén varsin
ilmeisind koko talousjarjestelman kannalta. Myds poliittinen sitoutuminen vihreisiin
hankintoihin on laajaa: vihreisiin hankintoihin on sitouduttu kansallisella, kansainvélisella
sekd Euroopan unionin tasolla. (Euroopan yhteiséjen komissio 2008, 3; Y mparistoministerio
2012; Testa ym. 2014, 1894.)

Euroopan unionissa vihreét julkiset hankinnat ovat olennainen osa unionin harjoittamaa
politiikkaa. Euroopan unionissa vihreitd julkisia hankintoja pidetédan tarkedna tyokaluna,
jolla voidaan saavuttaa esimerkiksi ilmaston ldmpenemiseen ja resurssitehokkuuteen
liittyvia ympdristopoliittisia tavoitteita. Vihreat julkiset hankinnat on hyvéksytty osaksi
lukuisia EU:n strategioita seka politiikkoja ja kuten luvussa 3.3. todettiin, on julkisten
hankintojen potentiaali ympdristotavoitteiden saavuttamisen vélineend huomioitu myos
Eurooppa 2020 -strategiassa. Euroopan unioni on tehnyt vihreiden julkisten hankintojen
edistamiseksi lisaksi useita eri toimenpiteitd, kuten julkaissut vihreisiin hankintoihin liittyvié
oppaita ja tyokaluja seka kehittanyt tietyille tuoteryhmille vihredn hankintakriteeristdn, jota
hankintaviranomaiset voivat soveltaa laatiessaan tarjouspyyntdasiakirjoja. (European
Commission 2010, 14; European Union 2016, 4, 7, 13-15.)

Vihreiden julkisten hankintojen toteuttamista Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Islannissa ja
Suomessa tarkastelleet Bergman ym. (2012) toteavat, ettd Pohjoismaissa vihreéat julkiset
hankinnat n&dhddan yleensé osana ymparistopolitilkkaa. Ndin ollen vihreiden hankintojen
toimeenpanosta ja seurannasta vastaavat padaosin ymparistoviranomaiset (mt.). Esimerkiksi
Suomessa  padvastuu  vihreiden  julkisten  hankintojen  Kkehittdmisestd  on
ymparistoministeriolla, kun taas yleisesti julkisten hankintojen kehittdmisestd vastaavat
valtiovarainministerid, tyo- ja elinkeinoministerié seka kuntaliitto (mt. 51-52). Bergman
ym. eivat nde vihreiden hankintojen kehittdmistd erillddn muista julkisista hankinnoista
valttdmatta hyvand asiana. Tahén liittyy heiddn mukaansa riski siité, ettd vihredt hankinnat

jaavat julkisissa hankinnoissa ik&an kuin erilliseksi kysymykseksi eikd niitd huomioida
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hankinnoissa johdonmukaisesti. He pitavatkin vuoropuhelun kehittdmistd muiden

politiikanalojen kanssa vihreiden hankintojen kannalta erittéin tarkeana. (Mt.)

4.1. Esteet ja mahdollisuudet vihreiden hankintojen toteuttamisen taustalla

Vihreiden julkisten hankintojen toteuttamisen taustalla voi olla monia tekijoita, jotka
toimivat hankintaviranomaisten nakékulmasta joko esteind tai mahdollistajina vihreiden (tai
kestdvien) hankintojen tekemiselle. Usein ndmaé tekijat ovat sellaisia, jotka eivét kay ilmi
pelkkien hankinta-asiakirjojen tarkastelusta. Kuten jo aiemmin todettiin, yhtena vihreiden
julkisten  hankintojen toteuttamisen esteend n&hd&an tutkimuksessa se, ettd
hankintaviranomaiset pitavat ympdristoystavallisempia tuotteita usein muita tuotteita
kalliimpina (Bouwer ym. 2005; Brammer & Walker 2011; Niva 2016). Tama kasitys voi
kuitenkin johtua julkisten ostajien hankintaosaamisen puutteesta, joka on myds todettu
tutkimuksessa merkittavéksi esteeksi vihreiden hankintojen toteuttamiselle (Bouwer ym.
2005; Testa ym. 2014; Niva 2016; Alhola & Kaljonen 2017).

Y mparistondkokulmien sisallyttaminen osaksi hankintaprosessia vaatii
hankintaviranomaisilta tietoa, osaamista ja perehtyneisyytta. Testan ym. (2014) tutkimuksen
mukaan vihreiden hankintamenetelmien tuntemus on suurin vihreiden hankintojen
toteuttamista edistava tekija. Painvastaisesti osaamisen puute liittyen vihreiden hankintojen
edellyttdmiin toimenpiteisiin  toimii  merkittdvimpéand esteend vihreiden hankintojen
toteuttamiselle (mt.). Etenkdan pienemmissa kunnissa on harvoin hankintatoimeen
erikoistunutta henkilokuntaa (Oksanen 2010, 8), jolloin hankintaosaamisen puute voi
muodostua vihreiden hankintojen kannalta huomattavaksi ongelmaksi. Tiedonpuute
ymparistonakokulmien siséllyttamisesta hankintaprosesseihin vaivaa hankintaviranomaisia
siitd huolimatta, ettd heidan saatavillaan on runsaasti erilaisia oppaita kestavien ja vihreiden
hankintojen toteuttamiseksi. Nivan (2016) mukaan hankintaviranomaiset eivat kuitenkaan
hyédynnd hankinnan apuvélineitd kovin usein ja Bouwer ym. (2005) toteavat

hankintaviranomaisten suosivan lahinna omalla didinkielellaan Kkirjoitettuja hankintaoppaita.

Muita merkittavia vihreiden julkisten hankintojen toteuttamista estdvia tai toisaalta
mahdollistavia tekijoitd ovat tutkimusten mukaan ylemmé&n johdon tuki tai sen puute
(Bouwer ym. 2005; Brammer & Walker 2011; Alhola & Kaljonen 2017) seka
kestavyystavoitteiden integroiminen (tai integroimattomuus) osaksi kuntien omia
hankintastrategioita (Brammer & Walker 2011; Niva 2016). Alholan ja Kaljosen (2017)
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mukaan eri toimialoilla on omat haasteensa kestavien hankintojen toteuttamisessa. Heidéan
tutkimuksensa mukaan elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa téllaisia haasteita ovat
etenkin hankintaosaamisen ja konkreettisten linjausten puute seka lahi- ja luomutuotteiden

huono saatavuus ja puutteellinen tuotekehitys (mt.).

4.2. Vihreiden hankintojen kdytdnnon toteutus

Bouwer ym. (2005) ovat tutkimuksessaan kartoittaneet vihreiden julkisten hankintojen tilaa
25:ss4  Euroopan unionin  jasenvaltiossa.  Tutkimusaineistona he  kayttavéat
hankintaviranomaisten internetissa tayttamia kyselylomakkeita sek& eurooppalaisessa
julkisten hankintojen ilmoituskanavassa (TED) julkaistuja tarjouspyyntoasiakirjoja. Heidan
tutkimuksessaan korostuu seitsemdn maata, jotka painottavat julkisten hankintojen
ymparistonakokulmia osana hankintaprosessejaan huomattavasti enemmaén tutkimuksen
muihin maihin ndhden. Bouwer ym. kdyttavat kyseisistd maista nimitysta “green-7"" ja myos
Suomi sijoittuu heiddn vertailussaan vihredmpien maiden joukkoon. Suomen liséksi

seitsikkoon kuuluvat Itdvalta, Tanska, Saksa, Hollanti, Ruotsi ja Iso-Britannia. (Mt.)

Kippo-Edlundin ym. (2005) tekema tutkimus kuitenkin osoittaa, ettd pohjoismaisessa
vertailussa Suomi pérjaa vihreiden hankintojen toteuttajana viela melko heikosti. Bouwerin
ym. (2005) tavoin myods Kippo-Edlund ym. (2005) kayttavét tutkimusaineistonaan julkisesti
saatavilla olevia hankinta-asiakirjoja. Hankinta-asiakirjoista kdy ilmi, ettd Ruotsin ja
Tanskan liittdessd ymparistokriteerejd noin 60 prosenttiin tarjouspyyntdasiakirjoista, on
Suomessa samainen luku puolet pienempi: vain 30 prosenttia suomalaisista

tarjouspyyntoasiakirjoista sisaltad vaatimuksia ymparistoon liittyen (mt.).

Niva (2016) on Kkartoittanut gradussaan ekologisten hankintojen merkitystd Suomen
kunnissa hankintaviranomaisille suunnatun kyselytutkimuksen avulla. Hanen mukaansa
kunnat suhtautuvat kylla hankintojen ymparistonakokohtiin positiivisesti ja pitdvat
ymparistoseikkojen huomioimista hankinnoissa hyvin tarkednd. Niva Kkuitenkin toteaa
kuntien vihreiden hankintojen k&ytdnnon toteutuksessa olevan vield paljon parantamisen
varaa. Liséksi hdanen tutkimuksestaan kay ilmi, etté eri kokoiset kunnat suhtautuvat vihreisiin
hankintoihin eri tavoin. Tutkimuksen mukaan suuremmat kunnat pitdvat Suomessa
hankintojen ympaéristonakokohtia tarkedmpind kuin pienemmat kunnat. (Mt.) Tahan voi
kuitenkin vaikuttaa esimerkiksi edelld mainittu hankintaosaamisen puute, joka voi

muodostua ongelmaksi etenkin pienissé kunnissa.
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Vihreiden julkisten hankintojen toteuttamista on tarkasteltu myo6s globaalilla tasolla.
Brammer ja Walker (2011) ovat tutkineet hankintaviranomaisille suunnatun
kyselytutkimuksen avulla, kuinka kestavien julkisten hankintojen (ml. ymparistoa saastavat
hankinnat) toteuttaminen vaihtelee kansainvalisesti eri alueiden vélilld&. Heidan mukaansa
(mt.) sitoutuminen kestaviin hankintoihin on kansainvélisessa vertailussa kaikkein
kehittyneintd Iso-Britannian julkisissa organisaatioissa, ja Iso-Britannia onkin yksi
Bouwerin ym. (2005) vihredédn seitsikkoon” kuuluvista maista. Brammerin ja Walkerin
(2011) tutkimuksen mukaan Pohjoismaissa seké Lénsi- ja It4&-Euroopassa kestévien julkisten
hankintojen kéytannot ovat melko samankaltaisia ja ne keskittyvét erityisesti hankintojen
ymparistonakokohtiin. Sen sijaan esimerkiksi Yhdysvalloissa kestavissa hankinnoissa
painotetaan muihin maihin verrattuna enemman sosiaalisia nakokohtia. Sosiaalisesti
kestaviin hankintoihin pyritddn Yhdysvalloissa muun muassa tekemélld hankintoja etnisten

vahemmistdjen omistamista yrityksista. (Mt.)

Kun tarkastellaan kansainvalista vaihtelua kestavien julkisten hankintojen kaytannoissa,
n&dhd&én seka hankintojen ekologisen ettd sosiaalisen kestdvyyden olevan hankinnoissa
tarkeéssa roolissa. Brammerin ja Walkerin (2011) tutkimuksen mukaan kansainvélisesti
tarkasteltuna kaikkein yleisimmin kestaviin julkisiin hankintoihin sisallytetyt ndkokulmat
ovat pieniltd ja paikallisilta toimittajilta ostaminen sek& tyOntekijoiden terveyden ja
turvallisuuden varmistaminen. Pohjoismaissa kestaviin hankintoihin liitetddn useimmiten
pakkausmateriaalin vahentaminen, mink& lisdksi myos toimittajien odotetaan sitoutuvan

tahoillaan jatteiden vahentdmistavoitteisiin (mt.).

Kippo-Edlund ym. (2005) ovat tutkimuksessaan tarkastelleet, millaisia yksityiskohtaisia
ymparistokriteereja eri tuoteryhmien hankinta-asiakirjoissa on kaytetty Pohjoismaissa (pl.
Islanti). Heiddn mukaansa yleisimmin hankintojen ymparistokriteerit liittyvét Pohjoismaissa
tuotteen tai pakkausten kierrattamiseen, Kierrdtysmateriaalien  kayttoon sekad
pakkausmateriaalin maaraan. Vaikka Kippo-Edlundin ym. elintarvikehankintoja koskeva
otos on suhteellisen pieni, toteavat he pakkausten Kierrattdmisen ja pakkausmateriaalin
madran olevan yleisimmin kaytettyja ymparistokriteerejad myos elintarvikehankinnoissa.
(Mt.) Kippo-Edlundin ym. (mt.) sekd Brammerin ja Walkerin (2011) tutkimustulosten
voidaan néhda tukevan toisiaan, silld molemmat ovat havainneet jatteiden véhentdmisen
olevan Pohjoismaissa yleisin hankintakriteeri kestaviin tai vihreisiin julkisiin hankintoihin
liittyen. Skinnari (2010) on gradussaan todennut saman suomalaisten kuntien kohdalla:

hédnen mukaansa kestava kehitys toteutuu ruokapalveluissa yleisimmin lajittelemalla ja
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Kierrattaméalla  jatteitda sekd  kiinnittdmallda  huomiota  tuotteissa  k&ytettdvan

pakkausmateriaalin maaraan.

Vaikka jatteiden ja  pakkausmateriaalin  vé&hentdmisella  voidaan  vaikuttaa
elintarvikehankintojen ymparistovaikutuksiin, eivat kyseiset toimet ole vield yksindan
vakuuttavia vihreiden julkisten hankintojen n&kokulmasta. Elintarvikehankintojen
merkittdvimméat ymparistovaikutukset syntyvét alkutuotannossa ja niihin verrattuna
esimerkiksi pakkausmateriaalien aiheuttamat ymparistOvaikutukset ovat suhteellisen
vahdisia (EkoCentria 2017b, 5; Motiva Oy 2018; SYKLI 2019a; SYKLI 2019b). Mikaéli
vihreitd elintarvikehankintoja tehtdessda keskitytddn Kippo-Edlundin ym. (2005)
tutkimustulosten mukaisesti pa&osin  pakkausmateriaalin maaradn ja pakkausten
kierrattdmiseen, ei vihreiden julkisten hankintojen tarkoitus valttdmatta toteudu: vihreiden
hankintojen  ajatuksena  on  pyrkid  vé&hentdm&in  hankinnasta  aiheutuvia
ympdristovaikutuksia koko sen elinkaaren aikana (European Commission 2019b). Nain
ollen vihreissda elintarvikehankinnoissa olisi  tarkedd keskittyd jatteiden ja
pakkausmateriaalin maaran vahentdmisen lisdksi esimerkiksi ruoan tuotanto- ja
viljelymenetelmiin, sesongin mukaisiin tuotteisiin seka elintarvikkeiden kuljetusmatkoihin
(Suomen Kuntaliitto 2012, 52; European Union 2016, 70; SYKLI 2019b).

Elintarvikkeet ja ruokapalvelut ndhdaén avainasemassa olevana toimialana vihreiden
julkisten hankintojen kannalta. Julkisissa ruokapalveluissa vihreiden elintarvikehankintojen
avulla voidaan edistédé ekologisesti kestadvampaa ruokailua ja luoda kysyntéa ekologisesti
kestavammille elintarvikkeille. (European Union 2016, 70; Alhola & Kaljonen 2017, 37;
Nissinen ym. 2017, 32.) Konkreettisena esimerkkind julkisen keittion elintarvikehankintojen
viherryttdmisesta toimii luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkeiden ostaminen.
Luonnonmukaisessa maataloudessa ei kéytetd kemiallisia torjunta-aineita, jolloin
luomutuotteiden ympadristokuormitus on l&htokohtaisesti tavanomaisesti tuotettuja
elintarvikkeita pienempi. (Maa- ja metsatalousministerio 2014, 7; Valtion
ravitsemusneuvottelukunta 2014, 43; European Commission 2019c, 7.) Suosimalla
hankinnoissaan luonnonmukaisesti tuotettuja elintarvikkeita julkinen keittid voi vahent&a
hankinnasta aiheutuvia ymparistovaikutuksia ja edistdd ndin ruokailun ekologista

kestavyytta.

Hankintojen yksittdisten osa-alueiden viherryttdmisen sijaan julkisilla keittiét voivat
toteuttaa vihreitd julkisia hankintoja kokonaisvaltaisemmin keskittymalld minimoimaan

elintarvikehankintojen ympéristovaikutukset kaikissa niiden elinkaaren vaiheissa. Suomessa
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ruoan tuotanto ja kulutus aiheuttaa jopa kolmanneksen kaiken tuotannon ja kulutuksen
ympaéristovaikutuksista. Julkisilla keittioilla on mahdollisuus vaikuttaa hankinnoillaan koko
elintarvikeketjun ymparistovaikutuksiin aina alkutuotannosta kuluttajien lautasille saakka.
(Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 40; EkoCentria 2017b, 5; Motiva Oy 2018.)
Niinpé vihreiden elintarvikehankintojen tekeminen julkisissa keittidissa edellyttaékin, etta
hankinnoissa huomioidaan tuotteiden ympdristOvaikutukset kaikissa -elintarvikeketjun

vaiheissa.
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5. TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Tassd  luvussa  pureudun  tarkemmin  tutkimuksen  toteutukseen.  Esittelen
tutkimuskysymykseni, tutkimusaineistoni seka tutkimuksessa kayttdmani muuttujat. Liséksi
kerron ristiintaulukoinnista, jota kadytdn analyysimenetelmand vastatessani toiseen

tutkimuskysymykseeni.

5.1. Tutkimuskysymykset

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, miten ympéristonakokohdat otetaan huomioon
julkisen sektorin elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinnoissa. Tarkastelen aihetta
elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille asetettujen ympadristokriteerien nakokulmasta.

Tutkimuskysymykseni ovat:

la. Millaisia ymparistokriteeriluokkia elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen

hankinta-asiakirjoissa esiintyy?

1b. Kuinka paljon elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin sisallytetaan

ympaéristokriteereja?

1c. Mitké ovat elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa yleisimmin

kaytettyja ymparistokriteereja?

2. Eroaako elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin sisallytettyjen
ympadristokriteeriluokkien maara riippuen hankinnan arvosta, kohderyhmaésté,

tilaajasta tai hankinnan tilaajana olevan kunnan tai kaupungin koosta?

Ensimmaisend tutkimustehtavana on selvittaa, millaisia ymparistokriteereja elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen tarjouspyyntoasiakirjoissa esiintyy, kuinka paljon
ymparistokriteereja on ja mitka ovat niista yleisimpia. Aiemman tutkimustiedon valossa on
perusteltua olettaa, ettd ymparistondkokohdat otetaan elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen
hankinnassa huomioon suhteellisen hyvin (Kippo-Edlund ym. 2005). Toisaalta joidenkin
tutkimusten mukaan etenkin elintarvikehankinnoille ymparistokriteerejd asetetaan varsin
vahdn (Alhola & Kaljonen 2017). Vuonna 2017 toteutetun hankintalain
kokonaisuudistuksen myota ymparistokriteerejd voidaan kuitenkin olettaa esiintyvan
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa yha enenevisséd maarin, sill& uusi

hankintalaki nimenomaan painottaa ympéristondkokulmien huomioimista kaikissa julkisissa
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hankinnoissa (Laki julkisista hankinnoista ja ké&ytt6oikeussopimuksista 1397/2016, 2 §;
Valtiovarainministeri6 2017, 132).

Aiempien havaintojen perusteella ymparistokriteerit kirjataan julkisiin tarjouspyyntdihin
usein varsin yleisella tasolla kiinnittdmattd huomiota kriteerien yksityiskohtaisempaan
maéérittelyyn (Bouwer ym. 2005; Kippo-Edlund ym. 2005; Alhola & Kaljonen 2017). Nain
ollen ainakin osan elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille asetetuista ympaéristokriteereista
voidaan  olettaa olevan hyvin yleisluontoisia.  Analysoitaessa  hankintojen
yksityiskohtaisempia ymparistovaatimuksia on jatteiden ja pakkausmateriaalin maaran
vahentdmisen havaittu olevan Pohjoismaissa yleisimpia kriteereja vihreisiin hankintoihin
liittyen (Kippo-Edlund ym. 2005; Skinnari 2010; Brammer & Walker 2011). Niinpad myos
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinnoille asetettujen ympéristokriteerien voidaan

olettaa liittyvan jollakin tapaa jatteiden véhentamiseen.

Toisena tutkimustehtdvana on selvittad, eroaako elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin
siséllytettyjen ymparistokriteeriluokkien maéara riippuen hankinnan arvosta, kohderyhmésté,
tilaajasta tai hankinnan tilaajana olevan kunnan tai kaupungin koosta. Ensinnékin
tarkastelen,  vaikuttaako  hankinnan  kokonaisarvo  hankintaan  sisallytettyjen
ympéristOvaatimusten méaraan. Vihreita julkisia hankintoja késittelevassa tutkimuksessa on
todettu, ettd hankinnoista vastaavat viranomaiset pitavat ymparistoystavallisia tuotteita usein
muita tuotteita kalliimpina (Bouwer ym. 2005; Brammer & Walker 2011; Niva 2016). T&st4
syystd voidaan olettaa, ettd ympéristonakokohdat huomioidaan paremmin sellaisissa

hankinnoissa, joiden toteuttamiseen on varattu enemman rahaa.

Kouluruokailulla on todettu olevan huomattava potentiaali ruokailun ekologisen
kestdvyyden edistgjand, silla huolellisesti toteutettuna kouluruokailulla voidaan vaikuttaa
suoraan tulevien sukupolvien ruokailutottumuksiin (Morgan & Sonnino 2008, 19). Néin
ollen pyrinkin selvittdmé&an, eroaako hankintoihin sisallytettyjen ympéristokriteerien maéra
riippuen hankinnan kohderyhmasta. Tarkastelen erityisesti sitd, onko ymparisténakdkohdat
huomioitu paremmin koululaisille ja opiskelijoille suunnatuissa hankinnoissa kuin muille

kohderyhmille suunnatuissa hankinnoissa.

Aiemmassa tutkimuksessa hankintatoimen riittdméton resursointi on néhty yhtena
merkittdvimpana haasteena kestévien hankintojen toteuttamisen kannalta (Alhola &
Kaljonen 2017). Oletan hankintoihin liittyv&n resursoinnin vaihtelevan huomattavasti eri

hankintayksikkojen valilla, mik& wvoi vaikuttaa myds hankinnoissa huomioitavien
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ympadristondkokohtien maaraan. Niinpa tarkoituksenani onkin selvittdd, eroaako
hankintoihin sisallytettyjen ympdristGvaatimusten maérd riippuen hankinnan tilaajana

toimivasta tahosta.

Lopuksi tarkastelen, onko hankinnan tilaajana olevan kunnan tai kaupungin koolla
vaikutusta hankinnalle asetettujen ympadristokriteerien maarddn. Aiemman tutkimuksen
mukaan hankinnan tilaajana toimivan kunnan tai kaupungin koko voi vaikuttaa hankinnan
ekologisuuteen joko negatiivisesti tai positiivisesti. Suomessa suurempien kuntien on todettu
pitdvan hankintojen ymparistonédkokohtia tarkedmpiné pienempiin kuntiin verrattuna. Tama
voi Kkuitenkin johtua my6s hankintaosaamisen puutteesta, jonka on n&hty muodostuvan
ongelmaksi etenkin pienissd kunnissa. (Oksanen 2010, 8; Niva 2016.) Toisaalta
vaihtoehtoisesti tuotetun ruoan (lahi- ja luomuruoka) osuutta on tutkimuksen mukaan
pystytty kasvattamaan parhaiten juuri pienilld maaseutupaikkakunnilla (Alhola & Kaljonen
2017), mink& perusteella myods pienempien kuntien voidaan olettaa olevan kiinnostuneita

hankintojensa ympéristoystavallisyydesta.

5.2. Tutkimusaineisto

Tutkimukseni aineistona kaytdn HILMA-tietokannassa julkaistujen elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen hankinta-asiakirjoja. Aineiston hankinta-asiakirjat on julkaistu
23.10.2018 ja 30.1.2020 vélisend aikana eli vuonna 2017 voimaan astuneen hankintalain
kokonaisuudistuksen jalkeen. Kerdsin aineiston syys—tammikuussa 2019-2020 ja pyrin
sisallyttamaan aineistoon kaikkien seuranta-aikana julkaistujen elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen hankinta-asiakirjat. Saadakseni tutkimusaineistosta tarpeeksi
kattavan tuli minun kuitenkin siséllyttda aineistoon myds jo péattyneiden tarjouskilpailujen
hankinta-asiakirjoja. =~ Tutkimuksen  perusjoukon  muodostavat elintarvike-  ja
ruokapalveluhankintoja koskevat julkiset hankinta-asiakirjat. Tutkimusta voidaan pitaa
kokonaistutkimuksena, silla se pyrkii muodostamaan tietylld aikavélilld kuvan koko

perusjoukosta myéhemmin mainituin rajauksin (Metsamuuronen 2011, 61).

Tutkimukseni havaintoyksikkdind toimivat kuhunkin yksittdiseen elintarvike- tai
ruokapalveluhankintaan liittyvat julkisesti saatavilla olevat hankinta-asiakirjat. Elintarvike-
ja ruokapalveluhankintojen hankinta-asiakirjat koostuivat kaikkien tarjouskilpailujen
kohdalla HILMAssa julkaistusta hankintailmoituksesta sekd hankintailmoitusta

tdydentévista tarjouspyyntoasiakirjoista. Tarjouspyyntdasiakirjat muodostivat hyvin
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moninaisen joukon erityyppisid asiakirjoja ja niiden maarad vaihteli paljon eri
tarjouskilpailujen valill4. Tutkimuksessa tarkasteltavat elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen
hankinta-asiakirjat koostuivat aina vahintaan hankintailmoituksesta ja tarjouspyynndst, jota

pidetd&nkin hankintaprosessin tarkeimpané asiakirjana (Oksanen 2010, 51).

TarjouspyyntoOasiakirjoja ei useimpien hankintojen kohdalla saanut ladattua suoraan
HILMAsta, vaan ne oli julkaistu Tarjouspalvelu -nimiselld internet-sivulla

(http://tarjouspalvelu.fi). Tarjouspalvelu on portaali, jonka kautta hankintayksikot

ilmoittavat yrityksille kdynnissé olevista tarjouskilpailuistaan. Tarjoajat voivat puolestaan
jattaa portaalissa hankintayksikdille séhkdiset tarjouksensa. Aineistonkeruuta varten minun
oli luotava Tarjouspalveluun oma kayttajatunnus, silld tarjouspyyntdasiakirjojen lataaminen

onnistui vain rekisteroityneilta kayttajilta.

Etsin elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankintaan liittyvid ilmoituksia HILMAsta
hakusanoilla elintarvik*, ruoka, ateria ja ravintola. Uskoin saavani seuranta-ajan loppuun
mennessa kokoon yhteensd 40-50 eri tarjouskilpailun hankinta-asiakirjat. Vé&hitellen
kuitenkin huomasin, ettei uusia tarjouskilpailuja ilmestynyt alkuperdiseen suunnitelmaani
néhden riittdvan tiuhaa tahtia. Niinpd paatin siséllyttdd tutkimusaineistoon myos
tarjouskilpailuja, joiden hankintaprosessi oli jo paattynyt. Paattyneiden tarjouskilpailujen
osalta saatavillani oli vain HILMAssa julkaistut hankintailmoitukset, joten
hankintailmoituksiin liittyvien tarjouspyyntoasiakirjojen saamiseksi minun téytyi olla
sahkopostitse yhteydessd hankinnoista vastaaviin viranomaisiin. Kerdsin vanhentuneiden
tarjouskilpailujen hankinta-asiakirjoja systemaattisesti ajassa taaksepdin niin kauas, kunnes
saavutin tavoittelemani 40 havaintoyksikkod. Lopulliseksi aineiston kooksi muodostui 44
havaintoyksikkod. Naista 24 oli seuranta-aikana HILMAssa julkaistujen tarjouspyyntéjen
hankinta-asiakirjoja ja 20 séhkoOpostitse saatuja paattyneiden tarjouskilpailujen hankinta-
asiakirjoja.

Jotkut elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankintaa koskevista tarjouskilpailuista saatettiin
syysta tai toisesta keskeyttdd ennen tarjousajan paattymistd. Lisaksi hankintailmoituksiin
saatettiin tehd& korjauksia kesken tarjousajan. En kuitenkaan l&htenyt paivittdmaan aineistoa
sitd mukaa, kun hankintailmoituksia korjattiin tai tarjouskilpailuja keskeytettiin. Tasta olisi
koitunut itselleni kohtuutonta ja jopa tarkoituksetonta tyotd, silla useimmiten
hankintailmoituksiin tehdyt korjaukset eivat liittyneet millddn tapaa tutkimuksessa

tarkasteltaviin ymparistonakokohtiin. Mité tulee keskeytettyihin tarjouskilpailuihin, kaikkia
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hankintaprosesseja ei saateta loppuun, vaikka hankinta voidaankin keskeyttdd vain
todellisesta ja perustellusta syysté (Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista
1397/2016, 125.1 8). Hankintaviranomaisten laatiessa tarjouspyyntoasiakirjoja hankinta on
kuitenkin ollut tarkoitus toteuttaa, joten ympéristondkékohtien huomioimisen tarkastelu on

perusteltua myds keskeytettyjen hankintojen osalta.

Aineiston ulkopuolelle jatin tarkoituksella sellaiset elintarvikehankinnat, joissa hankinta
kohdistui vain yhteen jalostamattomaan tuotteeseen. Tallaisia hankintoja olivat
hapankorppujen sekd ruokaperunan hankinnat. Myds opetuskdyttobn menevien
elintarvikkeiden ja ateria-automaatin  hankinta-asiakirjat jatin  tutkimusaineiston
ulkopuolelle, silla en nde niiden edustavan joukkoruokailua t&ssé tutkimuksessa

tarkoitetussa merkityksessa (ks. luku 2.3.).

Vaatimukset tayttavistd elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankintaa koskevista
asiakirjoista tutkimuksen ulkopuolelle j&i yhteensa 15 hankinnan asiakirjat. Seuranta-aikana
julkaistuista  hankinnoista aineistosta jai pois kaksi. Kyseisten hankintojen
tarjouspyyntoasiakirjat oli  julkaistu Tarjouspalvelun sijaan HankintaSampo -
hankintajéarjestelméssd, jossa tarjouspyyntfasiakirjojen tarkastelu ja lataaminen olisi
vaatinut Y-tunnuksen. Paattyneiden tarjouskilpailujen hankinta-asiakirjoista tutkimuksen
ulkopuolelle jai 13 hankinnan asiakirjat, silla hankinnoista vastanneet viranomaiset eivét

reagoineet sahkopostitse aineistopyyntooni.

Paattyneiden tarjouskilpailujen osalta katoa aiheutui huomattavasti enemman seuranta-
aikana julkaistuihin tarjouspyyntoihin verrattuna. Hankintaviranomaisten vastaamattomuus
aineistopyyntéoni voi johtua monesta eri syysta. Pyytdessani paattyneiden tarjouskilpailujen
hankinta-asiakirjoja séhkopostitse hankinnoista vastaavilta henkil6ilta, kerroin tekevéni
gradua julkisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen ekologisesta kestavyydesta. Voi
esimerkiksi olla, ettd vastaamatta jattaneet hankintaviranomaiset eivat olleet huomioineet
hankinnoissaan ympéristonakokohtia tai he eivat muuten olleet kiinnostuneita aiheesta.
Y hteenveto tutkimusaineistosta ja aineiston ulkopuolelle jadneista

tarjouspyyntoasiakirjoista on koottu taulukkoon 1.
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Taulukko 1. Tutkimusaineisto ja aineiston ulkopuolelle ja&neet tarjouspyyntdasiakirjat.

Seuranta-ajan Seuranta-aikana
ulkopuolella julkaistut Julkaistut

tarjouspyynnot tarjouspyynnot Yhteensa
Tarjouspyyntdjen
julkaisuaikavali 23.10.2018-29.8.2019  13.9.2019-30.1.2020
Aineistoon hyvéksytyt
tarjouspyynnot 20 24 44
Aineiston ulkopuolelle
jadneet tarjouspyynnot 13 2 15

Hankinta-asiakirjat toimivat otollisena aineistona elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa
huomioitavien ympéristondkokohtien tarkasteluun. Kuten luvussa 3.4. todettiin,
tarjouspyynnon siséltd maarittdd pitkalle koko hankintaprosessin lopputuloksen.
Tarjouspyynnéssa madritellyt ymparistondkokohdat vaikuttavat suoraan saatujen tarjousten
ekologiseen  kestdvyyteen ja sitd kautta koko hankinnan lopputuloksen
ymparistoystavallisyyteen. (Nissinen 2004, 34; Eskola ym. 2017, 327; UNEP 2017, 35.)

Toisaalta on hyvd huomioida, ettei hankinta-asiakirjoista voida aina suoraan paatella
hankinnan todellista ymparistokuormitusta. Hankinta-asiakirjat kertovat ainoastaan, mita
hankintayksikko on aikeissa ostaa, ja hankinnan lopullinen ympéristoystavallisyys ilmenee
vasta hankintapaatoksesta?. (Bouwer ym. 2005, 19, 58.) Hankinnat saatetaan myos
keskeyttdd jossakin hankintaprosessin vaiheessa, jolloin tarjouspyynnon perusteella

ymparistoystavallinen hankinta voi jadda kokonaan toteutumatta.

Tutkimuksessa tarkasteltavien hankinta-asiakirjojen taustatiedot on koottu taulukkoon 2.
54,5 prosenttia tutkimuksessa tarkasteltavista tarjouspyyntOasiakirjoista  koski
elintarvikehankintoja ja 45,5 prosenttia ruokapalveluhankintoja. Suurin osa (81,8 %)
hankintasopimuksista oli luonteeltaan maaraaikaisia ja loput (18,2 %) toistaiseksi voimassa
olevia. Tarjouskilpailusta vastaava hankintayksikkd oli tyypillisimmin kaupunki (38,6 %)
tai yhteishankintayksikkd (29,5 %). Jos elintarvike- tai ruokapalveluhankinnan
tarjouspyyntoasiakirjoissa mainittiin hankinnan péaasiallinen kohderyhmd, oli hankinta
useimmiten suunnattu koululaisille tai opiskelijoille (31,8 %). Hankinnoista 11,4 prosenttia

oli suunnattu iké&antyneille ja 9,1 prosenttia henkilostoruokailijoille. Paivékotilapsille tai

2 Toisin kuin tutkimusaineistona kayttamani tarjouspyyntoasiakirjat, hankintapaatokset eivat ole julkisia
asiakirjoja. Lain mukaan hankintapditds on annettava tiedoksi vain niille henkildille, “joita asia koskee”.
(Laki julkisista hankinnoista ja kaytt6oikeussopimuksista 1397/2016, 127.1 8).
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esikoululaisille (2,3 %) seké vierailijoille (2,3 %) suunnattuja hankintoja oli aineistossa yksi

kumpaakin.

Taulukko 2. Hankinta-asiakirjojen taustatiedot (n = 44).

Hankinnan kohde N %
Ruokapalvelut 20 455
Elintarvikkeet 24 545
Hankintasopimuksen tyyppi

Madraaikainen 36 81,8
Toistaiseksi voimassa oleva 8 1872
Hankintayksikko

Valtio 3 68
Kaupunki 17 38,6
Kunta 5 114
Kuntayhtyma 2 45
Y hteishankintayksikko 13 295
Jarjesto 1 23
Oppilaitos 3 68
Hankinnan paaasiallinen

kohderyhma

Paivékotilapset ja/tai esikoululaiset 1 23
Koululaiset ja/tai opiskelijat 14 318
Henkilostoruokailijat 4 91
Ik&éntyneet 5 114
Vierailijat 1 23
Ei mainita 19 432

Taulukossa 3 tarkastelu on rajattu tutkimuksessa mukana olleisiin elintarvikehankintoihin.
Tutkimusaineiston elintarvikehankinnat kohdistuivat joko yhteen tai useampaan
tuoteryhmaan. Tyypillisimmin elintarvikehankintojen kohteena olivat kasvikset (50 %) ja
leipomotuotteet (45,8 %). Maitoa tai maitotaloustuotteita (37,5 %) seké liha- tai kalatuotteita
(37,5 %) koskevia elintarvikehankintoja oli aineistossa saman verran. Aineiston

elintarvikehankinnoista 33,3 prosenttia koski teollisia elintarvikkeita tai valmisruokaa.

Hankintojen arvioidut kokonaisarvot vaihtelivat 80 000 ja 52 000 000 euron vaélilla.
Hankintojen mediaaniarvo oli 3 131 335 euroa. Hankintojen jakautuminen maakunnittain on
eritelty kuviossa 3. Suurin osa tutkimuksessa tarkasteltavista hankinnoista tehtiin
Uudellamaalla (25 %) tai Pohjois-Pohjanmaalla (20,5 %). Hankinnoista 13,6 prosenttia

tehtiin Varsinais-Suomessa ja 9,1 prosenttia Pohjanmaalla.
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Taulukko 3. Elintarvikehankintojen kohteet (n = 24).

Elintarvikehankinnan kohde N %
Maito ja/tai maitotaloustuotteet 9 375
Liha- ja/tai kalatuotteet 9 375
Kasvikset 12 50,0
Leipomotuotteet 11 458
Teolliset elintarvikkeet ja/tai valmisruoka 8 333
Uusimaa 25.0 %
Pohjois-Pohjanmaa 20.5%
Varsinais-Suomi 13.6 %
Pohjanmaa 9.1%
Pirkanmaa 6.8 %
Paijat-Hame 4.5 %
Satakunta 4.5%
Lappi 23%
Kainuu 23%
Eteld-Pohjanmaa 23%
Keski-Suomi  2.3%
Pohjois-Savo 23%
Etela-Savo 2.3 %
Etela-Karjala 23%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Kuvio 3. Hankinnat maakunnittain (n = 44).

5.3. Tutkimuksessa kaytettavat muuttujat ja ympéristokriteeriluokitus

Tilastollista analyysia varten tutkimuksen kannalta olennainen informaatio oli muutettava

mitattavaan muotoon. Téma tapahtui luomalla elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-

asiakirjojen pohjalta tutkimuksessa tarvittavat muuttujat. Tassa luvussa esittelen laatimani

tausta- ja tutkimusmuuttujat. Lisdksi avaan tekstiaineiston koodausprosessia, jonka

tuloksena syntyi tutkimusmuuttujien takana oleva ymparistokriteeriluokitus.
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5.3.1. Taustamuuttujat

Loin tutkimuksen taustamuuttujat pitkalti elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen
tarjouspyyntoasiakirjoista ilmenevien tietojen pohjalta — yhtd muuttujaa varten etsin tietoa
my0s asiakirja-aineiston ulkopuolelta. Muuttujia laatiessa pyrin tallentamaan tarvittavan
informaation mahdollisimman tarkasti, silla analyysivaiheessa spesifisti kerattyé tietoa on
helppo tiivistada. Karkeajakoisen informaation muuttaminen spesifimmaksi ei sen sijaan enda

my6hemmissa vaiheissa onnistu. (Borg 2003a, 42.)

Erotin havaintoyksikot toisistaan luomalla tunnistemuuttujan, minka seurauksena jokainen
havaintoyksikké sai arvon valiltd 1-44. Kunkin hankintakokonaisuuden yhteydessé
mainittiin poikkeuksetta tarjouspyynnon julkaisupaivdmaard, josta loin oman muuttujan.
Koska asiakirja-aineisto piti sisallaan sek& elintarvikkeiden ettd ruokapalvelujen
tarjouspyyntoasiakirjoja, luokittelin hankinnan kohteen kahteen ryhméan: 1 = ruokapalvelut
ja 2 = elintarvikkeet. Elintarvikehankinnan kohteena olevasta elintarvikeryhmasté loin viel&
oman muuttujansa, joka sai arvon 0 (ei) tai 1 (kyll&) sen mukaan, koskiko hankinta maitoa
ja/tai maitotaloustuotteita, liha- ja/tai kalatuotteita, kasviksia, leipomotuotteita tai teollisia

elintarvikkeita ja/tai valmisruokaa.

Hankintasopimuksen tyypin luokittelin kahteen luokkaan: 1 = maaréaikainen ja 2 =
toistaiseksi voimassa oleva. Hankinnan arvioitua kokonaisarvoa ei mainittu kaikkien
tarjouspyyntéjen yhteydessd, joten muodostin oman muuttujansa siitd, oliko hankinnan
arvioitu kokonaisarvo mainittu tarjouspyyntdasiakirjoissa vai ei. Muuttuja luokiteltiin
kahteen luokkaan: 0 = ei ja 1 = kyll4&. Hankinnan arvioidun kokonaisarvon siséltavia
tarjouspyyntéja varten loin muuttujan, joka sai arvokseen tietyn euromé&ardisen

rahasumman.

Hankinnan péaasiallisen kohderyhman luokittelin kuuteen luokkaan: 1 = paivékotilapset
ja/tai esikoululaiset, 2 = koululaiset ja/tai opiskelijat, 3 = henkilostoruokailijat, 4 =
ikaantyneet, 5 = vierailijat ja 6 = ei mainita. Hankintayksikosta eli hankinnan tilaajasta
muodostin luokituksen, jossa 1 = valtio, 2 = kaupunki, 3 = kunta, 4 = kuntayhtymd, 5 =
yhteishankintayksikkd, 6 = jarjesto ja 7 = oppilaitos. Niille hankintakokonaisuuksille, joissa
hankintayksikkond toimi kunta tai kaupunki, loin vield kunnan kokoa kuvaavan
suhdeasteikollisen muuttujan. Tdam& muuttuja sai arvokseen hankintayksikkond olevan
kunnan tai kaupungin asukasluvun. Kuntien asukasluvut selvitin erikseen Kuntaliiton
internet-sivuilta (Kuntaliitto 2019).
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5.3.2. Ympadristokriteeriluokituksen muodostaminen ja tutkimusmuuttujat

Saadakseni kuvan julkisissa elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa esiintyvista
ympdristovaatimuksista  tuli  minun  muodostaa  hankinta-asiakirjojen  pohjalta
ymparistokriteereihin perustuva siséltoluokitus. Ymparistokriteeriluokituksen luominen
mahdollisti myéhemmin hankinta-asiakirjojen kaltaisen tekstiaineiston kvantifioinnin ja
tilastollisen kasittelyn (Tuomi & Sarajérvi 2018, 135; Valli 2018, 273). Borg (2003b, 39) ja
Valli (2018, 273) kayttavat tallaisesta tekstimuotoisen aineiston luokittelusta nimitysta
avointen  kysymysten koodaus. T&mén tutkimuksen kohdalla koen kuitenkin
luontevammaksi puhua avointen kysymysten koodauksen sijaan tekstiaineiston
koodauksesta, silla kyseessd ei ole lomaketutkimus. Laadullisen tutkimuksen puolella
puhuttaisiin tassa yhteydessd aineistolahtoisesta siséllénanalyysista (Tuomi & Sarajarvi
2018, 122-127), ja sisdllonanalyysiin onkin hyva tutustua ennen tekstiaineiston koodaamista
(Valli 2018, 273).

Tekstiaineiston koodauksessa on tarkoituksena luokitella sisalloltadn samankaltaiset
ilmaukset samoihin sisaltéluokkiin. Sisaltéluokituksen voi laatia joko aineistolahtoisesti tai
ennalta mé&éaratyn luokituksen pohjalta. (Borg 2003b, 39; Valli 2018, 273.) Té&ssa
tutkimuksessa  erittelin  elintarvike-  ja  ruokapalveluhankinnoille  asetettuja

ympaéristokriteereja aineistoldhtoisesti ilman ennalta maarattyd analyysirunkoa.

Tutkimusaineistona k&yttdmani hankinta-asiakirjat muodostivat sisélloltddan varsin
moninaisen tekstiaineiston. Myds lomaketutkimuksissa avoimiin kysymyksiin saadut
vastaukset ovat tyypillisesti sisalléltdan hyvinkin Kkirjavia (Borg 2003b, 39). Borgin (mt. 39)
mukaan tekstiaineiston siséllollinen kirjo luokin aineiston numeeriseen luokitteluun omat
haasteensa. Ymparistokriteereihin perustuvan siséltéluokituksen muodostamisen kannalta
asiakirja-aineistossa on kuitenkin etunsa verrattuna esimerkiksi lomaketutkimuksissa
saataviin ~ avovastauksiin.  Mik&li  hankinnalle  nimittdin  halutaan  asettaa
ymparistonakokohtiin  liittyvid vaatimuksia, taytyy vaatimukset esittdd hankinta-
asiakirjoissa (Eskola ym. 2017, 336). Ympaéristokriteerien puuttuminen ei siis voi johtua
hankinta-asiakirjojen kohdalla tilaajan unohduksesta tai piittaamattomuudesta. Sen sijaan
lomaketutkimuksissa vastaajat saattavat jattdd usein kokonaan vastaamatta avoimiin
kysymyksiin (Borg 20033, 43).

Aloitin ympéristokriteereihin perustuvan sisaltéluokituksen muodostamisen lukemalla

jokaisen 44:n hankinnan hankinta-asiakirjat huolellisesti l1api yksi kerrallaan. Samalla aloin
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eritteleméén aineistosta ympaéristokriteeriluokituksen kannalta olennaisia ilmaisuja.
Merkitsin jokaisen hankintakokonaisuuden kohdalla ylos kaikki hankinnan kohteelle
asetetut vaatimukset, jotka liittyivéat jollakin tapaa hankinnan ymparistondkokohtiin.
Laadullisen tutkimuksen puolella tat4 kutsutaan alkuperdisdatan pelkistamiseksi ja sen
tarkoituksena on Kkarsia aineistosta pois kaikki tutkimuksen kannalta epdolennainen
informaatio (Tuomi & Sarajarvi 2018, 122-123). Loin siis Microsoft Exceliin kullekin
hankintakokonaisuudelle oman valilehden (44 kpl), jolle listasin kaikki hankinnan
tarjouspyyntoasiakirjoista 10ytyneet ympéristovaatimukset. N&in varmistuin siit4, etten

sekoittaisi eri hankintojen ymparistokriteereja keskenadan missaan vaiheessa.

Koska tarkasteluni kohteena oli nimenomaan elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille
asetetut ympaéristokriteerit, oli minun tehtava erottelu hankintojen ymparisténakokohtiin
liittyvien vaatimusten ja suositusten valilla. Jos tiettyd ympdristbominaisuutta ainoastaan
suositeltiin  tai toivottiin hankinnan kohteelta, en siséllyttanyt sitd hankinnan
ympaéristdvaatimusten joukkoon. Merkitsin kuitenkin ymparistonakokohtiin liittyvat
suositukset ja toiveet jokaisen hankintakokonaisuuden osalta varmuuden vuoksi ylos
ympéristonakokohtiin liittyvien vaatimusten tapaan. Loppujen lopuksi suosituksia kertyi
niin vahan, ettei niistd kannattanut I&hted muodostamaan omaa siséltoluokitusta. Lisaksi
suositukset olivat usein hankinnan ymparistbominaisuuksiin liittyvid vaatimuksia
taydentavid, jolloin suositusten sisallyttaminen ympaéristokriteeriluokitukseen ei olisi tuonut
luokitusrunkoon mitéd&n uutta. Niinpd keskityn tassa tutkimuksessa tarkastelemaan vain

elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille asetettuja ymparistdvaatimuksia.

Kun kirjasin  elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoista  ylos
ympadristondkokohtiin  liittyvida  vaatimuksia, rajasin  tarkastelun  ulkopuolelle
erityisruokavalioita ja ruokarajoituksia koskevat osuudet. T&ssé tutkimuksessa tarkastelen
nimenomaan valtavéestolle suunnattua ruokapalvelua, silla erityisruokavalioita koskevien
vaatimusten siséllyttdminen analyysiin olisi voinut vaaristéa tuloksia. Erityisruokavalioita ja
ruokarajoituksia koskevissa kriteereissé voidaan vaatia esimerkiksi kasvisaterioiden tai -
ruokalajien tarjoamista vegaaniruokavaliota noudattaville asiakkaille. Tdma ei kuitenkaan

viela takaa sité, ettd kasvisruokaa olisi oltava tarjolla kaikille ruokailijoille.

Muutamissa ruokapalveluja koskevissa kilpailutuksissa hankittiin samalla ilmoituksella
myo6s esimerkiksi siivous- tai kayttajapalveluja. Téllaisissa tapauksissa kirjasin hankinta-

asiakirjoista ylos vain ruokapalvelujen toteuttamiseen liittyvat ympéristokriteerit. N&in
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lopulliseen sisaltoluokitukseen paatyi vain elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoilta

vaadittuja ympaéristokriteereja.

Kun ympéristondkokohtiin  liittyvat vaatimukset oli listattu  erikseen  kunkin
hankintakokonaisuuden osalta, aloin hahmottelemaan ymparistokriteereihin perustuvaa
sisaltdluokitusta. Kavin yksittaiset ympéristovaatimukset huolellisesti l1dpi ja aloin
yhdistelemaan sisall6llisesti samankaltaisia vaatimuksia omiin luokkiinsa. Valli (2018, 273)
puhuu t&ssad yhteydesséa aineiston tiivistamisesta ja se kuvaakin tata analyysin vaihetta varsin
hyvin: yli 700 hankinta-asiakirjoista I0ytdmaani ympéristokriteeria tiivistyi lopulta 16
ymparistokriteeriluokkaan. Ympéristokriteerien luokittelun jalkeen nimesin viel&
ympéristokriteeriluokat niitd kuvaavilla kasitteilld. Laadullisen tutkimuksen puolella tata
kutsutaan aineiston kasitteellistdmiseksi ja se auttaa tutkijaa rakentamaan kuvausta
tutkimuskohteesta (Tuomi & Sarajarvi 2018, 127).

Ymparistokriteeriluokituksen muodostamisen jdlkeen laadin analyysissa tarvittavat
tutkimusmuuttujat. Loin jokaisesta ymparistokriteeriluokasta oman muuttujansa (16 kpl),
joka sai arvon 0 tai 1 sen mukaan, esiintyikd ymparistokriteeriluokka tarkasteltavana olevan
hankintakokonaisuuden tarjouspyyntdasiakirjoissa vai ei. Muuttujat luokiteltiin siis kahteen
luokkaan: 0 = ei ja 1 = kylla. Tamén lisaksi loin muuttujan, joka kuvasi kussakin
hankintakokonaisuudessa esiintyvien ymparistokriteeriluokkien kokonaisméarédd. Tama
muuttuja  sai arvon  valilta  1-16  riippuen  hankintaan  siséllytettyjen

ymparistokriteeriluokkien maarasta.

5.4. Ristiintaulukointi

Toiseen tutkimuskysymykseeni etsin  vastauksia hyodyntéden ristiintaulukointia.
Ristiintaulukoinnin avulla tarkastelen, eroaako elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin
sisallytettyjen ympéristokriteeriluokkien maaré riippuen hankinnan arvosta, kohderyhmésté,
tilaajasta tai hankinnan tilaajana olevan kunnan tai kaupungin koosta. Ristiintaulukoinnin
toteutin SPSS (Statistical Package for Social Sciences) -ohjelmistolla. Téassa luvussa kerron
ristiintaulukoinnista aineiston analyysimenetelména seké esittelen ristiintaulukointeja varten

tekemani muuttujien muunnokset.

Ristiintaulukoinnin avulla tutkitaan muuttujien jakautumista sek& niiden vélisia
riippuvuuksia. Ristiintaulukointi ndhddén yksinkertaisimpana keinona muuttujien valisten

yhteyksien tarkastelemiseen ja menetelmdn etuna pidetaddnkin sen havainnollisuutta.
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Ristiintaulukoinnilla voidaan tutkia samanaikaisesti kahden tai useamman muuttujan vélista
yhteyttd. Tassa tutkimuksessa tarkastelun kohteena on kahden muuttujan vélinen riippuvuus.
(Mattila 2003a, 79; Metsdmuuronen 2011, 357358, 563.)

Ristiintaulukoinnissa huomio kohdistuu ehdollisiin jakaumiin. Né&in ollen tarkasteltavana
olevan riippuvan muuttujan (seurausmuuttuja) jakaumaa tutkitaan riippumattoman
muuttujan  (syymuuttuja) eri  luokissa.  Ristiintaulukoinnin  riippuvuus-  tai
rilppumattomuustarkastelussa selvitetd&n, onko riippuvan muuttujan jakauma erilainen
rilppumattoman muuttujan  yksittdisissd luokissa. (Mattila 2003a, 79-80.) Téassa
tutkimuksessa riippuvana muuttujana on hankintaan siséllytettyjen ympéristokriteerien
maaré ja riippumattomina muuttujina hankinnan arvo, kohderyhmad ja tilaaja seké hankinnan

tilaajana toimivan kunnan tai kaupungin koko.

Tilastollisen merkitsevyyden testaus on olennainen osa otokseen perustuvaa tilastollista
tutkimusta. Merkitsevyystestin avulla selvitetdén, ovatko otoksessa havaitut ryhmien véliset
erot todellisia vai johtuuko ero otantasattumasta. Ristiintaulukoinnissa tilastollisen
merkitsevyyden testausmenetelmana kaytetdan Khiin nelio (y?) -testid, joka mittaa kahden
muuttujan valista riippumattomuutta. (Mattila 2003a, 81-82; Metsamuuronen 2011, 358.)
Koska oma tutkimusaineistoni ei perustu satunnaisotantaan, merkitsevyystestien tuloksia

voidaan pitaa viitteellisina.

Khiin neli6 -testi pohjautuu havaittujen ja odotettujen frekvenssien erotusten suuruuteen.
Testissé laskettava x2 -luku osoittaa, kuinka paljon havaitut ja odotetut frekvenssit eroavat
toisistaan. Odotetuilla frekvensseilld tarkoitetaan sellaista havaintojen jakaumaa, joka
syntyy, mikali tarkasteltavien muuttujien valill4 ei havaita eroja. Jos havaitut frekvenssit
kuitenkin eroavat riittdvasti odotetuista frekvensseistd, voidaan havaittujen erojen todeta
patevdn myos tutkimusotoksen ulkopuolisessa perusjoukossa. Khiin nelid -testin
lahtdkohtana on aina nollahypoteesi eli oletus muuttujien valisesta riippumattomuudesta.
(Mattila 2003a, 81, 83; Metsdmuuronen 2011, 358.)

Kéytdnnossd Khiin  nelio -testin  tulokset kiteytyvat p-arvoon. P-arvo kertoo
todennakoisyyden virheelliselle paatelmalle silloin, kun tutkimusotoksessa havaittujen
erojen oletetaan 16ytyvdn myds perusjoukosta. (Mattila 2003a, 81; Mattila 2003b, 93.)
Nollahypoteesin hylk&&dmisen alarajaksi on tilastollisessa péattelyssa vakiintunut viiden

prosentin riskitaso (p < 0,05). Tdma tarkoittaa, ettd tutkimuksen tulos patee perusjoukossa
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95 prosentin varmuudella, kun taas virheellisen paatelman todenndkdisyys on 5 prosenttia.
(Mattila 2003b, 93; Metsdmuuronen 2011, 360.)

Tilastollisen merkitsevyyden tarkastelun yhteydessa on hyva huomioida, etta edella esitelty
riskitaso perustuu puhtaasti sopimuksenvaraisuuteen. Tilastotieteesta ei siis 16ydy viiden
prosentin riskitasolle erityistd perustetta, vaan taso on muodostunut vakiintuneeksi
kaytdnnoksi ajan myo6té. Yhtend p-arvon heikkoutena pidetdén sen riippuvuutta otoskoosta:
pienilld tutkimusotoksilla tilastollisen merkitsevyyden saavuttaminen on huomattavasti
vaikeampaa kuin suurilla otoksilla. Tutkimustulosten tulkinnan yhteydessd onkin tarkeéa
Kiinnittdd p-arvon liséksi huomiota myo6s tulosten siséllolliseen merkityksellisyyteen.
(Mattila 2003b, 93; Metsamuuronen 2011, 468.)

Ristiintaulukoinnin toteuttamisen ehtona on muuttujien luokitteluasteikollisuus (ml.
jarjestysasteikolliset muuttujat) ja menetelméaa pidetadnkin kiistattomana analyysikeinona
luokitteluasteikollisten muuttujien riippuvuustarkasteluihin. Ristiintaulukointi soveltuu
kuitenkin mainiosti myos vélimatka- ja suhdeasteikollisten muuttujien analysointiin, mikali
muuttujat koodataan ensin uudelleen luokittelutason muuttujiksi. (Mattila 2003a, 79; Paaso
2003, 25; Metsamuuronen 2011, 563.) Ristiintaulukointeja varten tekeméni muuttujien

muunnokset on kuvattu taulukossa 4.

Hankintaan sisallytettyjen ympéristokriteeriluokkien maard toimi tutkimuksessani
riippuvana muuttujana ja luokittelin sen ristiintaulukointia varten kahteen ryhmaén: 1 = alle
5 ja2 =5 tai enemman. Myos hankinnan arvon jaottelin kahteen luokkaan: 1 =alle 2 000 000
euroa ja 2 = 2000000 euroa tai yli. Muodostin sekd hankintaan siséllytettyjen
ymparistokriteeriluokkien mééarasta etta hankinnan arvosta kaksiluokkaisen muuttujan, jotta
aineiston pieni koko ei vaikuttaisi merkittavasti tilastollisten testien onnistumiseen.
Hankinnan kohderyhmén suhteen olin Kkiinnostunut erityisesti siitd, sisallytetdankd
koululaisille ja opiskelijoille suunnattuihin elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin
enemman ymparistokriteerejd verrattuna muille kohderyhmille suunnattuihin hankintoihin.
Niinpd loin hankinnan kohderyhmaésta ristiintaulukointia varten kaksiluokkaisen muuttujan,

jossa 1 = koululaiset ja/tai opiskelijat ja 2 = muut.

Kerasin tiedon hankinnan tilaajana toimivasta tahosta alun perin melko yksityiskohtaisesti
ja ristiintaulukointia varten muuttujan luokitusta oli syyta tiivistdd. Uusi hankintayksikkoa
kuvaava muuttuja sai lopulta neljd arvoa: 1 = valtio, 2 = kaupunki, 3 = kunta tai kuntayhtyma

ja 4 = yhteishankintayksikkd. Hankintayksikkond olevan kunnan tai kaupungin
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asukasluvusta muodostin jélleen dikotomisen muuttujan, jossa 1 = alle 40 000 asukasta ja 2
=40 000 asukasta tai yli.

Taulukko 4. Ristiintaulukointeja varten tehdyt muuttujien muunnokset.

Alkuperéinen
muuttuja

Muuttujan
arvo / arvot
Muuttujan
mitta-
asteikko

Uusi
muuttuja

Muuttujan
arvo / arvot
Muuttujan
mitta-
asteikko

Hankintaan
sisdllytettyjen

ympéristokriteeriluok-

kien maara

8b. Hankintaan
siséllytettyjen
ympéristokriteeriluok-
kien lukumaara

Hankintaan
siséllytettyjen
ympéristokriteeriluok-
kien lukumaara

Suhdeasteikko

Luokiteltu
ympéristokriteeriluok-
kien méadra

1=Alle5
2 =5 tai enemman

Jérjestysasteikko

Hankinnan
arvo

5b. Jos kylla,
hankinnan
arvioitu
kokonaisarvo
(ilman
arvonlisdveroa)

Euromaaréinen
rahasumma

Suhdeasteikko

Luokiteltu
kokonaisarvo

1=Alle 2000
000 euroa

2 =2 000 000
euroa tai yli

Jérjestysasteikko

Hankinnan
kohderyhma

6. Hankinnan
padasiallinen
kohderyhma

1 = Paivékotilapset
ja/tai esikoululaiset
2 = Koululaiset ja/tai
opiskelijat

3=
Henkildstoruokailijat
4 = |kaantyneet

5 = Vierailijat

6 = Ei mainita

Luokitteluasteikko

Luokiteltu
kohderyhmé

1 = Koululaiset ja/tai
opiskelijat
2 = Muut

Luokitteluasteikko

Hankintayksikko

Ta. Hankintayksikko

1 = Valtio

2 = Kaupunki

3 = Kunta

4 = Kuntayhtyma

5 = Yhteishankinta-
yksikko

6 = Jérjesto

7 = Oppilaitos

Luokitteluasteikko

Luokiteltu
hankintayksikko
1 = Valtio

2 = Kaupunki

3 = Kunta tai
kuntayhtyma

Yhteishankintayksikko

Luokitteluasteikko

Hankintayksikkéné
olevan kunnan tai
kaupungin
asukasluku

7b. Jos
hankintayksikkéné
on kunta tai
kaupunki, kunnan
asukasluku

Kunnan asukasluku

Suhdeasteikko

Luokiteltu
asukasluku

1= Alle 40 000
asukasta

2 =40 000 asukasta
tai yli

Jarjestysasteikko

Pyrin suosimaan muuttujien uudelleenkoodauksessa dikotomisia muuttujia kahdesta eri

syystd. Ensinndkin kaksiluokkaisten muuttujien tarkastelu on ristiintaulukon muodossa

yleensa varsin havainnollista (Metsémuuronen 2011, 357). Toiseksi tutkimusaineistoni oli

melko pieni (44 havaintoyksikk6d) ja tietyt muuttujat karsivat havaintoyksikkdjen maaraa

entisestddn. Nain ollen kaksiluokkaiset muuttujat olivat miltei valttaméattdmyys, jotta

ristiintaulukon jokaiseen soluun saatiin tarpeeksi havaintoja. Ristiintaulukoinnin tulokset

esitetdan luvussa 6.4.
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6. TULOKSET

Tassé luvussa esittelen tutkimukseni tulokset. Ensimmaiseen tutkimuskysymykseeni
vastaan luvuissa 6.1., 6.2. ja 6.3. Na&issa luvuissa tarkastelen siis, millaisia
ymparistokriteeriluokkia elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa
esiintyy, kuinka paljon ympéristokriteereja on ja mitka ovat niistd yleisimpid. Toiseen
tutkimuskysymykseeni (eroaako elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin sisallytettyjen
ymparistokriteeriluokkien méaara riippuen hankinnan arvosta, kohderyhmaésta, tilaajasta tai

hankinnan tilaajana olevan kunnan tai kaupungin koosta?) vastaan luvussa 6.4.

6.1. Hankinta-asiakirjoissa esiintyvat ymparistokriteeriluokat

Elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille asetetut ympaéristonakokohtiin  liittyvat
vaatimukset tiivistyivat aineistolahtisen koodauksen myo6td yhteensd 16:een eri
ympadristokriteeriluokkaan. Ympéristokriteeriluokat hankinta-asiakirjoista  kirjattuine
esimerkkivaatimuksineen on koottu taulukkoon 5. Kokonaisuudessaan tutkimusaineistoon
sisaltyi 44  tarjouspyyntdd, joista 24 koski elintarvikehankintoja ja 20

ruokapalveluhankintoja.

Elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa yleisimmin esiintyvat
ympdristokriteerit liittyvat jollakin tapaa luonnonmukaisten tai GMO-vapaiden tuotteiden®
kayttdmiseen (luokka 1). Kaikkiaan 63,6 prosentissa tarjouspyynnoista esitetdan
vaatimuksia  tuotteiden  luonnonmukaisuuteen  tai  geenimuunteluun liittyen.
Luomutuotteisiin  liittyvat kriteerit  kohdistuvat hankinta-asiakirjoissa useimmiten
yksittéisiin tuotteisiin: esimerkiksi maidon, kananmunien tai leivdn voidaan edellytt&da
olevan luomua. Luomutuotteiden rinnalla vastaavaa tuotetta saatetaan kuitenkin vaatia myds
tavanomaisesti tuotettuna, ja yleensd hankinnassa vaadittavien luomutuotteiden maara
jaékin pieneksi tavanomaisesti tuotettuihin elintarvikkeisiin verrattuna. Toisin kuin
luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkeiden kohdalla, vaatimus tuotteiden GMO-

vapaudesta koskee useimmiten kaikkia hankittavia elintarvikkeita.

3 GMO-lyhenteell4 tarkoitetaan geeniteknisesti muunnettua organismia. GMO-vapaiden tuotteiden
valmistuksessa ei ole kaytetty muuntogeenisié ainesosia. (Ruokavirasto 2019.)
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Taulukko 5. Elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa esiintyvat ympéristokriteeriluokat ja
esimerkkivaatimukset luokkien sisélta (n = 44).

Ymparistokriteeriluokka ja esimerkkivaatimukset luokan sisélta N %
(1) Luonnonmukaisten tai GMO-vapaiden tuotteiden kayttaminen 28 63,6
Esim.

Puuroissa kaytettava luomuhiutaleita
Tuotteiden oltava GMO-vapaita

(2) Kestévan kehityksen ja ympéristonakokohtien huomioiminen (tarkemmin
maadrittelemattd) 27 614
Esim.

Palveluntuottajan edistettdva kestavaa kehitysta

Toiminnassa huomioitava ympéristonakokulma

(3) Jatteiden ja pakkausmateriaalin véhentdminen ja kierrattdminen 26 59,1
Esim.

Kertakayttoastioiden kayttod valtettava

Ateriat pakattava Kkierratyskelpoisesta materiaalista valmistettuun rasiaan

(4) Kotimaisten tai lahelld tuotettujen elintarvikkeiden kayttdminen 20 455
Esim.

Ruokalistalla huomioitava lahiruoka

Tuotteiden oltava tuoreita

(5) Laatu- tai ympéristosertifikaatin tdyttdminen 20 455
Esim.

Toimittajalla oltava ymparistosertifikaatti tai muu riittava selvitys

Tonnikalan taytettdvd MSC-sertifikaatin kriteerit

(6) Kasvisruokavaihtoehtojen tarjoaminen 14 31,8
Esim.

Lounaalla oltava paivittdin tarjolla kasvisruokavaihtoehto

Paivakodeissa viikoittain kasvisruokapaiva

(7) Sesongin mukaisten elintarvikkeiden kdyttdminen 12 27,3
Esim.

Tarjoiluissa tulee nékyé sesongit

Ruokalistalla huomioitava kesélld uudet perunat

(8) Energianékokohtien huomioiminen 12 27,3
Esim.

Kéytettdva mahdollisimman vahan energiaa tuotantotoiminnoissa

Energiatehokkuus huomioitava toiminnassa mahdollisimman hyvin

(9) Ruokapalveluja ja elintarvikkeita koskevien ympéristoppaiden ja -

suositusten noudattaminen 12 27,3
Esim.

Ravintolapalveluissa huomioitava opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin

Tarjottavien kalatuotteiden oltava WWF:n kalaoppaan mukaisia

(10) Ruokahéavikin vahentdminen ja seuranta 10 22,7
Esim.

Vahennettdva ruokaylijaamaa

Havikin maaraa seurattava jatkuvasti
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(11) Ympéristonakokohtiin liittyva yhteisty0 tilaajan kanssa 9 20,5
Esim.

Sopimusaikaisessa yhteistydssé painotettava ymparistonakokohtia

Toimittajan edustajan osallistuttava kohteen ympéristotyoryhmien

kokouksiin

(12) Kuljetuksista aiheutuvien péastdjen vahentdminen 8 18,2
Esim.

Véhapaastoinen kuljetuskalusto

Kuljetukset koordinoitava mahdollisimman taloudellisiksi

(13) Palmudljyn valttdminen 8 18,2
Esim.

Tuotteissa ei saa kayttdd palmudljya

Ravintorasvoissa ei ole kdytetty palmudljyé

(14) Ympéristdohjelman tai -suunnitelman omaaminen 7 159
Esim.

Palveluntuottajalla oltava ympéristdohjelma

Palveluntuottajalla oltava ymparistdsuunnitelma

(15) Toiminnan sopeuttaminen kohdepaikkakunnan ympéristo- tai
ilmastotavoitteisiin 6 13,6

Esim.

Toiminnan oltava sopusoinnussa Oulun kaupungin kestévén kehityksen
ohjelman kanssa

Sitouduttava edistdméén Espoon ilmasto-ohjelman toimenpiteita

(16) Henkiloston ymparistdbosaamisen varmistaminen 5 114
Esim.

Henkilostoa koulutettava ympéristoasioissa

Henkildston osaamisessa huomioitava vastuulliset valinnat

Toiseksi yleisin (61,4 %) hankinta-asiakirjoissa esiintyva ymparistokriteeriluokka pitaa
sisallaédn yleisluontoisia vaatimuksia kestdvan kehityksen ja ymparisténakokohtien
huomioimiseen liittyen (luokka 2). Vaatimuksissa painotetaan vastuullista, kestévan
kehityksen mukaista ja ympéristoystavallista toimintaa méadrittelematta tat4 kuitenkaan sen
yksityiskohtaisemmin. Ympéristokriteeriluokan siséltdmat vaatimukset voidaan n&hda
Bouwerin ym. (2005), Kippo-Edlundin ym. (2005) sekd Alholan ja Kaljosen (2017)
tutkimuksissa esille tulleina yleisen tason ympadristokriteereind, joiden perusteella ei

valttdmatta yksinaan voitaisi varmistaa hankinnan ympéristoystavallista lopputulosta.

Yli puolet (59,1 %) elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen tarjouspyynngista siséltaa
vaatimuksia liittyen jatteiden sek& pakkausmateriaalin véhentdmiseen ja kierrattdmiseen
(luokka 3). Kuten todettu, jatteiden vé&hentamiseen ja kierrdttdmiseen liittyvat
hankintakriteerit ovat nousseet vahvasti esille myds aiemmassa vihreita julkisia hankintoja

kasittelevassa tutkimuksessa (Kippo-Edlund ym. 2005; Skinnari 2010; Brammer & Walker
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2011). Ymparistokriteeriluokka pitada sisallaan erilaisia jatteiden vahentamiseen liittyvia
vaatimuksia aina ylipakkaamisen vélttamisesté jatteiden huolelliseen lajitteluun. Luokkaan
ei kuitenkaan lukeudu ruokaylijagdman vahentdmistd koskevia vaatimuksia. Ruokahavikin
vahentamiseen liittyvat vaatimukset muodostavat kokonaan oman

ymparistokriteeriluokkansa, jota kasittelen myéhemmin téssa luvussa.

Tarjouspyynnoistd 45,5 prosenttia siséltdd vaatimuksia liittyen kotimaisten tai l&hell&
tuotettujen elintarvikkeiden kayttdmiseen (luokka 4). Ymparistokriteeriluokka koskee toisin
sanoen lahiruokaa, silla ammattikeittitissa l&hiruokana voidaan pitéda seké kotimaista etta
oman maakunnan tai kunnan siséll& tuotettua ruokaa (Risku-Norja & Mononen 2012, 180;
EkoCentria 2017a, 5). Kuten luvussa 3.2. todettiin, l&hiruokatuotteiden osallistumista
tarjouskilpailuun voidaan edistdd monin eri keinoin (EkoCentria 2017a, 30). Td&man vuoksi
siséllytin ympdristokriteeriluokkaan muun muassa vaatimukset koskien tuoreita tai
kuumentamattomana kayttovalmiita elintarvikkeita, silla kyseisten elintarvikkeiden voidaan
olettaa olevan kotimaisia. L&hiruoan kayttoon liittyvét vaatimukset koskevat hankinta-
asiakirjoissa vaihtelevasti joko kaikkia tarjottavia raaka-aineita tai vain yksittéisia

elintarvikkeita.

Niin ikdan 45,5 prosentissa elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoista
tarjoajan edellytetdédn tayttavan jonkin laatu- tai ympéristosertifikaatin vaatimukset (luokka
5). Hankinnasta riippuen tarjoajan velvoitetaan tayttavén tietyn sertifikaatin vaatimukset
joko Kkaikessa toiminnassaan tai esimerkiksi vain yksittdisten tuotteiden kohdalla.
Yksittaisiin elintarvikkeisiin liittyvat sertifikaattivaatimukset kohdistuvat tarjouspyynnoissé

useimmiten kalatuotteisiin, palmudljyyn seka kahviin ja teehen.

Tarjouspyynndista 31,8 prosentissa asetetaan vaatimuksia liittyen kasvisruokavaihtoehtojen
tarjoamiseen (luokka 6). Kasvisruokavaihtoehtojen tarjoamiseen liittyvét vaatimukset
kohdistuvat ympéristokriteeriluokan sisalla kaikkiin perusruokavaliota noudattaviin
ruokailijoihin, ei siis ainoastaan erityisruokavalioilmoituksen tehneisiin asiakkaisiin.
Useimmissa tapauksissa kasvisruokaa edellytetddn tarjottavan ruokapalvelun asiakkaille
joko viikoittain tai pdivittdin yhtend ateriavaihtoehtona. Ymparistokriteeriluokka siséltaa
myos vaatimuksia koskien sd&nnollisesti pidettavia kasvisruokapdivia, jolloin ruokapalvelun

asiakkaille on oltava tarjolla ainoastaan kasvisruokavaihtoehtoja.

Hankinta-asiakirjoista 27,3 prosentissa esiintyy vaatimuksia koskien sesongin mukaisten

elintarvikkeiden kayttamisté (luokka 7). Sesonginmukaisuus yhdistetdan usein ldhiruokaan,
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silld lahellad tuotettu ruoka on yleensd tuotettu vuodenaikojen vaihtelu huomioiden
(EkoCentria 2017a, 7). Ympadristokriteeriluokituksen muodostamisessa erotin kuitenkin
sesongin mukaiseen ja lahella tuotettuun ruokaan liittyvat kriteerit toisistaan, silld ne
esiintyvét tarjouspyyntdasiakirjoissa selkeésti erillisind vaatimuksina. Sesongin mukaisten
elintarvikkeiden kéyttoa koskevat vaatimukset liittyvéat asiakirjoissa pitkélti kausivaihtelun
huomioimiseen joko raaka-aineiden valinnassa, ruokalistasuunnittelussa tai yksittdisten

elintarvikkeiden ja ruokalajien kohdalla.

Energianakdkohtien huomioimiseen liittyvia vaatimuksia esiintyy 27,3 prosentissa
elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen tarjouspyynndista (luokka 8).
Ymparistokriteeriluokka sisaltaa vaatimuksia liittyen energiansaastoon,
energiatehokkuuteen ja uusiutuvien energialdhteiden kayttéon. Myds ruokapalveluja ja
elintarvikkeita koskevien ympéristboppaiden tai -suositusten noudattaminen on
vaatimuksena 27,3 prosentissa tarjouspyynngisté (luokka 9). Suurin osa ympéristboppaiden
tai -suositusten noudattamiseen liittyvistd vaatimuksista koskee kalatuotteita: tarjottavien
kalatuotteiden  edellytetdédn  olevan WWHF:n  kalaoppaan  mukaisia.  Lisaksi
ymparistokriteeriluokka siséltad kriteerej, joissa vaaditaan huomioimaan toiminnassa muun
muassa luvussa 3.3. mainitut Kkestéviin hankintoihin liittyvat valtioneuvoston

periaatepaatokset.

Tarjouspyynndista 22,7 prosenttia siséltad vaatimuksia koskien ruokahavikin vahentamisté
ja seurantaa (luokka 10). Ruokahé&vikin vahentamiseen liittyviin kriteereihin sisaltyy muun
muassa ulosmyynnin jarjestdaminen ylijadméaruoalle sek& asiakkaan ohjaaminen sopivan
ruokamaadran ottamisessa. Suurimmassa osassa ruokahdvikin vahentdmiseen liittyvista
Kriteereistd vaaditaan kuitenkin yksinkertaisesti vain vahentdmé&an ruokaylijddman tai
biojatteiden madrad. Ruokahdvikin seurantaan liittyvat kriteerit koskevat ruokaylijgdmaén tai

biojatteiden maaran sadnnollista seurantaa, mittaamista ja raportointia.

Hankinta-asiakirjoista 20,5 prosentissa esitetddn vaatimuksia koskien ympéristonakokohtiin
liittyvad yhteistyota tilaajan kanssa (luokka 11). Tilaajalla tarkoitetaan tdssé yhteydessa
elintarvike- tai  ruokapalveluhankinnan tilaajana toimivaa tahoa. Vaatimukset
ymparistokriteeriluokan sisalla koskevat jollakin tapaa hankinnan tilaajan kanssa tehtavéa
ympdristonakokohtiin  tai  kestdvaan kehityksen liittyvaa saannollista yhteistyota.
Y mpéristonakokohtiin liittyva yhteistyd voidaan vaatia toteutettavan esimerkiksi erilaisten

kokousten tai tyéryhmien merkeissa.
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Tarjouspyynnaista 18,2 prosentissa asetetaan vaatimuksia liittyen kuljetuksista aiheutuvien
paastdjen vahentamiseen (luokka 12). Ymparistokriteeriluokka siséltdd suurimmaksi osaksi
vaatimuksia, joissa edellytetddn vahentdmaan liikenteen aiheuttamia paastoja
médrittelemattd asiaa sen tarkemmin. Lisaksi luokka siséltdd yksityiskohtaisempia
vaatimuksia liittyen esimerkiksi vahapaastdiseen kuljetuskalustoon seka kuljetusten

koordinointiin mahdollisimman tehokkaiksi ja taloudellisiksi.

Palmudljyn vélttdmiseen liittyvid vaatimuksia on sisallytetty 18,2 prosenttiin hankinta-
asiakirjoista (luokka 13). Ymparistokriteeriluokan siséltdmisséd vaatimuksissa joko
pyydetddn vélttdmaan palmudljyn kayttod tai kielletddn palmudljyn kayttd kokonaan.
Palmudljyn kayttoon liittyvat vaatimukset koskevat hankinnasta riippuen joko kaikkia tai

vain yksittaisia elintarvikkeita.

Tarjouspyynnoistd 15,9 prosenttia siséltdd vaatimuksia liittyen ympéristohjelman tai -
suunnitelman omaamiseen (luokka 14). Ymparistokriteeriluokan sisaltdmissa vaatimuksissa
edellytetddn palveluntuottajan omaavan jonkinlaisen ymparistoon liittyvan ohjelman tai
suunnitelman. Hankinnasta riippuen ympadristdohjelman voidaan lisdksi vaatia olevan

esimerkiksi EMAS- tai 1SO-standardin mukainen.

Elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen tarjouspyynndistda 13,6 prosenttia siséltaa
vaatimuksia koskien toiminnan sopeuttamista kohdepaikkakunnan ympéristo- tai
ilmastotavoitteisiin (luokka 15). Kohdepaikkakunnalla tarkoitetaan tdssé yhteydessa sita
kuntaa tai kaupunkia, jossa hankinta tehdaan. Mikali hankinnan tilaajana toimiva kunta tai
kaupunki on sitoutunut tiettyihin ympéristo- tai ilmastotavoitteisiin, voidaan myos
palveluntuottajaa  vaatia  sopeuttamaan  toimintansa  tavoitteiden  mukaiseksi.
Ymparistokriteeriluokka sisaltadkin vaatimuksia, joissa palveluntuottajan edellytetdén
tukevan kaikessa toiminnassaan kohdepaikkakunnan ymparistéon tai ilmastoon liittyvia

tavoitteita ja periaatteita.

Y mpéristokriteeriluokituksen viimeinen luokka pitd4d sisalladn vaatimuksia koskien
henkildston ympéristdosaamisen varmistamista (luokka 16). Yhteensd 11,4 prosentissa
tarjouspyyntoasiakirjoista esitetdan vaatimuksia henkiloston ympéristdosaamiseen liittyen.
Vaatimukset ymparistokriteeriluokan sisélla liittyvat lahinné henkildston kouluttamiseen ja

ohjaukseen.

Elintarvikkeiden ~ ja  ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa  esiintyvat 16

ympaéristokriteeriluokkaa pitdvat sisalladn laajan Kirjon erilaisia keinoja ekologisesti
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kestavan joukkoruokailun edistamiseksi. Tarjouspyynndissé esiintyvista
ympaéristokriteeriluokista voidaan selkedsti tunnistaa erilaisia kategorioita riippuen
ymparistokriteeriluokan  tyypistd. Niinpa jaottelin ympdristokriteeriluokat niiden
samankaltaisuuksien perusteella neljdan eri kategoriaan (taulukko 6). Kaytannossa
muodostin  jaottelun samaan tapaan kuin  ymparistokriteereihin  perustuvan
sisaltdluokituksen, mutta talla kertaa yhdistin toisiaan sisallollisesti lahelld olevat

ympadristokriteeriluokat omiin kategorioihinsa.

Taulukko 6. Erityyppisten ymparistokriteeriluokkien esiintyminen elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen

hankinta-asiakirjoissa (n = 44).

Raaka-aineisiin ja tuotantotapoihin N % Toimittajan tai palveluntuottajan N %
liittyvit ympéristokriteeriluokat 36 81,8 omiin toimintatapoihin liittyvét

Luonnonmukaisten tai GMO-vapaiden ympiristokriteeriluokat 33 750
tuotteiden kayttaminen Jiitteiden ja pakkausmateriaalin vihentiminen ja

Kotimaisten tai lahelld tuotettujen kierrattaminen

elintarvikkeiden kayttdaminen Ruokahavikin vahentdminen ja seuranta

Sesongin mukaisten elintarvikkeiden kéyttdaminen Energianikokohtien huomioiminen

Kasvisruokavaihtoehtojen tarjoaminen vahentaminen

Palmuoljyn vilttéminen Henkiloston ympéristoosaamisen varmistaminen
Ympiiristoasioiden hallintaan N % Yleisluontoiset N %
liittyvit ympiristokriteeriluokat 29 659 ympiéristokriteeriluokat 27 614
Ympéristoohjelman tai -suunnitelman Kestévin kehityksen ja ympéristonakokohtien

omaaminen huomioiminen (tarkemmin maarittelemétts)

Laatu- tai ympéristosertifikaatin tayttaminen

Ruokapalveluja ja elintarvikkeita koskevien
ymparistooppaiden ja -suositusten
noudattaminen

Ympdristonakokohtiin liittyva yhteistyo
tilaajan kanssa

Toiminnan sopeuttaminen kohdepaikkakunnan
ympéristo- tai ilmastotavoitteisiin

Elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen tarjouspyyntoasiakirjoista voidaan erottaa raaka-
aineisiin ja tuotantotapoihin, toimittajan tai palveluntuottajan omiin toimintatapoihin seka
ympdristoasioiden hallintaan liittyvat ymparistokriteeriluokat. Kukin néaist4 kategorioista
pitéa sisallaan viisi eri ymparistokriteeriluokkaa. Liséksi asiakirjoista voidaan erottaa yksi
yleisluontoinen ymparistokriteeriluokka (kestdvan kehityksen ja ymparistondkokohtien
huomioiminen). Kyseinen luokka sisaltdd melko tdsmentaméattdmia ymparistokriteerejd,

eiké sita sen vuoksi voi sisallyttdd mihinkaan edella mainituista kategorioista.

Raaka-aineisiin ja tuotantotapoihin liittyvat ymparistokriteeriluokat pitavat sisallaédn luomu-
, l&hi-, sesonki- ja kasvisruokaan seka palmudljyn valttdmiseen liittyvid vaatimuksia.

Ymparistoystavallisten raaka-aineiden ja tuotantotapojen varmistaminen on yksi

62



ammattikeittididen merkittdvimmisté keinoista vaikuttaa koko elintarvikeketjun ekologiseen
kestavyyteen. Sek& luonnonmukaisia, ldhelld tuotettuja ettd kasvispainotteisia
elintarvikkeita pidetadn ymparistoystavallisempiné vaihtoehtoina tavanomaisesti tuotetulle
ruoalle. (Valtion ravitsemusneuvottelukunta 2014, 40-43; EkoCentria 2017a, 56.) Myds
sesonginmukaisen ruokavalion on todettu vahentdvén ruokailun ympéristokuormitusta
(Ymparistoministerio 2012, 35). Palmudljyyn liittyy paljon kysymyksid maapallon
ekologisen kestdavyyden kannalta, eikd sitd sen vuoksi suositella kaytettavén
elintarvikkeiden hankinnassa (EkoCentria 2017b, 18; Motivan hankintapalvelu 2017, 12).

Toimittajan tai palveluntuottajan omiin toimintatapoihin liittyvat ymparistokriteeriluokat
sisaltavat ympadristévaatimuksia, joihin hankinnan toimittaja voi vaikuttaa omalla
jokapéivaiselld toiminnallaan. Tahén kategoriaan sisédltyvissd ymparistokriteeriluokissa
esitetddn vaatimuksia jatteiden ja ruokah&vikin védhentamiseen, energiandkokonhtiin,
henkiloston ymparistbosaamiseen sekd kuljetuksista aiheutuviin pééstoihin liittyen. Seka
EkoCentria (2017a, 56) ettd Motiva Oy (2018) ovat listanneet ndma seikat tarkeiksi

tekijoiksi julkisen ruokapalvelutoiminnan ymparistokuormituksen vahentamisessa.

Ymparistoasioiden hallintaan liittyvissa ymparistokriteeriluokissa esitetddn vaatimuksia
liittyen ympdristoystavéllisen toiminnan varmentamiseen ja kehittdmiseen. Kategoria
sisaltdd ymparistokriteeriluokkia, joissa esitetddn vaatimuksia koskien ympéristdohjelmia ja
-sertifikaatteja sek& erilaisten ympéristdoppaiden noudattamista. Julkiselle sektorille
suunnatuissa hankintaoppaissa erityisesti ympéristosertifiointia pidetdan luotettavana
keinona hankinnalle asetettujen  ymparistokriteerien  todentamisessa  (Motivan
hankintapalvelu 2017; EkoCentria 2017b). Myd6s uusi hankintalaki tarjoaa hyvat
mahdollisuudet laatu- ja ympéristosertifikaattien kayttdmiseen elintarvikkeiden ja
ruokapalvelujen hankinnassa (Laki julkisista hankinnoista ja kéyttéoikeussopimuksista
1397/2016, 73 8). Edella mainittujen vaatimusten lisdksi ympéristoasioiden hallintaan
liittyvat ymparistokriteeriluokat siséltavat vaatimuksia koskien tilaajan kanssa tehtivaa
yhteisty0td sek& toiminnan  sopeuttamista  kohdepaikkakunnan ilmasto- tai

ympaéristotavoitteisiin.

Kaikkein yleisimmin (81,8 %) hankinta-asiakirjoissa esiintyy raaka-aineisiin ja
tuotantotapoihin liittyvia ymparistokriteereja. Myds toimittajan tai palveluntuottajan omiin
toimintatapoihin liittyvat ympéristokriteerit ovat tarjouspyynnoissd yleisia (75,0 %).
Ymparistoasioiden hallintaan liittyvid ymparistokriteeriluokkia esiintyy 65,9 prosentissa ja

yleisluontoisia ymparistokriteeriluokkia 61,4 prosentissa tarjouspyyntdasiakirjoista.
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6.2. Ympaéristokriteerien méara hankinta-asiakirjoissa

Tarkastelen elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin siséllytettyjen ympéristokriteerien
lukuméaria hankinta-asiakirjojen pohjalta luomieni 16 ympdristokriteeriluokan avulla.
Hankintoihin  siséllytettyjen  ympdristokriteerien ~ maaran  tarkastelussa  yksi
ymparistokriteeriluokka vastaa yhtd ymparistokriteerid. Nain ollen elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen tarjouspyynndissa esiintyvien ymparistokriteerien kokonaismaara
voi vaihdella nollan ja kuudentoista valilla. Tassé luvussa tarkastelen ensin tunnuslukuja
hankintoihin siséllytettyjen ympéristokriteerien madrista, jonka jalkeen tutkin hankinnoissa

esiintyvien ymparistokriteerien maaria hieman yksityiskohtaisemmin.

Taulukkoon 7 on koottu tunnuslukuja elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankintoihin
sisallytettyjen  ympaéristokriteeriluokkien —maéristd. Tarkasteltaessa yhdessd seka
elintarvikkeiden ettd ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoja esiintyy ymparistokriteerejé
kutakin hankintaa kohden keskiméaarin viisi. Elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-
asiakirjojen erillisessé tarkastelussa kuitenkin ilmenee, ettd ruokapalveluhankintoihin
sisdllytetddn  keskiméarin  kaksi ~ ympdristokriteeria ~ enemmédn  (6)  Kkuin
elintarvikehankintoihin  (4). Enimmillddn elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen
tarjouspyyntoasiakirjoissa esiintyy 12 ymparistokriteeriluokkaa, mutta joihinkin
tarjouspyyntoihin ei ole sisallytetty lainkaan ympéristokriteerejd. Hankinnat, joissa
ymparistokriteereja ei esiinny yhtdédn, ovat poikkeuksetta elintarvikkeiden hankintoja. Sen
sijaan  ruokapalvelujen  hankinta-asiakirjat  sisaltdvat aina  vahintddn  yhden

ympadristokriteerin.

Taulukko 7. Tunnuslukuja elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin sisallytettyjen ymparistokriteeriluokkien
madrista (elintarvike- ja ruokapalveluhankinnat n = 44, elintarvikehankinnat n = 24, ruokapalveluhankinnat n
= 20).

Hankintoihin sisallytetyt ymparistokriteeriluokat

Hankinnan kohde Keskiarvo  Mediaani Minimi Maksimi
Elintarvike- ja

ruokapalveluhankinnat 51 4,5 0 12
Elintarvikehankinnat 4,2 4,0 0 8
Ruokapalveluhankinnat 6,1 55 1 12

Elintarvike-  ja  ruokapalveluhankintojen  tarjouspyyntdasiakirjoissa  esiintyvien
ympaéristokriteeriluokkien lukumaarat vaihtelevat tutkimusaineistossa nollan ja kahdentoista

valilld. Téman pohjalta muodostin tarjouspyynndissé esiintyvien ympéristokriteerien
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méaédrad kuvaavan luokituksen, jossa 1 = v&han tai ei lainkaan (0-3
ymparistokriteeriluokkaa), 2 = jonkin verran (4-6 ymparistokriteeriluokkaa) ja 3 = paljon
(7-12 ympéristokriteeriluokkaa). Laadin luokituksen niin, ettd jokainen luokka sisalsi
suunnilleen kolmasosan tarjouspyyntoasiakirjoista. Luokituksen avulla tarkastelen
elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin siséllytettyjen ympéristokriteerien tarkempia
maaria.

Elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa esiintyvien
ymparistokriteeriluokkien méaaria on kuvattu taulukossa 8. Suurimpaan o0saan
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinnoista ympéristokriteereja on sisallytetty vahan
tai ei lainkaan (36,4 %) tai jonkin verran (34,1 %). 29,5 prosenttiin hankinnoista
ympdristokriteerejd on sisallytetty paljon, mik& tarkoittaa t&ssa yhteydessa 7-12

ympéristokriteerid.

Taulukko 8. Elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankintoihin sisallytettyjen ymparistokriteeriluokkien maarat

(elintarvike- ja ruokapalveluhankinnat n = 44, elintarvikehankinnat n = 24, ruokapalveluhankinnat n = 20).

Elintarvike- ja Elintarvike- Ruokapalvelu-
ruokapalveluhankinnat hankinnat hankinnat
Hankintaan sisallytettyjen
ymparistokriteeriluokkien
maara N % N % N %
Vé&han tai ei lainkaan (0-3) 16 36,4 10 41,7 6 30,0
Jonkin verran (4-6) 15 34,1 9 37,5 6 30,0
Paljon (7-12) 13 29,5 5 20,8 8 40,0
Y hteensa 44 100,0 24 100,0 20 100

Taulukossa 8 on myds tarkasteltu erikseen seké elintarvikkeiden ettd ruokapalvelujen
tarjouspyyntoasiakirjoihin sisallytettyjen ymparistokriteeriluokkien maaria.
Elintarvikehankintoihin ympaéristokriteereja siséllytetddn tyypillisimmin véhén tai ei
lainkaan (41,7 %). 20,8 prosentissa elintarvikehankintojen tarjouspyynnoista
ympadristokriteereja on yli kuusi. Sen sijaan ruokapalveluhankintoihin ymparistokriteereja
sisallytetaan tyypillisimmin paljon (40,0 %). Ruokapalveluhankintojen tarjouspyynndisté 30

prosentissa ympaéristokriteereja esiintyy vahan tai ei lainkaan.
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6.3. Hankinnoissa yleisimmin kaytetyt ymparistokriteerit

Luvussa 6.1. totesin elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa yleisimmin
esiintyvien ympaéristokriteerien liittyvan luonnonmukaisiin tai GMO-vapaisiin tuotteisiin.
Luonnonmukaisten tai GMO-vapaiden tuotteiden ké&yttaminen onkin hankintoihin
yleisimmin sisallytetty ymparistokriteeriluokka tarkasteltaessa yhdessé seka elintarvike- etta
ruokapalveluhankintoja. Tass& luvussa tarkastelen tutkimusaineiston pohjalta luomieni
ymparistokriteeriluokkien esiintymisté tarjouspyyntoasiakirjoissa erikseen elintarvikkeiden

ja ruokapalvelujen hankintojen osalta.

Taulukossa 9 on kuvattu eri ympaéristokriteeriluokkien esiintymistéd elintarvikkeiden ja
ruokapalvelujen  hankinta-asiakirjoissa.  Elintarvikkeiden hankintoihin  yleisimmin
sisallytetyt ymparistokriteerit liittyvat luonnonmukaisten tai GMO-vapaiden tuotteiden
kayttdmiseen (83,3 %). Yli puolet elintarvikehankintojen tarjouspyynnoista sisaltaa liséksi
vaatimuksia koskien kestdvan kehityksen ja ympdristonakokohtien yleisluontoista
huomioimista (58,3 %) seka tietyn laatu- tai ymparistosertifikaatin tayttamisté (58,3 %). Sen
sijaan ruokahavikin vahentdminen ja seuranta (4,2 %) seké henkiléstén ympéristdosaamisen
varmistaminen (4,2 %) ovat kumpikin kriteereind vain yhdessa elintarvikehankintojen
tarjouspyyntoasiakirjoista. Kolmea ymparistokriteeriluokista ei esiinny elintarvikkeiden
hankinta-asiakirjoissa lainkaan. Elintarvikehankintoihin ei ole siséllytetty ollenkaan
vaatimuksia liittyen sesongin mukaisten elintarvikkeiden kéyttamiseen,
kasvisruokavaihtoehtojen tarjoamiseen tai toiminnan sopeuttamiseen kohdepaikkakunnan

ilmasto- tai ymparistétavoitteisiin.

Ruokapalveluhankintoihin tyypillisimmin sisallytetyt ympéristokriteerit koskevat jatteiden
ja  pakkausmateriaalin ~ vdhentamista ja  kierrattamistd (75,0 %). Myos
kasvisruokavaihtoehtojen tarjoaminen (70,0 %) sek& Kkestdvan kehityksen ja
ympdristonakokohtien  yleisluontoinen  huomioiminen (65,0 %) ovat yleisia
ymparistokriteeriluokkia ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa. Ruokapalveluhankintojen
tarjouspyyntoasiakirjoista yli puolet sisaltaa lisdksi vaatimuksia liittyen sesongin mukaisten
(60,0 %) ja kotimaisten tai lahelld tuotettujen elintarvikkeiden k&yttdmiseen (60,0 %).
Palmudljyn vélttdmiseen liittyvid vaatimuksia esiintyy puolestaan vain yhdessa
ruokapalveluhankintojen tarjouspyynndista. Ymparistokriteeriluokista yksi, kuljetuksista
aiheutuvien paastojen vahentdminen, ei esiinny ruokapalveluhankintojen tarjouspyynndissa

lainkaan.

66



Taulukko 9. Eri ympéristdkriteeriluokkien esiintyminen elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-

asiakirjoissa (elintarvikehankinnat n = 24, ruokapalveluhankinnat n = 20).

Elintarvike-  Ruokapalvelu-

hankinnat hankinnat
Ymparistokriteeriluokka N % N %
Luonnonmukaisten tai GMO-vapaiden tuotteiden kayttdminen 20 83,3 8 40,0
Kestévan kehityksen ja ymparistonakokohtien huomioiminen
(tarkemmin maarittelemattd) 14 58,3 13 65,0
Jatteiden ja pakkausmateriaalin vahentdaminen ja
kierrattaminen 11 458 15 75,0
Kotimaisten tai lahell& tuotettujen elintarvikkeiden
kayttdminen 8 333 12 60,0
Laatu- tai ympdristOsertifikaatin tdyttdminen 14 58,3 6 30,0
Kasvisruokavaihtoehtojen tarjoaminen 0 0,0 14 70,0
Sesongin mukaisten elintarvikkeiden kayttaminen 0 0,0 12 60,0
Energianakdkohtien huomioiminen 8 333 4 20,0
Ruokapalveluja ja elintarvikkeita koskevien
ympaéristooppaiden ja -suositusten noudattaminen 4 16,7 8 40,0
Ruokahdvikin véhentdminen ja seuranta 1 4,2 9 450
Y mparistondkokohtiin liittyva yhteistyo tilaajan kanssa 3 125 6 30,0
Kuljetuksista aiheutuvien paéstdjen vahentdminen 8 333 0 0,0
Palmudljyn vélttdminen 7 29,2 1 50
Y mpéristdohjelman tai -suunnitelman omaaminen 3 125 4 20,0
Toiminnan sopeuttaminen kohdepaikkakunnan ymparisto- tai
ilmastotavoitteisiin 0 0,0 6 300
Henkiloston ymparistbosaamisen varmistaminen 1 4,2 4 20,0

Edellisesséd luvussa ké&vi ilmi, ettda elintarvikehankintoihin siséllytetdan tyypillisesti
vahemman ymparistokriteereja ruokapalveluhankintoihin verrattuna. Myds
elintarvikehankintoihin siséllytettyjen ympéristokriteerien kirjon voidaan todeta olevan
suppeampi ruokapalveluhankinnoissa esiintyviin ympéristokriteereihin nahden. Yhteensa
16 ympéristokriteeriluokasta elintarvikehankintojen tarjouspyynngissé on edustettuna vain
13, kun taas ruokapalveluhankintojen tarjouspyynnoissa esiintyy kaikkiaan 15 eri

ymparistokriteeriluokkaa.

Erot elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin siséllytettyjen ymparistokriteerien maarissa
voivat selittyd silla, ettd elintarvikkeiden toimittaminen ja ruokapalvelujen tuottaminen
yleensd poikkeavat toisistaan hankintoina. Vaikka elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen
hankinnoilla on paljon yhteisté ja ne liitetddn usein toisiinsa (esim. VNP 2016, 1; Maa- ja

metsdtalousministerio 2017, 38), on elintarvikkeiden toimittaminen ja ruokapalvelujen
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tuottaminen lopulta kaksi eri palvelua. N&in ollen palveluilta voidaan myds vaatia eri asioita.
Ruokapalvelujen tuottaminen voi olla toimintana hyvinkin laaja-alaista ja siséltda runsaasti
eri toimintoja aina ruokalistasuunnittelusta asiakastyytyvéisyyskyselyjen toteuttamiseen.
Ruokapalvelujen tuottamiseen verrattuna elintarvikkeiden toimittaminen voi olla
huomattavasti ~ yksinkertaisimpi ~ prosessi, mikd  saattaa  vaikuttaa =~ myos

elintarvikehankinnoilta vaadittavien ymparistokriteerien maaraan.

6.4. Ympaéristokriteerien maaran yhteys hankinnan arvoon, kohderyhmaan,

tilaajan sek& hankinnan tilaajana olevan kunnan kokoon

Toiseen tutkimuskysymykseeni etsin vastauksia ristiintaulukoinnin avulla. Tassa luvussa on
siis tarkoituksena selvittad, eroaako elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin sisallytettyjen
ymparistokriteeriluokkien madra riippuen hankinnan arvosta, kohderyhmasta, tilaajasta tai
hankinnan tilaajana olevan kunnan tai kaupungin koosta. Ristiintaulukoinnin tuloksia
tarkastellaan jokaisen riippumattoman muuttujan osalta omassa taulukossaan. Tilastollisissa
merkitsevyystesteissé alitettiin parhaimmillaan viiden prosentin (p < 0,05) riskitaso ja
erityisesti pienessa tutkimusotoksessa tata voidaan pitéa riittdvana rajana nollahypoteesin

hylkd&dmiseksi.

Taulukossa 10 on tarkasteltu elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin sisallytettyjen
ymparistokriteeriluokkien mééria eri arvoisissa hankinnoissa. Taulukosta voidaan havaita,
ettd hankintoihin siséllytettyjen ymparistokriteerien maarissa on eroja hankinnan
kokonaisarvosta riippuen. Suurin osa alle 2 000 000 euron arvoisista hankinnoista sisaltaa
tyypillisimmin (72,7 %) alle viisi ymparistokriteeriluokkaa. Alle kahden miljoonan euron
arvoisista hankinnoista 27,3 prosentissa ymparistokriteeriluokkia esiintyy viisi tai enemman.
Kokonaisarvoltaan ~ suuremmissa (2000000 euroa tai yli) hankinnoissa
ymparistokriteeriluokkia esiintyy tyypillisimmin (76,5 %) vahintaén viisi. Arvokkaammista
hankinnoista 23,5 prosenttia siséltad4 alle 5 ymparistokriteeriluokkaa. Tuloksen perusteella
kalliimpiin (2 000 000 euroa tai yli) hankintoihin siséllytetddn siis enemmaén
ympaéristokriteerejd edullisempiin (alle 2000000 euroa) hankintoihin verrattuna.
Ristiintaulukoinnissa tilastollisen merkitsevyyden testausmenetelmand kaytettavan 2 -
riippumattomuustestin p-arvoksi saadaan 0,010 (< 0,05). Tama tarkoittaa, ettd havaittuja

eroja voidaan pitaa tilastollisesti merkitsevina.
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Taulukko 10. Hankintaan sisallytettyjen ymparistdkriteeriluokkien maara hankinnan arvon mukaan (%).

Hankinnan arvo

Hankintaan sisallytettyjen
ymparistokriteeriluokkien Alle 2 000 000 2 000 000 euroa

maara euroa tai yli

Alle 5 72,7 23,5
5 tai enemman 27,3 76,5
Yhteensa 100,0 100,0
N 11 17
v =6,601;df=1

p =0,010

Taulukossa 11 on kuvattu elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankintoihin sisallytettyjen
ymparistokriteeriluokkien maaria koululaisille ja opiskelijoille sekd muille kohderyhmille
suunnatuissa hankinnoissa. Koululaisille tai opiskelijoille suunnatuista hankinnoista 57,1
prosenttia sisaltdd kokonaisuudessaan alle viisi ymparistokriteeriluokkaa. Muille
kohderyhmille suunnattujen hankintojen osalta vastaava luku on 36,4 prosenttia.
Ymparistokriteeriluokkia esiintyy viisi tai enemméan 42,9 prosentissa koululaisille tai
opiskelijoille suunnatuista hankinnoista ja 63,6 prosentissa muille kohderyhmille
suunnatuista hankinnoista. Taulukon prosenttijakaumien perusteella nayttaa siis silta, etta
koululaisille ja opiskelijoille suunnattuinin hankintoihin siséllytetddn vahemman
ymparistokriteereja kuin muille kohderyhmille suunnattuihin hankintoihin. Taulukon erot
eivat kuitenkaan ole tilastollisesti merkitsevié (p > 0,05), minka vuoksi tulokset voivat johtua

my0s sattumasta.

Taulukko 11. Hankintaan sisallytettyjen ymparistokriteeriluokkien maara hankinnan kohderyhman mukaan
(%).

Hankinnan kohderyhma

Hankintaan sisallytettyjen
ymparistokriteeriluokkien Koululaiset

maara ja/tai opiskelijat Muut

Alle 5 57,1 36,4
5 tai enemman 42,9 63,6
Yhteensé 100,0 100,0
N 14 11
v?=1,066; df = 1

p = 0,302
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Tarkasteltaessa  hankintoihin  siséllytettyjen  ympadristokriteeriluokkien maaria eri
hankintayksikkdjen toteuttamissa tarjouskilpailuissa voidaan hankinta-asiakirjoissa
esiintyvien ymparistokriteerien madrissa havaita eroja hankinnan tilaajasta riippuen
(taulukko 12). Kaikki (100,0 %) valtion tilaamat hankinnat siséltavat vahintdan viisi
ymparistokriteeriluokkaa. My6s suurimpaan osaan (64,7 %) kaupunkien tekemisté
hankinnoista ymparistokriteeriluokkia on siséllytetty vahintaan viisi. Kaupunkien tilaamista
hankinnoista 35,3 prosentissa ymparistokriteeriluokkia esiintyy alle viisi. Kuntien tai
kuntayhtymien tilaamat hankintakokonaisuudet sisaltavat tyypillisesti (85,7 %) alle viisi
ymparistokriteeriluokkaa. 35,3 prosentissa kuntien tai kuntayhtymien tekemista
hankinnoista ympéristokriteeriluokkia esiintyy viisi tai enemman.
Y hteishankintayksikoiden tilaamista hankinnoista 53,8 prosentissa ympaéristokriteeriluokkia
esiintyy alle viisi ja 46,2 prosentissa viisi tai enemman. Tuloksen perusteella valtio ja
kaupungit siséllyttavat hankintoihinsa enemman ymparistokriteereja kuin kunnat ja
kuntayhtymat sek& yhteishankintayksikot. Kaikkein eniten ympéristokriteereja esiintyy
valtion tekemissé hankinnoissa ja vahiten kuntien ja kuntayhtymien tilaamissa hankinnoissa.
x? -merkitsevyystestin p-arvoksi saadaan 0,045 (< 0,05), joten tulosta voidaan pit&a

tilastollisesti merkitsevana.

Taulukko 12. Hankintaan sisallytettyjen ympaéristokriteeriluokkien méara hankintayksikén mukaan (%).

Hankintayksikko

Hankintaan sisallytettyjen

ymparistokriteeriluokkien Kuntatai Yhteishankin-
maara Valtio Kaupunki kuntayhtyma  tayksikko
Alle 5 0,0 35,3 85,7 53,8
5 tai enemman 100,0 64,7 14,3 46,2
Y hteensa 100,0 100,0 100,0 100,0
N 3 17 7 13
v =8,039;df=3

p = 0,045

Taulukossa 13 on tarkasteltu hankintoihin siséllytettyjen ympaéristokriteeriluokkien maaria
eri kokoisten kuntien ja kaupunkien tilaamissa hankinnoissa. Kuntien ja kaupunkien koon
mittarina on kéytetty asukaslukua. Taulukko osoittaa, ettd hankintoihin siséllytettyjen
ymparistokriteerien madrissa on eroja hankintayksikkoné olevan kunnan koosta riippuen.
Alle 40 000 asukkaan kuntien tilaamissa hankinnoissa ympéristokriteeriluokkia esiintyy

tyypillisimmin (66,7 %) alle viisi. 33,3 prosentissa pienempien kuntien hankinnoista

70



ymparistokriteeriluokkia esiintyy viisi tai enemman. Sen sijaan suurempien kuntien (40 000
asukasta tai yli) tilaamat hankinnat siséltavat tyypillisimmin (80,0 %) vé&hintdé&n viisi
ymparistokriteeriluokkaa. ~ Suurempien  kuntien  hankinnoista 20  prosentissa
ympaéristokriteeriluokkia esiintyy alle viisi. Ndin ollen suuremmat kunnat sisallyttavat
hankintoihinsa enemmaén ymparistokriteereja pienempiin kuntiin verrattuna. P-arvoksi
saadaan 0,029 (< 0,05), joten eri kokoisten kuntien valiset erot hankintoihin sisallytettyjen

ymparistokriteeriluokkien maérissa ovat tilastollisesti merkitsevié.

Taulukko 13. Hankintaan sisallytettyjen ymparistokriteeriluokkien maard hankintayksikkond toimivan kunnan

tai kaupungin asukasluvun mukaan (%).

Hankintayksikkdna olevan
kunnan tai kaupungin asukasluku

Hankintaan sisallytettyjen
ymparistokriteeriluokkien Alle 40000 40 000 asukasta

maara asukasta tai yli

Alle 5 66,7 20,0
5 tai enemman 33,3 80,0
Yhteensé 100,0 100,0
N 12 10
v=4,791;df =1

p = 0,029
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7. JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Taman tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, miten ymparistondkokohdat otetaan
huomioon julkisen sektorin elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinnoissa. Tarkastelin
aihetta elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen tarjouspyyntfasiakirjoissa esiintyvien
ympdristokriteerien avulla. Tutkimusta varten muodostin tarjouspyyntfasiakirjoihin
sisdllytettyjen ymparistokriteerien pohjalta sisaltoluokituksen hyddyntden tekstiaineiston
koodausta. Tutkimuksessa pyrin selvittdm&an, millaisia ympéristokriteeriluokkia
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa esiintyy, kuinka paljon
ymparistokriteereja on ja mitka ovat niisté yleisimpié. Liséksi tarkastelin ristiintaulukoinnin
avulla, eroaako elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin siséllytettyjen ymparistokriteerien
madara riippuen hankinnan arvosta, kohderyhmasta, tilaajasta tai hankinnan tilaajana olevan
kunnan tai kaupungin koosta. Seuraavana esittelen tutkimuksen keskeisimmat tulokset
peilaten niitd aiempaan vihreita julkisia hankintoja kasittelevddan tutkimukseen. Taman
jalkeen pohdin tutkimukseni antia ja rajoitteita seka tuon esille tutkimusprosessin aikana

heranneitd jatkotutkimuksen aiheita.

7.1. Tutkimuksen keskeisimmat tulokset

Elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille asetetut ympéristovaatimukset jasentyivat
aineistolahtdisen koodauksen myo6té 16:een eri ymparistokriteeriluokkaan. Vaihtoehtoisesti
tuotetun ruoan hankintaan liittyvista haasteista (Tikkanen 2014) huolimatta elintarvikkeiden
ja ruokapalvelujen hankinnoissa yleisimmin esiintyva ymparistokriteeriluokka oli
”luonnonmukaisten tai GMO-vapaiden tuotteiden kayttdminen”. Skinnari (2010) on
tarkastellut gradussaan kuntien hankintaviranomaisille suunnatun kyselytutkimuksen avulla,
miten kestavé kehitys toteutuu julkisessa ruokapalvelussa. Skinnarin (mt.) analyysin mukaan
hankinnoista vastaavat viranomaiset ndkevit luomun tirkeysjérjestyksessddn ei kovin” tai
”ei ollenkaan tidrkedna” julkisen ruokapalvelun kehittimisen kannalta. Oma tulokseni
kuitenkin osoittaa hankintaviranomaisten kasityksen muuttuneen ajan myota, silla kaikkiaan
63,6 prosentissa tarjouspyynndista esitettiin vaatimuksia tuotteiden luonnonmukaisuuteen

tai geenimuunteluun liittyen.

Tarjouspyyntoihin Kirjattujen ympéristokriteerien epdmaaréisyys on aiemman tutkimuksen
perusteella todettu keskeiseksi ongelmaksi hankintojen ympéristoystavéllisen lopputuloksen

varmistamisen kannalta. Aiemman tutkimuksen mukaan ymparistokriteerit Kirjataankin
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tarjouspyyntéihin usein varsin yleiselld tasolla maarittelemaétta niité jarin yksityiskohtaisesti.
(Bouwer ym. 2005; Kippo-Edlund ym. 2005; Alhola & Kaljonen 2017.) Tama ilmid tulee
esille my6ds omassa tutkimuksessani, silla toiseksi yleisin elintarvikkeiden ja
ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa esiintyvad ympéristokriteeriluokka oli “’kestdvin
kehityksen ja ympéristonakokohtien huomioiminen”. Ymparistokriteeriluokka piti sisallaén
hyvin yleisluontoisia vaatimuksia kestdvan kehityksen ja ympéristonakokohtien
huomioimiseen liittyen. Todennédkodisesti tahdn ympéristokriteeriluokkaan sisaltyvat
vaatimukset eivat yksindan takaisi hankinnalle ymparistoystavallista lopputulosta, sill&

vaatimuksia ei olla muotoiltu tai maéritelty kovinkaan tarkasti.

Vihreiden julkisten hankintojen ympéristokriteereja tarkastelevan aiemman tutkimuksen
mukaan hankinnoille asetetut ymparistokriteerit liittyvat yleisimmin jatteiden ja
pakkausmateriaalin vahentamiseen (Kippo-Edlund ym. 2005; Skinnari 2010; Brammer &
Walker 2011). Omassa tutkimuksessani kavi ilmi, ettd “jétteiden ja pakkausmateriaalin
vihentdminen ja kierrdttdminen” on elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa esiintyvistéa
ymparistokriteeriluokista vasta kolmanneksi yleisin. Jatteiden ja pakkausmateriaalin
vahentdmiseen liittyvat ymparistOvaatimukset olivat kuitenkin aiempaa tutkimusta tukien
hyvin tyypillisia myos elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen tarjouspyynndissa, silla niita

esiintyi jopa 59,1 prosentissa tarjouspyynnaista.

Tarkasteltaessa  hankinta-asiakirjojen sisaltdmia ymparistokriteeriluokkia erikseen
elintarvikkeiden ~ ja  ruokapalvelujen  tarjouspyyntojen  osalta  voitiin  eri
ymparistokriteeriluokkien esiintymisesséd havaita eroja hankinnan kohteesta riippuen.
Elintarvikkeiden hankinnoissa yleisimmin esiintyvat ympdristokriteeriluokat olivat
’luonnonmukaisten tai GMO-vapaiden tuotteiden kéyttdminen”, “kestdvdn kehityksen ja
ympdristondkokohtien huomioiminen” ja laatu- tai ympdristosertifikaatin tidyttdminen”.
Sen sijaan ruokapalvelujen hankintoihin yleisimmin siséllytetyt ymparistokriteeriluokat
olivat  7jatteiden ja  pakkausmateriaalin  vdhentiminen ja  kierrdttiminen”,
’kasvisruokavaihtoehtojen tarjoaminen” sekd “kestévin kehityksen ja
ympadristondkokohtien  huomioiminen”.  Kaikkiaan 16  ympéristokriteeriluokasta
elintarvikehankintojen  tarjouspyynndissa  oli ~ edustettuna 13, kun  taas
ruokapalveluhankintojen tarjouspyynndissa eri ymparistokriteeriluokkia esiintyi yhteensa
15. Elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa esiintyviin ymparistokriteeriluokkiin liittyvat

erot selittyvat todennadkoisesti silla, etté elintarvikkeiden toimittaminen ja ruokapalvelujen
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tuottaminen ovat hankintatoimen ndkokulmasta kaksi eri palvelua. Niinpd onkin

ymmarrettavas, ettd palveluilta vaaditaan eri asioita.

Eri tuoteryhmien hankinta-asiakirjoissa esiintyvid ympéristokriteereja tarkastelleiden
Kippo-Edlundin ym. (2005) tutkimuksen valossa oli perusteltua olettaa, etta elintarvike- ja
ruokapalveluhankintojen tarjouspyynnoisséd ympéristokriteerien kayttd on varsin yleisté.
Taman perusteella ei kuitenkaan voitu tehdd pdaatelmia yksittéisiin hankintoihin
sisallytettyjen ymparistOkriteerien madristd. Omassa tutkimuksessani kévi ilmi, ettd
keskimadréinen elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankintoja kohden siséllytettyjen
ymparistokriteeriluokkien lukumdard oli viisi. Alholan ja Kaljosen (2017)
tarjouspyyntdanalyysin mukaan etenkin elintarvikehankinnoille ymparistokriteerejé
asetetaan varsin véhan. Tama kavi ilmi myds omassa tuloksessani: elintarvikehankinnoissa
ympdristokriteerejd  esiintyi  tyypillisimmin  “vdhdn tai ei lainkaan” (0-3
ymparistokriteeriluokkaa). Ruokapalveluhankinnoissa ympéristokriteereja esiintyi selkedsti
enemman kuin elintarvikehankinnoissa, silld ruokapalvelujen tarjouspyynnoissa
ymparistokriteerejd oli tyypillisimmin “paljon” (7-12 ymparistokriteeriluokkaa). Erot
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankintoihin siséllytettyjen ymparistokriteerien
maadrissa johtuvat mitd luultavimmin siitd, ettd kyseessa on kaksi hieman toisistaan
poikkeavaa  hankintakokonaisuutta. ~ Ruokapalvelujen  tuottamiseen  verrattuna
elintarvikkeiden toimittaminen voi olla huomattavasti yksinkertaisimpi prosessi, mika

saattaa vaikuttaa myos elintarvikehankinnoilta vaadittavien ymparistokriteerien maaraan.

Toisena tutkimustehtédvana oli selvittdd, eroaako elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin
sisallytettyjen ympéristokriteeriluokkien maaré riippuen hankinnan arvosta, kohderyhmésté,
tilagjasta tai hankinnan tilagjana olevan kunnan tai kaupungin koosta. Hankinnan
kokonaisarvolla  havaittiin ~ olevan  selked yhteys hankintaan  siséllytettyjen
ymparistokriteerien maaraan. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kalliimmissa (2 000 000 euroa
tai yli) hankinnoissa esiintyy enemman ymparistokriteereja edullisempiin (alle 2 000 000
euroa) hankintoihin verrattuna. Aiemmassa vihreitd julkisia hankintoja kasittelevéassa
tutkimuksessa on havaittu, ettd hankinnoista vastaavat viranomaiset mieltavéat
ymparistoystavalliset tuotteet usein muita tuotteita kalliimmiksi (Bouwer ym. 2005;
Brammer & Walker 2011; Niva 2016). Vaikka tdm& on Bouwerin ym. (2005) mukaan
osittain tilaajan tiedonpuutteesta johtuva harhakésitys, saattaa se osaltaan selittdd myds

oman tutkimukseni tulosta. Voi nimittdin olla, ettd kokonaisarvoltaan pienempiin
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hankintoihin ei uskalleta juuri sisallyttdd ymparistokriteereja ekotuotteisiin liitettyjen

korkeiden hintojen vuoksi.

Kun tarkasteltiin  hankintoihin  sisallytettyjen  ympéristokriteerien  madria eri
hankintayksikkdjen toteuttamissa tarjouskilpailuissa, havaittiin hankinta-asiakirjoissa
esiintyvien ympaéristokriteerien madrissé olevan eroja hankinnan tilaajasta riippuen.
Tutkimuksen tuloksen perusteella valtio ja kaupungit sisallyttivat hankintoihinsa enemman
ympaéristokriteerejd kuin kunnat ja kuntayhtymét sekd yhteishankintayksikot. Eniten
ymparistokriteereja esiintyi valtion tekemissd hankinnoissa ja vahiten kuntien ja
kuntayhtymien tilaamissa hankinnoissa. Alhola ja Kaljonen (2017) ovat tutkimuksessaan
todenneet hankintatoimen riittdmé&ttoman resursoinnin yhdeksi kestavien hankintojen
toteuttamisen merkittdvimmaksi haasteeksi. Valtio, kaupungit, kunnat ja kuntayhtymét seka
yhteishankintayksikot eroavat varmasti paljon toisistaan hankintoihin kéytettavissa olevien
resurssien suhteen. Kunnissa ja kuntayhtymissa ei véalttdmatta ole mahdollisuuksia
resursoida hankintatoimeen yhté paljon kuin muissa hankintayksikoissa, mika voi heijastua

myos tutkimuksen tulokseen.

Hankintayksikkond olevan kunnan koolla havaittiin niin ikdn olevan vaikutusta
hankintoihin siséllytettyjen ymparistokriteerien maariin. Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd
suuremmat kunnat (40 000 asukasta tai yli) sisallyttdvat hankintoihinsa enemman
ymparistokriteereja pienempiin kuntiin (alle 40 000 asukasta) verrattuna. Oksasen (2010, 8)
mukaan pienemmissd kunnissa on harvoin hankintatoimeen erikoistunutta henkilékuntaa,
joten hankintaosaamisen puute voi muodostua niissd huomattavaksi ongelmaksi vihreiden
hankintojen n&kokulmasta. Pienissd kunnissa vihreiden hankintojen toteuttamista voivat
jarruttaa myo6s niukat taloudelliset resurssit sekd hankintastrategian puuttuminen tai
puutteellisuus (Niva 2016; Alhola & Kaljonen 2017).

Morgan ja Sonnino (2008, 19) nikevat kouluruokailun olevan erityisessa asemassa
ruokailun ekologisen kestavyyden edistamisen nakdkulmasta. He perustelevat taman silla,
ettd kouluruokailulla voidaan huolellisesti toteutettuna vaikuttaa suoraan tulevien
sukupolvien ruokailutottumuksiin (mt. 19). Omassa tutkimuksessani ei kuitenkaan kdynyt
ilmi, ettd koululaisille ja opiskelijoille suunnattuihin hankintoihin siséllytettaisiin enemmén
ymparistokriteereja kuin muille kohderyhmille suunnattuihin hankintoihin. Tulosten
perusteella koululaisille ja opiskelijoille suunnattuihin hankintoihin siséllytettiin jopa
vahemman ymparistokriteerejd kuin muille kohderyhmille suunnattuihin hankintoihin.

Ryhmien véliset erot eivét kuitenkaan olleet tilastollisesti merkitsevia.
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Hankinnan arvon, kohderyhman, tilaajan sekd hankinnan tilaajana olevan kunnan koon
lisaksi tarkastelin ristiintaulukoinnin avulla, onko hankintasopimuksen tyypill& vaikutusta
hankintaan siséllytettyjen ympaéristokriteeriluokkien maaréén. Hankintasopimuksen tyypilla
tarkoitetaan sitd, solmitaanko sopimus maérdajaksi vai onko se voimassa toistaiseksi.
Sopimuksen tyypilla ei kuitenkaan tilastollisten testien perusteella ollut vaikutusta

hankinnalle asetettujen ymparistokriteerien méaaraan.

7.2. Pohdinta

Tutkimukseni osoitti, etta julkisen sektorin elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoissa
esiintyvien ymparistokriteerien kirjo on melko laaja: hankinta-asiakirjoista voitiin tunnistaa
jopa 16 erilaista ympéristokriteeriluokkaa. Jotkut ymparistokriteeriluokista (ja niiden
sisdltamista ymparistovaatimuksista) olivat hyvinkin spesifejd, kun taas toiset olivat
huomattavasti yleisluontoisempia. Bouwerin ym. (2005) mukaan yleisella tasolla
madriteltyihin ymparistokriteereihin liittyy se ongelma, ettei niiden perusteella voida
mitenkddn taata hankinnan ymparistdystavallistd lopputulosta. Hankinta-asiakirjoissa
esiintyneistd ~ ymparistokriteeriluokista etenkin kestavén kehityksen ja
ymparistonakokohtien huomioiminen” sisilsi paljon ymparistovaatimuksia, joita ei ollut
madritelty kovin tarkasti. Esimerkkeind ympaéristokriteeriluokan sisaltdmistd vaatimuksista
mainittakoon “toiminnassa huomioitava ympérist6” ja “palveluntuottajan edistettdva
kestavaa kehitystd”. Tamankaltaisten ympdristdvaatimusten anti hankinnan lopputuloksen
ekologisuudelle on kyseenalainen, silla ne jattavat palveluntarjoajille paljon tulkinnanvaraa.
Toisaalta on huomioitava, etta yleisen tason ymparistokriteerien rinnalla tarjouspyynnoissa
esiintyi useimmiten myds yksityiskohtaisempia ymparistokriteereja. Ymparistokriteerien
yksityiskohtaisuus on kuitenkin seikka, johon hankinnoista vastaavien viranomaisten olisi

hyvé kiinnittaa tulevaisuudessa erityista huomiota tarjouspyyntojé laatiessaan.

Suurin osa joukkoruokailun ymparistévaikutuksista aiheutuu ruoan raaka-ainetuotannosta,
jonka osuus ruokailun ympéristokuormituksesta on arvioiden mukaan noin kaksi
kolmasosaa. Kolmannes ruokapalvelujen ympdristovaikutuksista syntyy puolestaan
ammattikeittididen oman toiminnan seurauksena. (Motiva Oy 2018; SYKLI 2019a.) Koska
ruokailun  merkittdvimmét ympadristovaikutukset syntyvat alkutuotannossa, tulisi
elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinnoille asetettavissa ympéristovaatimuksissa
painottaa eniten raaka-aineisiin sek& ruoan tuotanto- ja viljelymenetelmiin kohdistuvia

Kriteereja. Téssa tutkimuksessa kévi ilmi, ettd raaka-aineisiin ja tuotantotapoihin liittyvéat
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ymparistokriteerit ovat hankinta-asiakirjoissa esiintyvistd ympéristovaatimuksista kaikkein
yleisimpid (81,8 %). Toiseksi eniten tarjouspyyntoasiakirjoissa esiintyi toimittajan tai
palveluntuottajan omiin toimintatapoihin liittyvid ymparistokriteereja (75,0 %).
Ymparistoasioiden hallintaan liittyvid ymparistokriteeriluokkia esiintyi 65,9 prosentissa ja
yleisluontoisia ympéristokriteeriluokkia 61,4 prosentissa tarjouspyynndistd. Tulosten
perusteella vaikuttaa siltd, ettd ympéristokriteereja kohdistetaan eniten niihin
elintarvikeketjun toimintoihin, joissa myods ymparistovaikutuksia syntyy eniten. Nain
toimimalla voidaan varmistaa hankinnasta aiheutuvien ymparistovaikutusten véhentdminen
hankinnan koko elinkaaren aikana (European Commission 2019b). Ekologisesti kestavén
joukkoruokailun edistdmisen kannalta olisi ehdottoman tarkedd, ettd vastaava linja

séilyttaisiin hankintojen ymparistokriteereja laadittaessa myos jatkossa.

Tutkimukseni  tulosten perusteella kalliimmissa hankinnoissa esiintyy enemman
ymparistokriteereja edullisempiin hankintoihin verrattuna. Tutkimuksessa kavi liséksi ilmi,
ettd suuremmat kunnat sisallyttdvat hankintoihinsa enemmén ympaéristokriteereja kuin
pienemmat kunnat. Niinp& onkin tarkeda pohtia, miten ympéristondkdkohtien huomioimista
voitaisiin  edistdd edullisissa sekd pienten kuntien tekemissa elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa. Aiemmassa tutkimuksessa vihreisiin hankintoihin liittyva
hankintaosaaminen on todettu kaikkein tarkeimméksi ympéristoystavéllisten hankintojen
toteuttamista edistavaksi tekijéksi (Testa ym. 2014). Pienissa kunnissa on kuitenkin harvoin
resursseja hankintatoimeen erikoistuneeseen henkilokuntaan (Oksanen 2010, 8), jolloin
erilaisten oppaiden ja ohjeistusten merkitys vihreiden hankintojen tekemisen apuvalineené
korostuu. Vihreisiin hankintoihin liittyvien oppaiden runsaasta madréstd huolimatta
hankintojen parissa tydskentelevien henkildiden on todettu hyddyntévan erilaisia oppaita
tarjouspyyntojen laatimisen tukena melko harvoin (Niva 2016). Hankintaoppaita
laadittaessa olisikin hyvéa kiinnittdd huomiota siihen, kuinka todennékoisesti ne tavoittavat
myo6s pienempien kuntien hankintaviranomaiset. Etenkin oppaiden helppo saatavuus ja
selked luettavuus vaikuttavat varmasti siihen, kuinka usein niitd hankintatoiminnan

apuvalineind hyddynnetéan.

Hankintaosaamiseen liittyvien kysymysten lisdksi haasteita ymparistoystavéllisten
hankintojen toteuttamiselle voi tuottaa ylemman johdon tuen sek& hankintastrategioiden tai
-linjausten puuttuminen (Bouwer ym. 2005; Brammer & Walker 2011; Niva 2016; Alhola
& Kaljonen 2017). Suomalaisissa kunnissa strategisen tuen puutteen on nahty johtavan

siihen, ettei hankintatoimeen resursoida riittavasti (Alhola & Kaljonen 2017). Kuntien
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johdon tulisikin kaiken kokoisissa kunnissa laatia hankintastrategia, joka sisaltaa selkeéat
tavoitteet ymparistonakokohtien huomioimiseen kuntien hankintak&ytannoissa. Hankintojen
viherryttaminen olisi luonnollisesti huomioitava myods kuntatalouden budjetoinnissa, jotta

ymparistokriteereista ei tarvitsisi tinkid edes kokonaisarvoltaan pienemmissé hankinnoissa.

Bouwer ym. (2005) ovat tutkimuksessaan todenneet, etta poliittisilla toimilla voidaan antaa
merkittavasti tukea vihreiden hankintojen tekemiselle. Omien tutkimustulosteni valossa
vihreiden hankintojen edistamiseksi tehtdvien politiikkatoimenpiteiden sovellettavuutta
tulisi pohtia entistd paremmin sekd edullisten ettad pienten kuntien tekemien hankintojen
nédkokulmasta. Esimerkiksi valtioneuvoston periaatepdéatokset kestdvien ymparisté- ja
energiaratkaisujen edistdmisestd julkisissa hankinnoissa (VNP 2013) sekd julkisten
elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen arviointiperusteista (VNP 2016) toimivat kuntatason
hankinnoissa vain suosituksina. Periaatepaattsten suositusluontoisuus jattda kunnille varaa
soveltaa p&atoksia parhaaksi katsomallaan tavalla, mutta mahdollistaa toisaalta myds
suositusten laiminlyonnin.  Kunnille voitaisiinkin  kehittdd sellaisia kansallisia
hankintaohjeita ja -suosituksia, joissa otettaisiin huomioon eri kokoisten kuntien
kaytettavissa olevat resurssit. Nain myods pienilld kunnilla olisi selkedt ja helposti

sovellettavissa olevat suuntaviivat hankintojensa viherryttamiseen.

Tutkimukseni tarjoaa vihreitd julkisia hankintoja kaésittelevélle tutkimuskentélle
yksityiskohtaista tietoa elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa
esiintyvista ymparistokriteereista. Aineistoléhtdinen lahestymistapa
tarjouspyyntoasiakirjoihin - mahdollisti  kokonaisvaltaisen katsauksen hankinnoissa
kaytettdvien ymparistokriteerien laatuun. Tutkimusaineiston kvantifioinnilla saatiin
puolestaan tarkkaa tietoa tarjouspyynndissa esiintyvien ymparistokriteeriluokkien méérista
seka siitd, miten hankintaan tai hankinnan tilaajaan liittyvat ominaisuudet vaikuttavat
tarjouspyyntoihin siséllytettyjen ympadristokriteeriluokkien méaérdan. Tietyltda aikavalilta
tehdyn systemaattisen aineistonkeruun ansiosta tutkimuksen tulokset ovat yleistettavissa
kuvaamaan my6s muita vuonna 2017 toteutetun hankintalain kokonaisuudistuksen jalkeen
julkaistuja elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen tarjouspyyntdja. Tutkimukseni tulokset
ovat varmasti kiinnostavia etenkin hankinnoista vastaavien viranomaisten nakdkulmasta,
mutta niitd olisi tarkedd hyddyntéa erityisesti hankintojen suunnittelussa ja johtamisessa.
Vihreisiin ja kestaviin hankintoihin liittyvien politiikkatoimenpiteiden kehittdmisessa tulisi
pohtia tarkemmin sité, kuinka ympéristondkokohtien huomioimista voidaan edistdé entista

paremmin edullisissa seké pienten kuntien tekemissé hankinnoissa.
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Tutkimukseni luotettavuuteen liittyvat rajoitteet koskevat tutkimuksen otosta seka
tutkimusaineistoa. Tutkimuksen otokseen siséltyi 24 seuranta-aikana HILMASsa
julkaistujen tarjouskilpailujen hankinta-asiakirjaa sekd 20 paattyneiden tarjouskilpailujen
hankinta-asiakirjaa. Paattyneiden tarjouskilpailujen hankinta-asiakirjojen saamiseksi minun
taytyi olla yhteydesséd hankinnoista vastaaviin viranomaisiin sahkopostitse. Léhetin
aineistopyynnon kaikkiaan 33 hankintaviranomaiselle, joista 20 vastasi pyyntooni. Kerroin
hankintaviranomaisille l1ahettdméssani sahkopostissa tekevani gradua julkisten elintarvike-
ja ruokapalveluhankintojen ekologisesta kestavyydestd. Voi olla, ettd aineistopyyntooni
reagoimatta jattaneet henkilot eivét olleet huomioineet hankinnoissaan ymparistonédkokohtia
eivatka siksi vastanneet viestiini. Toisaalta séhkopostiin vastaamattomuus voi johtua myods
monesta muusta eri syystd, joten asian vaikutusta tutkimuksen validiteetin kannalta on hyvin

vaikea arvioida.

Aineistonkeruun pitkasta aikajanteestd huolimatta tutkimusaineisto jéi tilastollisten testien
nékokulmasta melko pieneksi. Tdmé johtuu erityisesti siité, etté tiettyjen taustamuuttujien
kohdalla esiintyi paljon puuttuvia tietoja. Esimerkiksi hankinnan kokonaisarvoa tai
hankinnan kohderyhma& ei ollut mainittu lainkaan kaikissa tarjouspyyntoasiakirjoissa.
Aineiston pienestd koosta huolimatta tilastollisissa testeissd alitettiin tieteellisessé
tutkimuksessa yleisesti kéytetty viiden prosentin riskitaso (p < 0,05), mit4 voidaan pitaa
riittdvana rajana nollahypoteesin hylkaamiseksi. Aineiston pienuus on kuitenkin voinut
vaikuttaa jonkin verran Khiin neli¢ -testien luotettavuuteen, sill& ristiintaulukoiden kaikkiin

soluihin ei aina saatu yli viitta havaintoa testin kayttoedellytysten mukaisesti.

Yhtend tutkimukseni rajoitteena voidaan pitaa sitd, ettei tarjouspyyntdasiakirjoista voida
suoraan péatelld hankinnan lopputuloksen todellista ympéristokuormitusta. Hankinta-
asiakirjat kertovat ainoastaan, mitd hankintayksikkd on aikeissa ostaa, mutta
hankintaprosessi ~ voi  esimerkiksi ~ keskeytyd  jossakin  vaiheessa.  TallGin
tarjouspyyntoasiakirjojen perusteella ymparistoystavéllinen hankinta voi jadda kokonaan
toteutumatta. Mikali haluttaisiin  saada tietoa elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen
hankinnoissa lopullisesti huomioiduista ymparisténakokohdista, tulisi tutkimusaineistona

kayttaa hankintapaatoksia.

Ruokailutottumuksemme vaikuttavat paitsi omaan myds ymparistomme hyvinvointiin.
Julkinen ruokapalvelu on Suomessa ainutlaatuisessa asemassa terveellisen seka ekologisesti
kestavdn ruokailun edistdjdna ja tulevaisuudessa tdméd asema korostuu entisestaan.

Tutkimusta julkisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen viherryttdmisesta on tehtava
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edelleen, silla julkiset hankinnat ovat monella tapaa tehokas keino erilaisten
ympaéristopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. (Risku-Norja & Mononen 2012, 194;
Silvasti 2012, 26; Alhola & Kaljonen 2017, 37; Nissinen ym. 2017, 28, 32.) Téassa
tutkimuksessa keskityttiin elintarvikkeiden ja ruokapalvelujen hankinta-asiakirjoissa
esiintyvien ymparistokriteerien koko Kkirjoon, jotta saataisiin kattava kuva Kkaikista
hankinnoissa huomioiduista ymparistonakokohdista. Jatkossa voisi kiinnittd4 tarkempaa
huomiota yksittaisiin ymparistokriteereihin ja tarkastella lahemmin esimerkiksi tilaajan
vaatiman luomu- tai lahiruoan osuutta suhteessa kaikkiin hankinnan kohteena oleviin
elintarvikkeisiin.  Myds  lopullisia  hankintap&atoksia olisi  syytd tarkastella
ympaéristokriteerien nakokulmasta, mikéli kirjallisten hankintapdatosten saatavuus el
muodostu ongelmaksi. Vihreitd julkisia hankintoja kasittelevan tutkimuksen on térkeda
seurata alati muuttuvaa hankintalainsdadantod seka kestévien hankintojen edistamiseksi
tehtavia politiikkatoimenpiteitd. Julkisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen
tapauksessa tdmd varmistaa sen, ettd ylemmalla tasolla tehdyt paatokset kantautuvat lopulta

ihmisten lautasille saakka.
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LIHTTEET

Liite 1. Muuttujat

TAUSTAMUUTTUJAT

1. Havaintoyksikén numero

2. Tarjouspyynnon julkaisupdivamaara

3a. Hankinnan kohde
1 Ruokapalvelut
2 Elintarvikkeet
3b. Jos hankinnan kohteena on elintarvikkeet, koskeeko hankinta. ..
0Ei 1 Kylla
1 Maitoa ja/tai maitotaloustuotteita
2 Liha- ja/tai kalatuotteita
3 Kasviksia (sis. vihannekset, juurekset, marjat ja hedelmat)
4 Leipomotuotteita
5 Teollisia elintarvikkeita ja/tai valmisruokaa
4. Hankintasopimuksen tyyppi
1 Mé&érdaikainen
2 Toistaiseksi voimassa oleva
5a. Onko hankinnan tarjouspyyntoasiakirjoissa mainittu hankinnan arvioitu kokonaisarvo?
0 Ei
1 Kylla

5b. Jos kyll&, hankinnan arvioitu kokonaisarvo (ilman arvonlisdveroa)
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euroa

6. Hankinnan péaasiallinen kohderyhma

7a. Hankintayksikkd

1 Paivakotilapset ja/tai esikoululaiset
2 Koululaiset ja/tai opiskelijat

3 Henkiltstoruokailijat

4 Ik&éntyneet

5 Vierailijat

6 Ei mainita

1 Valtio

2 Kaupunki

3 Kunta

4 Kuntayhtyma

5 Yhteishankintayksikko
6 Jarjestod

7 Oppilaitos

7b. Jos hankintayksikkoné on kunta tai kaupunki, kunnan asukasluku

asukasta

TUTKIMUSMUUTTUJAT

8a. Onko hankintaan sisallytetty seuraavia ymparistokriteeriluokkia:

0 Ei 1 Kylla

1 Kestdvan kehityksen ja ymparistondkokohtien huomioiminen
(tarkemmin maaritteleméttd)

2 Jétteiden ja pakkausmateriaalin véahentaminen ja
Kierrattdminen

3 Toiminnan sopeuttaminen kohdepaikkakunnan ymparisto- tai
ilmastotavoitteisiin

4 Kasvisruokavaihtoehtojen tarjoaminen

5 Ruokapalveluja ja elintarvikkeita koskevien
ymparistdoppaiden ja -suositusten noudattaminen

6 Sesongin mukaisten elintarvikkeiden kéyttdminen

7 Kotimaisten tai lahelld tuotettujen elintarvikkeiden
kayttdminen

8 Luonnonmukaisten tai GMO-vapaiden tuotteiden kayttdminen
9 Laatu- tai ympéristosertifikaatin tdyttdminen

10 Ruokahavikin véhentaminen ja seuranta

11 Ymparisténakokohtiin liittyva yhteisty0 tilaajan kanssa

93



12 Henkiloston ymparistdosaamisen varmistaminen
13 Palmudljyn vélttdminen

14 Kuljetuksista aiheutuvien pé&éstojen vahentaminen
15 Ymparistéohjelman tai -suunnitelman omaaminen
16 Energiandkokohtien huomioiminen

8b. Hankintaan sisallytettyjen ymparistokriteeriluokkien lukumaéra
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