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Ruokajarjestelman
haavoittuvuus
koronaviruspandemialle

Ruokajdrjestelmdn haavoittuvuusmatriisi auttaa pddtoksentekijoitd tunnistamaan
haavoittuvuuksia ruokajdrjestelmdn eri tasoilla. Jyvéskyldn yliopiston Food System
Studies -tutkimusryhmdn kehittdmd matriisi soveltuu my6s koronakriisin ja muiden
pandemioiden aiheuttamien haavoittuvuuksien kuvaamiseen ja tunnistamiseen.
Matriisi on varautumisen ja sopeutumisen tyékalu, joka joustaa yhteiskunnan
muutosten mukaan. Ruokajdrjestelmdn resilienssin eli muutoskestdvyyden kulmakiviksi
tutkijat nostavat jdrjestelmdn monimuotoisuuden, tuotannollisen tehokkuuden ja
resilienssin vdlisen tasapainon, oikeudenmukaisuuden sekd ympdristomuutokseen
liittyvien riskien ennakoivan hallinnan.
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uokajarjestelman padtehtavana on

tuottaa ruokaturvaa, mika tarkoittaa

kaikkien ihmisten mahdollisuutta
saada riittavasti turvallista ja ravitsevaa
ruokaa aktiivista elaimé&a varten. Ruoka-
jarjestelméd on kuitenkin haavoittuvainen
erilaisille kriiseille ja muutoksille, kuten
ymparistonmuutoksille, ihmisten toimin-
nalle, hallinnollisille ja poliittisille toimille,
talouskriiseille ja yhteiskunnallisille kon-
flikteille. Nama haavoittuvuuden “ajurit”
vaikuttavat yhdessa ja erikseen ruokajar-
jestelmén toimintoihin, toimitusketjuihin
jaihmisryhmiin seka ekosysteemeihin, tek-
nisiin jarjestelmiin ja infrastruktuureihin.
Suomen ruokaturvaa késittelevien politiik-
kadokumenttien analyysissa tunnistettu-
jen haavoittuvuuksien ja haavoittuvuuden
aiheuttajien pohjalta Jyvaskylan yliopiston
Food System Studies -tutkimusryhma ke-
hitti haavoittuvuusmatriisin. Pandemialla
tdydennettyna se tarjoaa seka julkisen etta
yksityisen sektorin paatoksentekijoille tyo-
kalun ruokajdrjestelméan haavoittuvuuksien
tunnistamiseen ja hallintaan.

Ruokajarjestelman haavoittuvuus
globaaleille kriiseille

Kuten jo aiemmin esimerkiksi eldintaudit, fi-
nanssikriisi, ilmastokriisija Ukrainan kriisia
seuranneet talouspakotteet, myos koronavi-
ruspandemia on osoittanut ruokajirjestel-
maéan haavoittuvuuden erilaisille kriiseille.
Verkottunut, globaali ja tehotuotantoon
perustuva ruokajarjestelmd mahdollistaa
kriisien nopeamman levidmisen. Lisdksi
teollisen mittakaavan kotieldintuotanto ja
ihmisten vuorovaikutus villieldinten kanssa
lisdavat riskeja tautien leviamiselle.
Globaalit kriisit vaikuttavat kansain-
védliseen kauppaan. Suomalainen ruuan-
tuotanto on riippuvainen ulkomaisesta
panostuotannosta, kuten lannoitteista,
torjunta-aineista, energiasta ja valkuais-
rehuista. Samanaikaisesti suomalainen
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elintarvikesektori on ponnistellut kasvat-
taakseen vientia. Erilaiset vientirajoitukset,
tuojamaiden protektionistiset toimet tai ta-
louspakotteet — joista saimme kokemusta
Ukrainan talouspakotteiden seurauksena
Venédjan asettaman tuontikiellon osuessa
maataloustuotteisiin ja erityisesti maito-
sektoriin vuonna 2014 — saattavat sekoittaa
joidenkin tuotteiden kysynnén ja tarjon-
nan valistd suhdetta ja sitd kautta elintar-
vikemarkkinoita. Koronakriisi siis saattaa
aiheuttaa tuonti- tai vientihairigita, joilla
voi olla laajoja vaikutuksia kotimaiseen ru-
oantuotantoon ja elintarviketeollisuuteen.
Mikali kriisi jatkuu pidempadan ja yhdistyy
esimerkiksi sddolosuhteiden aiheuttamaan
heikkoon satokauteen, voivat niiden yhteis-
vaikutukset olla vakavia.

Pandemialla on sekd suoria ettd epdsuoria
vaikutuksia ruokajarjestelmaan. Suorat vai-
kutukset ndkyviat ihmisten sairastumisina,
jotka etenkin perheviljelmilld ja elintarvike-
alan yrityksissd voivat merkittavasti haitata
toimintaa. Pandemian epasuorat vaikutuk-
set tulevat esiin sen hillintdan liitty vien po-
litiikkojen kautta. Toimialoista politiikalle
haavoittuvaisin on ollut ruokapalveluala
ravintoloiden sulkemismadarayksen seu-
rauksena. Toimitusketjuista erityisesti tyo-
voimavaltaiset, ulkomaisesta kausityovoi-
masta riippuvaiset vihannes-, hedelma- ja
marjaketjut ovat haavoittuvaisia ihmisten
liikkumista koskeville maarayksille. Tamén
seurauksena esimerkiksi osa istutuksista
voijaada tekematta, eika kaikkea satoa pys-
tytd korjaamaan. Toisaalta kun ulkomais-
ta kausitydvoimaa saatiin korjuuvaiheessa
Suomeen poikkeusjarjestelyin, heidan kes-
kuudessaan todettiin nopeasti ensimmaiset
koronatartunnat, kun tiiviisti asutetut pa-
rakit tarjosivat virukselle suotuisat levia-
misolosuhteet. Ihmisryhmista politiikoille
haavoittuvaisia ovat esimerkiksi koululai-
set, jotka menettivat mahdollisuuden kou-
luruokailuun, seka idkkaat ja riskiryhmiin
kuuluvat ihmiset, joiden ruuan hankkimi-
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sen mahdollisuuksia karanteeniohjeistukset
heikentavat. Haavoittuvien maara kasvaa,
jos kriisi alkaa nostaa elintarvikkeiden hin-
toja. Tdlloin erityisesti tyovoiman ulkopuo-
lella olevien ja tydssakayvien pienituloisten
ihmisten mahdollisuudet hankkia hyvaa ja
ravitsevaa ruokaa heikkenevit.

On toivottavaa, ettd korona-aikaa pidet-
tdisiin erdanlaisena ruokajarjestelman val-
miusharjoituksena vakavampien kriisien
varalle. Haavoittuvuusmatriisin avulla voi-
daan ruokajarjestelman haavoittuvuuksia
systemaattisesti jasentda ja tunnistaa, jol-
loin erityistd tulevaisuuteen varautumista
vaativat kipupisteet voidaan kartoittaa ja
huomioida tdméan pdivan ruokapolitiikas-
sa.

Ruokajarjestelman resilienssin kulmakivet

Kriiseja on mahdoton estaa tai ennakoida
taydellisesti ja siksi toimivan ruokajarjes-
telméan yksi keskeinen piirre on resilienssi.
Se tarkoittaa ruokajérjestelmén kykya sietad
hairioitd ja ndin ollen yllapitaa ruokaturvaa
myos kriisiaikoina. Resilienssiad parantamal-
la ruokajérjestelman haavoittuvuudet ovat
paremmin hallittavissa ja ruokajarjestelma
palautuu nopeammin kriisin haittavaiku-
tuksista. Yksi resilienssin kulmakivistd on
jarjestelmdn monimuotoisuus, ja korona-
pandemia onkin osoittanut hajautetun
tuotantorakenteen edut. Ruokajarjestelma
on vihemman haavoittuvainen, kun siihen
kohdistuvia riskeja hajautetaan edistamalla
monipuolisempia viljelymenetelmia ja kas-
vivalikoimaa pelloilla, monipuolisempaa
raaka-aineiden jalostuskapasiteettia teol-
lisuudessa, monipuolisempia jakeluketju-
ja ja ylipddtddn ihmisten monimuotoisia
mahdollisuuksia saada ja hankkia ruokaa.
Esimerkiksi Strategisen tutkimuksen neu-
voston rahoittamassa ScenoProt-hankkeessa
tutkimme mahdollisuuksia monipuolistaa
proteiinilahteiden viljelyd, jalostusta ja
kayttoa.
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Toinen resilienssin parantamisen kulma-
kivi liittyy ruokajarjestelman tehokkuuden
jaresilienssin valisiin valintoihin. Tehokas,
tasmallisiin toimitusaikoihin ja -méaéariin
ja pieniin varastoihin perustuva toimitus-
ketju on haavoittuvainen monille ulkoisille
héiridille. Toimitusketjujen joustavuuden
ja varastojen merkitys kasvaa erityisesti
poikkeusoloissa. Kotimaisen ruuantuo-
tannon kannattavuudesta huolehtiminen
kuuluu my6s varautumiseen. Markkinat
ovat asettaneet maataloudelle kustannus-
lahtoisia tehokkuusvaatimuksia, jotka ovat
johtaneet monokulttuuriin, tuotannon yk-
sipuolistumiseen ja keskittymiseen entista
rajatummille alueille. Tehotuotanto jattaa
pienviljelijille yhda vihemman toiminta-
mahdollisuuksia. Sekéa yksityisen etta jul-
kisen sektorin tulee politiikoissaan harkita
aarimmaisista tehokkuustavoitteista tinki-
mista resilienssin hyviaksi. My0s kausityon-
tekijoiden kustannustehokkaasta parakki-
majoituksesta seuranneet koronatartunnat
havainnollistavat ddrimmadiseen tehokkuu-
teen liittyvia riskeja.

Koska kriisit vaikuttavat eri tavoin ja eri
voimakkuudella eri ihmisryhmiin ja toi-
mintoihin, kolmas resilienssin kulmakivi
ruokaturvan varmistamisen nakokulmasta
on oikeudenmukaisuus. Kriisin kohdatessa
haavoittuvimmat ryhmaét vaativat erityis-
huomiota ja haittojen mahdollista kompen-
sointia. Kysymys on myos ihmisoikeuksista:
ihmisten oikeudesta terveelliseen ruokaan,
elinkeinon harjoittamiseen ja puhtaaseen
ja turvalliseen elinympaéristoon. Strategi-
sen tutkimuksen neuvoston rahoittamassa
JustFood-hankkeessa tutkimme oikeuden-
mukaisuuden kriteerejd ja edistamisen kei-
noja murroksen keskelld olevassa ruokajar-
jestelmaéssa.

Ruokajarjestelman haavoittuvuus ym-
paristonmuutokselle jaa helposti vahem-
maélle huomiolle, koska ekologiset kriisit
tulevat usein hiipien. Vaikka pandemia
on viliaikaisesti vaikuttanut ympariston
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Haavoittuvuusmatriisi.
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"

On toivottavaa, ettd
korona-aikaa pidettdisiin
erddnlaisena ruokajdrjestelmdn
valmiusharjoituksena
vakavampien kriisien varalle.

tilaan myonteisesti ymparistokuormituk-
sen vihentyessd, ymparistokriisit kuten
elonkirjon kapeneminen, ravinnekierron
epatasapainot, polyttdjien katoaminen,
maan hedelmallisyyden heikkeneminen ja
ilmastonmuutoksen aiheuttamat sadn dari-
ilmiot sekd sadannan muutokset jatkavat
ruokajarjestelman koettelua. Mita enem-
man ymparistonmuutoksesta aiheutuvia
hairioita ruokajdrjestelmaan kohdistuu, si-
td tiukemmalle koetukselle sen resilienssi

joutuu. Vaarana on, ettd ruokajérjestelman
paatarkoitus kapenee “kriisistd kriisiin
selviamiseksi” ruokaturvan tuottamisen
sijaan. Ruokaturvaa kestavasti tuottavan
ruokajarjestelman yllapitamisen neljas kul-
makivi onkin ymparistonmuutokseen liitty-
vien riskien ja haavoittuvuuksien ennakoiva
hallinta paatoksenteossa. Olemassaolevien
ja potentiaalisten haavoittuvuuksien tunnis-
taminen on ensimmadinen askel resilientin
ruokajarjestelman rakentamisessa.
Haavoittuvuusmatriisi on ladat-
tavissa osoitteesta: http://urn.fi/
URN:NBN:fi:jyu-202006013590.

Lisatietoja:

Food system studies -tutkimusryhma:
www.jyu.fi/foodsystem

Uusia proteiinildhteitd ruokaturvan ja ym-
pariston hyvaksi: www.luke.fi/scenoprot

Reilu ruokamurros: www.justfood.fi M
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