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NAKOKULMIA POLITIIKKAAN
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“Hyvit kiytannot ovat hyvid idstd riippumattal”

Suomalaisten tyomarkkinajdrjestdjen ikdpolitiikka

pohjoismaisessa vertailussa

Ny

Nayttaa silta, etta tyomarkkinajarjestojen aktiivinen ikapolititkka on

keskittynyt lahinna elakepolitiikkaa koskeviin kysymyksiin. Vaikka

koulutukseen, osaamiseen ja urakehitykseen liittyva elinikaisen oppimisen

politilkka on tyomarkkinajarjestojen toiminnassa myos keskeisesti lasna, on

se tapahtunut ikapolitiikasta erillaan.

IKAANTYMINEN ON NOUSSUT keskeiseksi puheen-
aiheeksi suomalaisessa tydmarkkinapolititkassa. Kuten
valtioneuvoston ITkddntymisraportissa (2009) tode-
taan, seuraavan 20 vuoden aikana ikadntyminen on
Suomessa nopeinta Euroopan unionissa. Tyoikiisten
osuus viestostd pienenee vaistimitta. Se, kuinka suu-
ri timd muutos on, riippuu siitd kuinka suuri joukko
ikdantyneista haluaa ja saa jatkaa tyoelimassa.
Suomalaisista S5—64-vuotiaista yli puolet osal-
listuu tydelimiddn (Haataja 2006). lkddntyneiden
tyontekijoiden tyéurat ovat edelleen jonkin verran pi-
dentyneet vuonna 2005 voimaan tulleen elakeuudis-
tuksen jilkeen (Uusitalo 2011, 12). Tuoreen kyselyn
mukaan suomalaiset aikovat tulevaisuudessa jiada
elikkeelle yhi idkkdampina (YLE Uutiset, 7.2.2010).
Ty6voiman ikéiéntyessé myos tyt')markkinaj arjesto-
jenjasenisto ikaantyy. Tyomarkkinajirjestot kokoavat
yhteen suuren joukon ikdantyvia tyontekijoitd ja ovat
ndin ollen avainasemassa heitd koskevan politiikan
ja kiytintojen toteuttajina. Tyomarkkinajarjestoilla
on perinteisesti ollut vankka asema kaikissa pohjois-

maissa ja tyovoiman jarjestaytymisen aste on niissa
Euroopan korkeinta. Jirjestiytymisen aste on jonkin
verran laskenut 2000-luvulla Tanskassa ja Ruotsissa,
mutta Suomessa jarjestaytyneen tyovoiman osuus
koko tyévoimasta on noussut lihes kuusi prosenttia
(Eurofound 2009). Erityisesti yli S0-vuotiaiden tyon-
tekijoiden jarjestiytymisaste on korkea. Edunvalvon-
nan ohella tydmarkkinajirjestojen rooli ikddntyvien
tyontekijoiden elinikdisen oppimisen, urakehityksen
ja tyossa jatkamisen kysymyksissd on — tai ainakin se
voisi olla — keskeinen (Tikkanen et al. 2008).
Vieston ikddntyminen haastaa tydmarkkinajar-
jestot miettimdin miten ikddntyvien tyontekijoiden
tyossd jaksamista, tyossd oppimista ja mahdollista
uudelleenkouluttautumista voidaan tukea. Vieston
yleisen terveyden ja toimintakyvyn kohentuessa
yha suurempi osa elikeidn saavuttavista voi halu-
tessaan vield osallistua tyéelimaan. Tama edellyttaa
kuitenkin sit3, ettd ikadntyville tyontekijoille tarjo-
taan todellisia mahdollisuuksia kehittyd ammatissa
jatyouralla. Kansainvalisissd vertailuissa Pohjoismaat
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ovat kaikkein aktiivisimpia elinikdiseen oppimiseen
osallistumisessa, mutta aktiivisuus vihenee syysta
tai toisesta idn myotd (OECD 2010). Elinikiisen
oppimisen edistiminen on kirjattu kolmikantasopi-
muksiin kaikissa pohjoismaissa ja on niin osa tyo-
markkinajarjestojen aktiivista tydvoimapolitiikkaa
(Tikkanen et al. 2008). Oikeus oppimiseen on nihty
tand paivand yhta keskeiseksi paamaaraksi kuin aikai-
semmin oikeus elikkeeseen (ILO 2003).

Nayttdd kuitenkin siltd, ettd tyomarkkinajarjes-
tojen aktiivinen ikapolitiikka on keskittynyt lahinna
elikepolitiikkaa koskeviin kysymyksiin. Vaikka kou-
lutukseen, osaamiseen ja urakehitykseen liittyva elin-
ikdisen oppimisen politiikka on tyomarkkinajirjesto-
jen toiminnassa myos keskeisesti lasnd, on se tapah-
tunut ikipolititkasta erilliin (Tikkanen et al. 2012).
Edelleen, systemaattista tutkimustietoa tydomarkkina-
jarjestojen ikapolitiikasta suhteessa elinikaiseen oppi-
miseen ei ole ollut saatavilla.

Older Workers in the Nordic Countries (OWN) -ver-
koston toimesta toteutettiin joulukuun 2009 ja tam-
mikuun 2010 valisend aikana kyselytutkimus viidessa
pohjoismaassa, jossa selvitettiin tydmarkkinajirjes-
tojen ikddntyvid tyontekijoitd koskevaa politiikkaa ja
kaytantoja. Esittelemme artikkelissamme tuon kyse-
lyn paatuloksia keskittymalld erityisesti suomalaisia
tyomarkkinajirjestoja koskevaan tarkasteluun.

POHJOISMAISEN KYSELYN TOTEUTTAMINEN

Pohjoismaisille tyomarkkinajarjestoille suunnatun
kyselyn tarkoituksena oli selvittid, missi maarin
tyonantaja- ja tyontekijajirjestot aktiivisesti tuke-
vat ikddntyvien jasentensi elinikdistd oppimista ja
tyourien pidentimisen mahdollisuuksia. Mukana
kyselyssi olivat kaikki pohjoismaat: Tanska, Suomi,
Islanti, Norja ja Ruotsi. Kysely kohdennettiin jokai-
sen maan kaikille keskusjirjestoille (n=28). Siti ei
ollut tarkoitus jalkauttaa yksittaisten ammattijirjes-
tojen ja -liittojen tasolle.

Kysely toteutettiin sahkoisella lomakkeella. Kyse-
ly sisilsi 19 monivalintakysymystd. Useimpia moni-
valintakysymyksid oli mahdollista taydentia vapaa-
muotoisilla kommenteilla tai esimerkiksi liittimalla
mukaan oman organisaation ikipolitiikkaa koskevia
tekstejd. Kyselylomake rakennettiin yhdessi OWN-
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verkoston jasenten kanssa perustuen verkoston
aiemmalle tydskentelylle (Tikkanen et al. 2008).
Kyselyssa selvitettiin muiden muassa tyomarkkina-
jarjestojen senioripolitiikkaa, ikdsyrjintdd koskevaa
lainsaadantod, ikddntyvien tyontekijoiden elinikisen
oppimisen ja osaamisen kehittimisen politiikka ja
kaytantoja. Kysely kidnnettiin kunkin maan omalle
kielelle (lukuun ottamatta Islantia, jossa kyselyn kie-
li oli englanti). Kyselyssi ikdantyvilld tydntekijoilld
tarkoitettiin yli 45-vuotiaita tyontekijoitd Euroopan
Unionin tilastoinneissa kiytettyihin méarittelyihin
perustuen. Samoin perustein elinikdinen oppiminen
maddriteltiin puolestaan osallistumiseksi mihin tahan-
sa oppimistapahtumaan kyselya edeltavan neljan vii-
kon aikana (mm. Eurostat-tilastoinnin maaritelma).
Ennen kyselyn lihettamistd otettiin henkilokoh-
taisesti yhteytta jokaisen keskusjirjeston avainhenki-
16ihin ja kutsuttiin jarjestot osallistumaan tutkimuk-
seen. Kaikki keskusjarjestot ilmaisivat halukkuutensa
olla mukana tutkimuksessa. Keskusjirjestojen avain-
henkilot toimivat kyselyn informantteina tai vélittivit
kyselyéi tarvittaessa eteenpdin omassa organisaati-
ossaan ja huolehtivat kyselyn levittimisesta omassa
organisaatiossaan. Viidestd pohjoismaasta kyselyyn
vastasivat kaikki keskusjirjestét kahta (LO & NHO,
Norja) lukuun ottamatta. Kaiken kaikkiaan vastauk-
sia saatiin yhteensd 31 henkiloltd, joista 19 oli naista ja
12 miesta. Kolmesta organisaatiosta oli useampi kuin
yksi vastaaja. Suomesta kyselyyn osallistuivat tyonan-
tajien keskusjarjestoista Elinkeinoeliman keskusliitto
EK ja Kuntaty6antajat. Tyontekijoiden keskusjarjes-
toistd mukana olivat Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjesto SAK, Toimihenkilokeskusjarjesto STTK
ja Korkeasti koulutettujen tyomarkkinajirjestd AKA-
VA. Omasta aloitteestaan tutkimuksessa oli muka-
na myos Julkisten ja hyvinvointialojen ammattiliitto
JHL. Tassa artikkelissa kuvatut tulokset koskevat vain
keskusjarjestojen polititkkaa ja kiytintoja.

IKAPOLITIIKAN "NORDIC APPROACH” - ONKO
SITA?

Kyselyn perusteella oli havaittavissa systemaattisia
eroja eri pohjoismaiden vililld siind, miten ikaantyvia
tyontekijoita koskevat kysymykset olivat tydmarkki-
najirjestdjen politiikassa esilld (Taulukko 1.). Li-
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Suomi | Tanska | Ruotsi | Islanti | Norja | Kaikki* | Kaikki* Taulukko 1.
(n=8) | (n=6) | (n=8) | (n=4) | (n=5) | (N=31) | (%) Ty6markkinajarjestsjen
an - B ikaantyvia tyontekijoita

Ikaantyvien tyontekijoiden | Kylla 1 3 2 b 20 koskeva elinikiisen
oppimisen tukeminen ja Ei 6 2 5 4 3 20 76 A o )
kehittymismahdollisuudet oppimisen politiikka eri
Ikaantyvien tyontekijoiden | Kylla 4 2 1 5 12 40 pohjoismaissa
tyduran pidentaminen Ei 4 2 4 4 14 47
Elinikdisen oppimisen Kylla 2 2 1 1 2 8 27
toteutumisen seuranta Ei b 3 5 3 3 20 67
jaseniston keskuudessa

* "En tiedd” vastaukset eivat ole mukana taulukossa, minka vuoksi kokonaismaarat eivat summaudu 100 prosenttiin.

hestymistavat voidaan karkeasti ryhmitelld kahteen:
toisaalta ikddntyvit tyontekijat olivat tyomarkkina-
jarjestojen erityisend huolenaiheena, toisaalta heidat
oli huomioitu osana yleisid tyontekijoiden kehittami-
seen ja hyvinvointiin liittyvia tavoitteita. Esimerkiksi
Tanskassa — ja osittain myos Norjassa — tydmarkki-
najarjestoilld on erityisesti ikidntyville tyontekijoille
kohdennettua politiikkaa ja kiytantoja. Suomessa,
Ruotsissa ja Islannissa sen sijaan ikddntyvid tyonteki-
joita koskevat kysymykset on integroitu osaksi koko
jasenistod koskevaa, yleistd tyontekijoiden tydoloja,
kehittimistd ja hyvinvointia koskevaa politiikkaa.

Kysyttiessd Suomalaisilta tyomarkkinajarjestoilta,
onko organisaatioillanne politiikkaa, jossa erityisesti
mainitaan yhteiskunnan ikirakenteen muutokset ja
niiden seuraukset tydelimille ("ikipolitiikka”) kol-
me kahdeksasta vastasi myontavasti. Kysyttaess sisal-
tyyko kyseiseen ikdpolitiikkaan erityinen ikdantyvien
tydntekijoiden asemaa koskeva osio ("senioripolitiik-
ka”) yksikdin edustaja ei vastannut myontavésti.

Kysymykseen, sisiltyyko organisaationne eliniki-
sen oppimisen ja osaamisen kehittimisen politiik-
kaan erityinen ikdantyvien tyontekijoiden oppimista
ja kehittymismahdollisuuksia koskeva osio, jilleen
vain yksi Suomen edustaja vastasi myontavisti (ks.
Taulukko 1). Toisaalta puolet vastaajista sanoi, ettd
ikddntyvien tyontekijoiden tyourien pidentiminen
mainitaan oman organisaation politiikassa. Kaksi
vastaajista mainitsi elinikdisen oppimisen strategioi-
den toteutumista jaseniston keskuudessa seurattavan
saannollisesti.

Niistd vastauksista voidaan tulkita, etti Suomes-
sa ikddntyvien tyontekijoiden asemaa ja kehittymista
tyoelimassi ei tarkastella erillisend kysymyksend, vaan
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integroidusti osana yleistd tydmarkkinajirjestojen ja-
senistod koskevaa politiikkaa. Suomalaista lahesty-
mistapaa kuvaa hyvin oletus, ettd “kaikille tyonteki-
joille hyvit kiytinnot ovat hyvid idsta riippumatta!”
Tyomarkkinajarjestojen linjauksissa ja toimissa nayt-
taa toteutuvan laajemminkin suomalaisessa osaami-
sen kehittimisen politiikassa ja kiytinnoissd toteu-
tuva integraatiomalli. Kysyttavaksi jad, missa maérin
tama hnjaus ja siihen perustuva toiminta ottaa riitta-
vasti huomioon ikiddntyvien tyontekijajoukon moni-
naiset tarpeet. Luoko se todellisia mahdollisuuksia
ty6uran pidentimiselle ikdidntyvien tyontekijoiden
ammatillista osaamista vahvistamalla, uutta osaamis-
ta kehittimall ja erityisesti ikaantyville tyontekijoille
kohdennettujen toimenpiteiden avulla?

LOPUKSI

Kyselyn toteuttaminen osui Suomessa otolliseen
ajankohtaan. Samoihin aikoihin toimi aktiivisesti
kansallinen ty6urien pidentimistd pohtiva komitea-
ryhmd, jossa sekd tyonantajien ettd tyontekijoiden
keskusjirjestot olivat edustettuina. Ryhmalta odo-
tettiin alkuvuodesta 2010 kannanottoa ja toimenpi-
desuosituksia komiteatyonsi tuloksena. Niin ollen
kyselymme sal erittdin myonteisen vastaanoton ja jo-
kaisesta keskusjarjestosta loytyivit vastaajat helposti
ja nopeasti. Kuitenkaan kyselyn tulosten analyysin
aikaan, ei endd loytynyt halukkuutta tulosten kom-
mentointiin ja niistd keskusteluun. Sen sijaan erityi-
sesti Ruotsissa ja Islannissa kyselyn toteuttaminen ja
sen tuottamat havainnot ovat nostaneet tietoisuutta
ikadntyvien tyontekijoiden elinikdisti oppimista ja
osaamisen kehittimistd koskevista kysymyksista.
Keskustelun vilkastumista voi toivoa myos Suo-
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men osalta - vaikka paljon on jo tehty, on vield varaa
parantaa. Nakemyksemme mukaan tyomarkkinajar-
jestoilta kaivataan entistd aktiivisempaa otetta — sekd
polititkan linjauksissa ettd kiytinnon toimenpiteissa
— koskien ikdantyvien jasentensa viimeisten 15-20
tyévuoden aikana tapahtuvaa oppimista ja urakehi-
tystd. Téarkedd on myos jalkauttaa ikipoliittiset linja-
ukset. Pelkka elinikdisen oppimisen politiikka ei yksin
takaa ikddntyvien tyontekijoiden osallistumismah-
dollisuuksia, jos kiytinnon toteutusta ja toimenpitei-
den kohdennusta ei seurata. Myos muiden tarvitta-
vien tyéeliman polititkan alueiden ja kiytintojen on
tuettava ikdantyneiden tyontekijoiden huomioimista.
Tyomarkkinajarjest6illi on mahdollisuus olla tissa
asiassa yksi keskeinen yhteiskunnallinen vaikuttaja.
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