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Tiedolla oikeuttaminen ja demokratia kdyvat jatkuvaa
kamppailua. Miten asetelma nikyi koronaviruskriisissa?

Viimeaikaisessa politiikan ja hallinnon tutkimuksessa on usein korostettu
tiedontuotannon ja tiedolla oikeuttamisen merkityksen kasvua. Vaikka paatoksia
on sindnsa aina parempi tehdd hyvin informoituinag, tiedolla oikeuttamisen
yleistymiseen liittyy myods mahdollisia ongelmia. Se voi merkitd vallan siirtymisté
vaaleilla valituilta poliitikoilta teknokraateille, véihent&en politilkan lapindkyvyytta
ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksia.

Samalla politiikka voi nayttaytya pelkkand poliitikkojen vuorovaikutuksena, sen
sijaan, ettd se nahtdisiin demokraattisen yhteison monimutkaisena
vuorovaikutuksena.

Tiedon ja demokraattisen politiikan valinen suhde on kuitenkin dynaaminen ja
muuttuva. Asiantuntijatiedon, politilkan, ja demokraattisen osallisuuden valisiin
suhteisiin liittyy jatkuvaa neuvottelua. Yhteiskunnalliset mullistukset vaikuttavat
téllaisiin neuvotteluihin huomattavasti, eikd kaynnissa oleva
koronaviruspandemia ole luonnollisestikaan poikkeus.

Pandemia-aika merkitsee vallan, roolien ja legitimiteetin

vudelleenorganisoitumista.
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Pandemia-aika merkitsee vallan, roolien ja legitimiteetin omalta sivultaan.
uudelleenorganisoitumista. Suuri osa téstd on epdilemattd tilapdistd, mutta

joidenkin ilmididen voi olettaa jaévan pysyvammiksi. Alla teen muutamia Kevaan 2020 Politiikasta kouluissa -
huomioita asiantuntijuuden ja demokraattisen politikan merkityksestd ja vierailujen haku on kaynnissc!

suhteesta pandemia-aikana.

Asiantuntijuuden merkitykset

Pandemia-aika on selvdsti liséinnyt asiantuntijavaltaa. Erityisesti kriisin
alkuvaiheissa hallitus vetosi jatkuvasti asiantuntijoiden suosituksiin ja korosti
kuuntelevansa asiantuntijoita “erittain tarkkaan” Téma on sindnsd luontevaa
vudenlaisen ilmién kohdalla, mutta sisaltad ylla mainitut mahdolliset ongelmat.
On mybs syytda kysya, mité asiantuntijuus téssd yhteydessd tarkoittaa, ja miten
se edustaa uskomusta neutraalista politilkasta ja toisaalta demokraattisen
osallisuuden sivuuttamista.

Tyypillisesti asiantuntijalla viitataan puheena olevan ilmion tutkijaan.
Metodologisen ymmarryksensd ansiosta hdnelld on etuoikeutettu padsy

maallikoille saavuttamattomissa olevaan tietoon.

Yhteiskuntapolitiikan yhteydessa asiantuntijuus nayttaytyy kuitenkin hieman
toisin. Politiikkkasuositusten tekeminen edellyttad pikemmin saatavilla olevan
tiedon prosessointia kuin varsinaista tutkimusta. Talldin korostuu kyky suodattaa
olennaisin tieto jatkuvasti kasautuvista tutkimustuloksista seké suhteuttaa vudet

tulokset muuhun tietoon ja tiedonhankintamenetelman rajoituksiin.

Myos tiedon ajallinen nakoékulma muuttuu: kasautuvan empiirisen tiedon sijaan
asiantuntijatieto tarkoittaa politikan yhteydessa pikemmin perusteltuja
ennakointeja.

Asiantuntijoiden odotetaan olevan puolueettomia asiantuntijoita,

mikd toistaa ajatusta arvoista vapaasta tiedosta.

Asiantuntijoilta odotetaan kuitenkin "puolueettoman neuvonantajan” ihanteen
mukaisia suosituksia. Heidan oletetaan osaavan katsoa asioita kokonaisuuden
nakdkulmasta, kun suurin osa ihmisisté on yksildllisesté kokemuksestaan
|&htevan perspektiivinarhan vankina. Téma toistaa ajatusta politikasta ilman
politiikkaa tai arvo- ja intressivapaasta tiedosta.

Kaytanndssa asiantuntijan poliittisena neuvonantajana erottaa perinteisista
tieteenihanteista myods asiantuntijuuden institutionaalinen ulottuvuus.
Asiantuntijat eivat ole vain yksiloita tai tieteellisen prosessin osallisia, vaan
organisaatioihin kytkeytyvia toimijoita. Pandemia-aikaan erityisesti THL on
noussut toisinaan léhestulkoon asiantuntijuuden synonyymiksi.

Olennaista talldin on oikeiden tutkimusmenetelmien ja tiedon arvioinnin ohella
asiantuntijaorganisaation toimintakyky. THL:n kohdalla huomiota ovat saaneet
laitoksen resursseihin muutama vuosi sitten tehdyt huomattavat leikkaukset.

Monitieteisyys ja eksaktiuden ongelma

Vaikka asiantuntijatiedon merkitys korostuu, ei ole yksiselitteistd, ketkd ovat
vallitsevan tilanteen asiantuntijoita. Uuden kysymuyksen, ilmién tai nakokulman
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tapauksessa ilmeistd asiantuntemusta ei valttamattd ole. Toisinaan tutkijat ovat
myos iimaisseet suoraan, ettd kasitykset heidan tiedoistaan ovat liioiteltuja.

Pandemian monien ulottuvuuksien arviointiin tarvitaan vaistamattd varsin
monitieteistd joukkoa. Tama johtaa myds neuvotteluun siitd, minkd tieteenalojen
tulokset ovat ensisijaisia.

Asiantuntijoiden status ja uskottavuus riippuu aina osittain tieteelle ulkoisista
kulttuurisista tekijoista. Naistd keskeisimpi@ ovat numeroiden ja eksaktiuden
ihannointi. Pandemia-aikaan erityisesti epidemiologiset mallinnukset ovat
saaneet tallaisen erityisaseman: koronaviruspandemiaa on luonnehdittu jopa

“ensimmaiseksi globaaliksi kriisiksi, jota kasitelléén matemaattisena ongelmana™

Julkisuudessa vain yksittaiset adnet ovat varoittaneet antamasta malleille liikaa
painoarvoa. Myos tasmallisia lukuja rajoitustoimien taloudellisista kustannuksista
esitetdan jatkuvasti, vaikka niité on jokseenkin mahdotonta arvioida
luotettavasti.

Numeroita thannoidaan. Erityisesti epidemiologiset mallinnukset

ovat saaneet erityisaseman.

Epidemiologisessa mallintamisessa joudutaan aina yksinkertaistamaan ihmisten
kayttaytymista, erityisesti siksi ettd on vaikeaa ennakoida, miten ihmiset
reagoivat uudessa ja uhkaavassa tilanteessa. Saadokset ja suositukset eivat
ohjaa ihmisten kaytdstd mekaanisesti, vaan kayttaytymismuutokset riippuvat
valittujen politiikkatoimien koetusta hyvaksyttévyydestd ja siita, miten erilaisia

viestejd ja signaaleja tulkitaan.

Merkittavad osa poikkeustoimien mahdollisuuksista, toimivuudesta ja
haittavaikutuksista ei voidakaan arvioida niiden tieteenalojen valineilld, joita
pidetddan tilanteen "kovana” asiantuntemuksena. Tarvittaisiin ymmarrystd
massapsykologiasta, ihmisten tavasta lukea hiljaisia viestejd, yhteison
moraalisesta organisoitumisesta ja moraalisesta vertaiskontrollista, sekd
poliittisesta suostuttelusta ja poikkeustoimien legitimiteetistd eli
hyvaksyttavyydesta.

Julkisuudessa vain yksittdiset dénet ovat varoittaneet antamasta
malleille liikaa painoarvoa.

Poikkeustoimien legitimiteetti taas riippuu yhteiskunnallisista asemista ja
kokemuksesta taakanjaon kohtuullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta. Jos
saadoksia pidettdaisiin laajasti ylimitoitettuing, niiden vaikutus olisi vahaisempi,
vaikka niiden rikkomisesta koituisi seuraamuksia.

Nama eivat ole eksaktien menetelmien avulla ldhestyttévia ongelmia. Lisdksi itse
mallit voivat myods muuttaa ihmisten kayttaytymistd, jolloin niistd tulee osittain
itseddn toteuttavia tai itsedd@n kumoavia.

Politiikan valttamattomyys

Perustavanlaatuiset politiikkan tekemisen tapaan ja oikeutukseen liittyvat
kysymuykset ovat itse asiassa pandemia-aikana varsin samankaltaisia kuin koska
tahansa. Tarkeimmat kysymuykset eivat ole ulkoistettavissa asiantuntijoille sikdali,
ettd ndma osaisivat tuottaa politiikan, nakdkulmien ja intressien yldpuolella olevia
politiikkkasuosituksia tai optimointeja.
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Vaistamatta poliittisia kysymuyksia ovat esimerkiksi tédysin yhteismitattomien
hyotyjen ja haittojen punninta, siedettdvan riskitason arviointi sek& painotusten
valinta erilaisia tutkimusotteita edustavien asiantuntijoiden valilta.

Yhteismitattomiin haittoihin kuuluvat vallitsevassa tilanteessa esimerkiksi
kansanterveydelliset ja sosiaalipoliittiset haitat: minka verran vaikkapa
lastensuojelun alueella voidaan tuottaa vahinkoa toimilla, jotka toisaalta
suojelevat terveytta? Tallaisia kysymuyksia ei voi ratkaista tutkimuksen avulla, eikd
niiden punnitsemiseen ole olemassa optimointitydkaluja, jotka tekisivat asioista
politiikasta riippumatonta hallinnointia,

Minkd verran vaikkapa lastensuojelun alueella voidaan tuottaa
vahinkoa toimilla, jotka toisaalta suojelevat terveyttd? Tdllaisia

kysymuyksid ei voi ratkaista tutkimuksen avulla.

Paatoksissd on myods jatkuvasti tulkittava varovaisuusperiaatteen soveltamisalaa:
jos esimerkiksi suurin osa tutkimuksista viittaa siihen, ettei koulujen sulkeminen
hyodyta epidemian hallinnassa ja muutamat vaittavat painvastaista, tulisiko
koulut pitad kiinni varmuuden vuoksi? Liséksi osa ennakoinneista vaikuttaa aina
luotettavammilta ja varmemmin toteutuvilta, kun taas osa on lahinnd varoituksia
mahdollisista tapahtumakuluista ja epatodennakoisistd riskitekijoistd, jotka on
kuitenkin otettava huomioon.

Myos asiantuntijatiedon erilaiset painotukset pakottavat valintoihin. Jos
esimerkiksi 1aakari sanoo yhtd ja tilastotieteellinen mallintaja toista, kumpaa
uskotaan? Tietoa el mydskadn tuoteta automaattisesti, vaan itse
tiedontuotannon kohdistuminen on myés poliittinen kysymuys.

Asiantuntijatiedon erilaiset painotukset pakottavat valintoihin. Jos
ladgkari sanoo yhtd ja tilastotieteellinen mallintaja toista, kumpaa
uskotaan?

Normaalioloissakin selvitystyo joidenkin ryhmien asemasta tai jostakin
nakokulmasta voi olla parasta vaikuttamista. Siitd, mité puolia rajoitustoimien
vaikutuksista selvitetdan, on tullut poliittinen kysymuys. Néama kysymuykset liittyvat
kuitenkin vain padtdsten vaistamattdmadn poliittisuuteen. On oma
kysymyksensd, mikd on padtoksenteon suhde demokraattiseen osallisuuteen
tallaisena aikana. Silloinkaan, kun asiantuntijan ja maallikon ero korostuu,
demokratiaa ei voida ohittaa.

Demokratian mahdollisuus

Poikkeuksellisen voimakas asiantuntijanékemykseen vetoaminen sekd hallituksen
viestinndissa ettd yleisesti on luonut demokraattiselle keskustelulle suorastaan
vihamielist& ilmapiiric. Erityisesti kriisin alkuvaiheessa keskustelut tayttyivat
“itseoppineiden epidemiologian asiantuntijoiden” pilkkaamisesta.

Myos virallisen asiantuntijamielipiteen kritiikeissé on tyypillisesti korostettu
kritisoijien akateemista asemaa. On kuitenkin selvad, ettd inmiset ottavat kantaa
elamadnsd merkittavasti vaikuttaviin kysymuyksiin ilman esimerkiksi
epidemiologin patevyyttd. Yhteiskunta, jossa kansalaiskeskustelua ei esiintyjisi

arkieldman mullistuessa taysin, olisi pikemmin dystooppinen kuin rationaalinen.
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On selvdad, ettd ihmiset ottavat kantaa eldmdadnsd merkittévasti
vaikuttaviin kysymuyksiin ilman esimerkiksi epidemiologin

pdtevyytta.

Kun tavallista merkittavampid paatodksia tendaan, demokraattisen oikeutuksen
vaatimuksen voisi katsoa pikemmin vahvistuvan kuin katoavan. Demokraattinen
osallisuus on paitsi poliittinen oikeus, myds keino lisdtd toimien koettua
hyvaksyttavyytta.

Toisaalta joissakin puheenvuoroissa tietoa on pyritty pelkistdmadn pelkdksi
mielipiteeksi. Nahtavissd on siis voimakas polarisoituminen: yhtadltd demokratian
roolia yksinkertaistetaan sen tyyppisillé lausahduksilla kuin "pitdisikd asiat sitten
padttad huutoddnestykselld”, toisaalta tutkimusperustaisia suosituksia kutsutaan
“mielipiteiksi muiden joukossa” ja vaaditaan esimerkiksi, ettd THL:n professori

valittaisiin vaaleilla.

Yhtd lailla téysin samanarvoisiin mielipiteisiin uskominen kuin
"huutoddnestyksen” pelko sivuuttavat kysymuyksen demokratian

kehittymisesta.

Naiden karjistysten ongelma on, ettd yhtd lailla téysin samanarvoisiin
mielipiteisiin uskominen kuin "huutoddnestyksen” pelko sivuuttavat kysymuyksen
demokratian kehittymisestd. Molemmat linjat johdonmukaisesti tulkittuna
tarkoittaisivat esimerkiksi sit@, ettd koulutustason nousu tai medialukutaidon
kehittyminen ovat demokratian kannalta yhdentekevid, jos argumentti on
perusteista riipppumatta "vain mielipide” tai jos asiantuntijuuden ulkopuolella on
aina "vain huutoddnestysta”.

Kotiepidemiologeille naureskelun varjoon jad helposti se
ndkoékulma, ettd keskivertosuomalainen ymmdartdad
epidemiologian perusteista ja esimerkiksi poikkeusaikojen
juridiikasta huomattavasti enemmdadn nyt kuin muutama kuukausi

sitten.

Mielenkiintoisempi nakdkulma vaikuttaisikin olevan kysymys oppivasta
demokraattisesta yhteisdstd. Oppimista ei tapahdu ainoastaan muodollisen
asiantuntijuuden parissa. Kotiepidemiologeille naureskelun varjoon jad helposti se
nakdkulma, ettd keskivertosuomalainen ymmartéad epidemiologian perusteista ja
esimerkiksi poikkeusaikojen juridiikasta huomattavasti enemman nyt kuin

muutama kuukausi sitten.

Oppiminen liittyy myods yksildllisen ja kollektiivisen vastuun kasittelyyn ja
ymmarrykseen itsestd vaestdon osana, mikd on paljon enemman kuin

toimintaohjeiden seuraamista.

Demokratian ja asiantuntijuuden yhtymakohtia

Keskustelun karjistyminen ja trivialisoituminen estavat myds ndkemastd
demokratian ja asiantuntijatiedon yhtymakohtia. Vaikka poliittisen oikeutuksen
muotoina ndma ovat jyrkan vastakkaisia, kaytantoing niilld on myds merkittavid
samankaltaisuuksia.

Demokratiaan, aivan kuten tieteeseenkin, kuuluu kriittinen arviointi ja ennen
kaikkea tuon arvion kehittéminen yhteisesti ja julkisesti. Demokraattinen yhteisd
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ei ole mielivaltaisten mielipiteiden joukko tai oppimaton lauma, eik& myodskadan
tieteentekija ole yksindinen nero.

Siiné miss& asiantuntija-arvioiden tekeminen edellyttéd aina
monindkodkulmaisuutta, myds demokratia — kaikessa halyisyydessadn — on
nakokulmien laajentamisen keino. Erityisesti nykyisten rajoitustoimien monien

vaikutusten ymmartaminen edellyttéd kokemusten moninaisuuden kuulemista.

Demokratiaan, aivan kuten tieteeseenkin, kuuluu kriittinen arviointi

ja ennen kaikkea tuon arvion kehittéiminen yhteisesti ja julkisesti.

Tieteellinen tieto ei mydskadn ole endd niin suljettua kuin aiemmin: Nykyisin
kohtuullinen madarda tutkimustiedosta on helposti ja avoimesti saatavilla,
tiedonvdlitys nopeaa ja koulutustason noustua monille ihmisille on luontevaa
lukea tutkimusten johtopadtdksia. Asiantuntijat eivat voi odottaa
ylitsepaasematdnta kuilua itsensd ja demokraattisen keskustelun valin.
Demokraattinen osallisuus merkitsee myods vaatimusta perustella
asiantuntijandkemyksié muutenkin kuin auktoriteettiin vetoamalla.

Toisaalta demokraattinen keskustelukin on triviaalimpaa, ellei mielipiteitd pystyta
ankkuroimaan erilaisiin toimintamalleihin. Esimerkiksi kun joukko nakyvia
tutkijoita julkaisi Eroon koronasta -vetoomuksen, kilpailevien toimintalinjojen
vertailusta tuli yleisesti helpompaa. Demokratian nakodkulmasta asiantuntijoiden
rooli voikin olla pikemmin perustellun erimielisyyden kuin kiistattomina
esitett@vien faktojen tuottamista.

Lopuksi

Tiedontuotannon ja tiedolla oikeuttamisen on syystakin katsottu olevan
nykypolitilkan keskeisi& iimidita. Kaikki politiikan kaytannot ovat kuitenkin
jatkuvan neuvottelun kohteita ja potentiaalisesti muuttuvia. Kaynnissd olevan
viruspandemian kaltainen poikkeustilanne muuttaa asiantuntijuuden ja
demokraattisen oikeutuksen valisié suhteita - toistaiseksi korostaen

asiantuntijuutta.

Vaikka tiedolla oikeuttaminen on ollut poikkeuksellisen voimakasta, itse
asiantuntijuuden sisalto ei ole yksiselitteinen. Tieteellinen asiantuntijuus on
korostetun erikoistunutta ja siiloutunutta, mutta juuri kriisitilanteen
politiikkatoimien valinnassa korostuu moninékdkulmaisuuden tarve.

Moningkdkulmaisuus tulee epdilemattd korostumaan tulevaisuuden kriiseissd,
joissa mutkikkaat ekologiset ja hallinnolliset vuorovaikutukset korostuvat. Myds
poikkeustilassa demokraattisen oikeutuksen tarve olisi erityisen suuri, mutta
mahdollisuudet siihen véhaisemmat.

Teppo Eskelinen, YTT (dos.), tybskentelee kehitysyhteistyén maisteriohjelman ma.
yliopistonlehtorina Jyvdskyldn yliopistossa.
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