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1. JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen aihepiiri ja tutkimustilanne

Suomen elinkeinorakenne ja talous ovat kokeneet erittdin suuren muutoksen
viimeisen vahan vyli sadan vuoden aikana. Maatalousvaltaisesta
alkutuotantokeskeisesta ~ yhteiskunnasta  on  siirrytty  nykyaikaiseen
palvelusyhteiskuntaan, jossa kansainvadlisyys on merkittavassa roolissa.
Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran vuonna 2006 julkaisemassa The Road to
Prosperity- tutkimusjulkaisussa kuvataan tata kehitysta myds maatalouden ja
elintarviketeollisuuden ndakdkulmista ja todetaan, ettei Suomen tilanne poikkea
oleellisesti muiden lansimaiden kehityksestd, mutta Suomessa kehitys alkoi
mydhemmin ja on ollut hitaampaa. ' Elintarviketeollisuuden merkittava ala
meijeriteollisuus on ollut mukana tdssa kehityksessa ja sen rakenne on taysin
erilainen kuin vuosikymmenia sitten. Maidon hankinta ja jalostus on kuitenkin
pysynyt ja jopa enenevdssa maarin siirtynyt pdaosin tuottajaomisteisten

osuuskuntien hallintaan.

Perinteistd tuottajaosuustoimintaa on tutkittu vahan. Osuustoiminnan
Neuvottelukunta pyysi tammikuussa 2008 alan asiantuntijoilta raportin
osuustoimintatutkimuksen tilasta niin Suomessa kuin muualla maailmassa.
Raportti valmistui kesalla 2008, josta ilmenee, ettd vaikka Suomi on
suhteellisesti laskien maailman osuustoiminnallisin maa, niin Suomessakin
valtaosa tutkijoiden mielenkiinnosta kohdistuu osakeyhtidihin ja suuriin

porssiyhtidihin.  Yhteenvedossa todetaan, ettd lupaavia tutkimusaiheita

! Ojala, Nummela 2006, 65- 125



osuustoiminnassa on paljon ja perinteinen tuottajaosuustoiminta on edelleen

saanut vain vihaista huomiota osakseen.?

Suurimpien kotimaisten osuustoimintayritysten yrityshistoriikit antavat
perspektiivid ja taustatietoa osuustoiminnan kehityksestd viimeisen sadan
vuoden ajalta. Valiosta laaditut kolme yrityshistoriateosta ovat tarkeimmat talle
tutkimukselle, mutta myds Metsaliiton, Hankkijan, Osuuspankin, SOK:n ja
Osuusteurastamojen historiikit ovat merkityksellisid, joista huomattavimmat

ovat merkitty kirjaIIisuusIuetteIoon.3

Tutkimukseni aihepiirind ja teeman ovat maidontuottajien osuustoiminnan
tarkastelu toimintaympadriston muutosten paineessa. Tuottajamaaran
vaheneminen ja kustannustehokkuuden korostuneisuus ovat johtaneet
osuuskuntien lukumaaran vahenemiseen. Vuosikymmenten aikana tapahtuneet
kymmenet jopa sadan osuuskuntasulautumisetovat luoneet kilpailukykya,
mutta yksittdisena tapahtumana téallainen sulautuminen tai fuusio vaatii aina
kahden tai useamman erilaisen yhtion toimintatapojen ja kulttuurien
yvhteensovittamista. Neuvottelutilanne on aina ainutlaatuinen ja esille tuleville
asiakokonaisuuksille on osapuolille erilainen painoarvo ja merkitys. Taman
problematiikkaan  tutkimuksella ~on  tarkoitus  keskittyd.  Yritysten
organisaatioiden kasvu paikallistasolta ja aluetasolta suuremmiksi johtanee
lilketoiminnan merkityksen kasvuun paikallisen tyollisyystavoitteiden ja

historiallisen perinneketjun vaalimisen kustannuksella.

2 Jussila, Kalmi, Troberg 2008, 4,35,61
* Simonen 1955; Hokkanen 1980; Perko 2005; Kettunen 2002; Kuisma Markku ym. 2014; Haikio Martti
1997; Kuustera Antti 2002; Herranen Timo 2004; Perkkio 2014



1.2 Tutkimuskysymys ja kohteen rajaus

Yksittdaisena tutkimuskohteena on Valio- ryhmaan kuuluvien Osuuskunta
Maitosuomen ja Mejeriandelslaget/ Meijeriosuuskunta Milkan sulautumiseen
kevaalla 2014 johtaneet neuvottelut ja muutokset toiminnassa. Osuuskuntalain
20 luvun 1§- 29§ madrittelee raamit, jota sulautumisprosessin taytyy
noudattaa.” Kahden yrityksen valiset neuvottelut ovat ainutkertaisia, mutta osa
tapahtumista voidaan todenndkdisesti yleistdaa laajemmallekin. Milkan ja
Maitosuomen sulautumisessa [6ytyy erityispiirteena kaksikielisyys, jota ei ole

muiden vastaavien maito-osuuskuntien sdannoissa tai toimintatavoissa.

Tarkoituksena on kdyda lapi ja tehda johtopaatoksia Valiolaisen
maidonhankintaorganisaatioiden kehityksestd. Paneudutaan ja kiinnitetdan
huomiota osuustoiminnallisten periaatteiden mahdolliseen muutokseen
lilketoiminnalliseen suuntaan organisaatioiden kasvaessa rakennemuutoksen
myo6ta. Tutkimus kasittelee myos paikallisuuden ja alueellisuuden merkitysta
maito-osuuskuntien  liiketoiminnassa.  Pureutumalla  yksityiskohtaisesti
esimerkkind olevaan neuvotteluprosessiin voi tdydentdada kokonaiskuvaa
maaseudun rakennemuutoksen aikaansaamasta maito- osuuskuntien

keskittymisesta ja toimintatavoista.

Tutkimukseni rajoittuu kertaluonteiseen tapahtumaan, jonka taustoittamiseksi
tarvitaan osuustoiminnan perusperiaatteisiin perehtymistd sekd maatalouden
etta elintarviketeollisuuden viime vuosikymmenten kehityskaarien tuntemusta.
Sulautuvien yritysten yleispiirteinen kartoitus ja historiallisten juurien tuntemus

parantaa ymmarrettavyytta.

* Osuuskuntalaki



1.3 Aikaisempi tutkimus

Samalla toimialalla toimivien yritysten viéliset fuusiot ovat vyleisia ja
tutkimuskirjallisuudesta [oytyy paljon esimerkkeja yritysten
yhdistymisjatkumosta. Metsateollisuuden rakennekehitys noudattaa
paapiirtein elintarviketeollisuuden kehitysta. Metsateollisuuden strategiset
kehityspolut- tutkimusjulkaisu kasittelee viimeisen vuosisadan aikaista
metsateollisuuden  rakennekehitystda. Pienet alun perin  alueelliset
metsatalousyritykset ovat kasvaneet seka organisatorisesti etta yritysostojen ja

fuusioiden kautta kansainvilisiksi metsikombinaateiksi.’

Viime aikoina on julkaistu useita osuusmeijerien rakennekehitysta kuvaavia
opinndytetoitda, jotka antavat tausta-aineistoa ja yksityiskohtia talle
tutkimukselle. Esimerkiksi osuusmeijerien kehitysta Etela-Pohjanmaalla on
tutkinut vuonna 2005 Kyosti Nyyssola lisensiaattitydssdaan: Osuusmeijerien
kato; Etela-Pohjanmaan osuusmeijerien kehittyminen 1900-luvulla.® Yrjo Louhi
on tutkinut 2012 vaitoskirjassaan yrityslainsdadantdéa ja meijerirakennetta.
Tutkimuksessa seurataan osuusmeijerirakenteen kehitysta yksityiskohtaisesti

viime vuosiin saakka.’

Pellervo-Seura on keskeinen yhteistyokumppani suomalaisessa
osuustoimintatutkimuksessa ja sen jakamisessa yleiseen tietoisuuteen.
Pellervo-Seura rahoittaa professuureja ja julkaisee saannoéllisesti alan seka
kotimaista ettd ulkomaista tutkimuskirjallisuutta. Keskeisid alan tutkijoita ovat
mm. Tapani Kopp4, Juhani Laurinkari, Pekka Pattiniemi, liro Jussila, Panu Kalmi
seka Eliisa Troberg.8 ICA eli Kansainvdlinen osuustoimintaliitto toimii

kansallisten  osuustoimintajarjestdjen  yhteistyoelimend. Se jarjestaa

> Nasi, Lamberg, Ojala, Sajasalo 2001
® Nyyssold 2005

” Louhi 2012

8 www.pellervo.fi
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seminaareja ja koordinoi tieteellisida julkaisuja ja aikakauskirjoja seka toimii

foorumina osuustoiminnan teoreettisille ja kdytannon kysymyksille.9

1.4 Paalahteet ja Tutkimusmenetelmat

Paaldahteena ovat olleet Maitosuomen ja Milkan hallitusten kokouspoytakirjat
liitteineen, erilaiset muistiot ja asiakirjat sekd toimitusjohtajan ja hallituksen
puheenjohtajan keskinaiset sahkopostit. Kirjallista aineistoa on taydennetty
hallinto- ja toimihenkilohaastatteluilla ja henkil6kohtaisilla tiedonannoilla.
Tutkimuksen taustoittamiseksi on ollut kaytettdvissa meijeriosuuskunnista
laadittuja yrityshistoriikkeja ja kirjoja. Maatalouden, meijeriteollisuuden ja
maatalouspolitiikan muutosta kuvaamaan on kaytetty tausta-aineistona alan

kirjallisuutta ja hakuteoksia.

Maitosuomen ja Milkan sulautumisen ollessa lahes valmis huhtikuussa 2014
tehtiin palautekysely sulautumiseen keskeisesti vaikuttaneille luottamus- ja
toimihenkilsille.”® Maitosuomessa on tehty vuosittain tuottajaomistajille
tyytyvaisyys ja palautekysely, joiden tuloksia on kaytetty arvioitaessa

sulautumisen vaikutusta yksittaiselle tuottajalle.

Tutkimusmenetelmana on kaytetty laadullista etnografista tutkimusta, joka
kohdistuu kohtuullisen suppeaan asiakokonaisuuteen. Maitosuomen ja Milkan
sulautumisprosessia seurataan tarkkaan yksityiskohtia myoten. Neuvotteluista
ja kasiteltdvista ratkaisuista tehddan analyyseja, joilla voi olla yleisempaan

osuustoiminnan rakennekehityksen tutkintaan taydentavaa merkitysta.

? https://ica.coop
% Kysely 15.04.2014
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Laadullisen tutkimuksen teoriapohjana on kaytetty Pertti Alasuutarin teosta
Laadullinen tutkimus.'’ Historiallisen menetelmin kayttokelpoisuutta on
verrattu Eero Vaaran ja Juha-Antti Lambergin laatimaan tieteelliseen artikkeliin,
joka on hyvaksytty ja julkaistu kansainvalisesti arvostetussa julkaisussa

Academy of Management Review.'?

1.5 Tutkimuseettinen pohdinta

Olen kiinnostunut osuustoiminnasta ja olen jasenend useassa kotimaisessa
osuuskunnassa ja myo6s aktiivisesti kaytan niiden tuottamia palveluja. Tassa
tutkimuksessani pyrin puolueettomuuteen, mutta lienee paikallaan kdyda lapi

osuustoiminnallisia yrityksia koskevia sidonnaisuuksiani.

S-ryhmadan  kuuluva Eteld-Pohjanmaan Osuuskauppa on talla hetkelld
yhteistyokumppanini hankkiessani kodin paivittaistavaroita, rakentamiseen tai
investointeihin tarvittavia tuotteita ja maatalouden tuotantopanoksia. Pankki-
ja vakuutusasiani ovat Etelda-Pohjanmaan Osuuspankissa (OP- Pohjola) seka
Lapuan Osuuspankissa (POP- ryhmd). Merkitysta minulle on myos Osuuskunta
Metsaliiton  jasenyydestd, joka omistaa pddosan porssinoteeratusta
metsateollisuusyrityksestda Metsa Group Oyj:sta. Osuuskunta Itikka omistaa ja
hallinnoi merkittavaa osaa elintarvikeyhtio Atria Oyj:sta. Koen saavani etua
myo6s karjanjalostusta harjoittavasta Faba osuuskunnasta. Edellda mainituissa
yrityksissa olen mukana tavallisena rivijdsenend, osuuksien omistajana ja

palvelujen hyédyntajana.

1 Alasuutari 2007
12 Vaara, Lamberg 2015
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Omistan yhdessd vaimoni kanssa maitotilan, ja erittdin tarkea
yhteistyokumppani on merkittavan osan Valiosta omistava ja sen
maidonhankinnasta vastaava Osuuskunta Maitosuomi. Olen ollut Maitosuomen
ja sen edeltajan Osuuskunta Maitojalosteen hallinnossa vuodesta 1997 lahtien,
ensin edustajiston jasenena ja noin kymmenen viime vuoden ajan hallituksen
jadsenend, josta vuodesta 2010 alkaen olen ollut puheenjohtajana. Maitosuomi
on yksi viidestd suuresta Valion omistajaosuuskunnasta, ja minut on valittu
myo6s Valion luottamustehtaviin, esimerkiksi olen Valio Oy:n hallintoneuvoston

jasen.

Olen valinnut tutkimusaiheekseni lahella luottamustehtaviani olevan kohteen.
Olen ollut keskeisesti mukana osuuskuntien rakennekehityksessa viime
vuosina, jolloin useita osuuskuntia on liittynyt toisiinsa. Viimeisin sulautuminen
tapahtui toukokuun alussa 2014, kun Osuuskunta Maitosuomen ja
Meijeriosuuskunta Milkan toiminnot yhdistettiin lopullisesti. Tarkoituksena on
tarkastella sulautumisprosessia yksityiskohtaisesti ja tehda prosessista

johtopaatoksia ja yleistyksia.

Aihevalinta johtaa itsekritiikkiin. Pystynkod kasittelemaan aihetta riittavan
puolueettomasti, etteivdt omat mielipiteet ja asenteet vaikuta tutkimukseen.
Monelta osin tutkimus perustuu kyselyihin ja haastatteluihin; vaikuttaako
vastauksiin tietamys siitd, ettd olen monen henkilokohtainen tuttava ja jopa
esimiesasemassa? Toisaalta innostaa tietdamys siitd, ettd minulla on
mahdollisuus kayttda apuna sellaista materiaalia, aineistoa tai muistikuvia, joita
ns. normaalitapauksessa olisi mahdoton saada. Olen tutustunut etnografisen

tutkimusmetodin kayttoon kirjallisuuden kautta.™

B Alasuutari 2007; Lappalainen ym. 2007; Gould ym. 2016
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2 OSUUSTOIMINTA YRITYSMUOTONA

Osuuskunnan maaritelma Kansainvalisen Osuustoimintaliiton (ICA) kannanoton
mukaan 100-vuotisjuhlakongressissa Manchesterissa 1995:

"Osuuskunta on itsendinen henkiloyhteis6, johon jasenet liittyvat
vapaaehtoisesti toteuttaakseen yhteisesti omistamansa ja demokraattisesti
hallitsemansa yrityksen avulla taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia tarpeitaan
ja tavoitteitaan.”**

Vuoden 2014 alussa voimaanastunut wuusi Osuuskuntalaki madrittelee
osuuskunnan tarkoituksen Suomessa seuraavasti:

”"Osuuskunnan toiminnan tarkoituksena on jasenen taloudenpidon tai
elinkeinon tukemiseksi harjoittaa taloudellista toimintaa siten, etta jasenet
kayttavat hyvakseen osuuskunnan tarjoamia palveluita taikka palveluita, jotka
osuuskunta jarjestda tytaryhteisonsa avulla tai muulla tavalla. Toiminnan
tarkoituksesta voi saanndissa maarata toisin.”*

Osuuskuntia koskevat arvot ICA on maaritellyt seuraavasti:

”"Osuuskuntien  perustana ovat omatoimisuuden, omavastuisuuden,
demokratian, tasa-arvon, oikeudenmukaisuuden ja solidaarisuuden arvot.
Kuten perustajansa osuustoimintaliikkeen jasenet uskovat rehellisyyden,
avoimuuden, vyhteiskunnallisen vastuun ja muista ihmisista valittamisen

eettisiin arvoihin.”*®

1 Osuustoiminnan neuvottelukunta 2011, 4
> Osuuskuntalaki 2014
!¢ Osuustoiminnan neuvottelukunta 2011,4
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2.1 Osuustoiminnan historiaa Suomessa

Muualla Euroopassa jo aiemmin yleistynyt yritysmuoto osuustoiminta levisi
Suomeen (=Suomen Suuriruhtinaskunta) 1800- ja 1900 lukujen vaihteessa.
Virallisen osuustoiminnan alku sijoittuu samaan ajanjaksoon, jolloin
suomalaisten tietoisuus omasta identiteetista alkoi voimistua. Osuustoiminnan
kattojarjestona myohemmin toiminut Pellervo- Seura perustettiin 1899,
perustaminen oli erds vastareaktio Vendjan tiukentuneelle asenteelle Suomea

kohtaan.’

Pellervon toiminta ldhti kayntiin yksityisten ja valtiovallan rahoituksella.
Toiminta ja valistustyd saivat aikaan osuustoimintayritysten perustamisaallon,
varsinkin sen jalkeen kun osuustoimintalaki tuli voimaan 1901 ja osuuskunnat

erotettiin osakeyhtiosta omaksi yritysmuodokseen.18

Osuustoiminta antoi ratkaisuja moneen ongelmaan. Maatalouden elinkeinot
olivat muuttumassa luontaistaloudesta rahatalouteen. Kaupankaynti
maaseudulla oli jarjestdaytymatonta ja ailahtelevaa. Maataloustuotteiden
myyntihinnat ja menekki vaihtelivat suuresti. Elintaso oli matalalla, joka
vaikeutti investointi- ja kulutustavaroiden hankintaa. Osuustoiminta alensi
yrittdmisen kynnysta, koska pienillakin jasenkohtaisilla padomilla voitiin aloittaa
yrityksid, kunhan osakkaita oli tarpeeksi monta. Luototusta parantamaan
perustettiin  maaseudulle osuuskassoja ja tavaran valitystd varten
osuuskauppoja. Osuusmeijerijarjestelma alkoi tehostaa maidon jalostusta

kiihtyvalla vauhdilla ja jo vuonna 1913 maassamme toimi 418 osuusmeijeria.

Y Kuisma 2013, 142- 144
'8 Vihola 2004,191



15

Mybhemmin toimialakirjo lisdantyi kasittamaan esimerkiksi liha- ja kananmuna-

alaa ja puunhankintaa. 19

2.2 Kohti nykypaivaa

1900-luvun alun perustamisboomin jalkeen osuuskunnat ovat eldneet
yhteiskunnan muutosten mukana. Osa osuuskunnista ei ole menestynyt vaan
on joutunut lopettamaan taloudellisten syiden vuoksi. Osa taas on elanyt
meidan paivimme asti ja kasvanut suuryrityksiksi. Maailmansodat, talouslamat,
maaseudun tyhjentyminen, elinkeinorakenteen muutos, parantuneet likkenne-
ja tietoliikenneyhteydet ovat muuttaneet radikaalisti osuustoiminnan
toimintaympadristdd, mutta osuustoiminta on pystynyt sopeutumaan

muutoksiin.?

Suomen talouselama alkoi muuttua kansainvalisempaan suuntaan 1980-luvun
loppupuolella. Suojattuna ollut elintarvikesektori, jossa toimi useita
osuustoimintayrityksia, avattiin osin kansainvaliselle kilpailulle. Neuvostoliiton
romahtaminen ja siitd osin seurannut talouslama 1990-luvun alussa lisasivat
haasteita. Vanhat toimintatavat joutuivat kriittisen tarkastelun alle, esimerkiksi
uudet kilpailulait rajoittivat toimintaa. Viimeistddan Suomen liittyessd EU:n
jaseneksi 1995 yritysten strategiat oli muutettava kansainvalisen kilpailun
paineessa. Epdonnistumisia  tapahtui, mutta pddosa selvisi ja
osuustoiminnalliset yritykset ovat viime vuosina vakiinnuttaneet asemiaan ja

osa on myds laajentanut toiminta-aluettaan Suomen lzhialueille.?

¥ Vihola 2004, 191- 198
2% karhu 1999, 244- 400
2! Karhu 1999, 378-422
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2.3 Osuustoiminnan perusperiaatteet ja tyypit

Osuustoiminnan perusperiaatteet toimivat yhtiomuodon ohjenuorana ja ne
ovat vivahteiltaan muuttuneet yhteiskunnan vaatimuksien ja olosuhteiden
mukaisesti. Kansainvalinen osuustoimintaliitto (ICA) on maaritellyt seitseman

periaatetta vuonna 1995 seuraavasti:?

l. Vapaaehtoinen ja avoin jasenyys
Il. Demokraattinen jasenhallinto

I, Jasenen taloudellinen osallistuminen

V. Itsenadisyys ja riippumattomuus

V. Koulutus, oppiminen ja viestinta

VI. Osuuskuntien keskindinen yhteistyo
VII. Vastuu toimintaymparistosta

Osuuskunnista voidaan erottaa neljd erilaista paatyyppia: tuottajaosuuskunta
kuluttajaosuuskunta, palveluosuuskunta sekda pienosuuskunta. Erottelu on
kuitenkin usein hankalaa, koska osuuskuntien toiminta on moninaista ja

ominaispiirteita voi [6ytya useammastakin tyypisté.23

Tuottajaosuuskunnat ovat perinteisesti liittyneet maa- ja metsatalouden
harjoittamiseen. Osuuskunnan jasenet tuottavat raaka-aineita, jotka
osuuskunta hankkii ja markkinoi. Tuottajaosuuskunnat tarjoavat usein ainoan
markkinointivaylan tietyille maataloustuotteille, joten niiden merkitys sailynyt

vuosikymmenia. Tuottaja on sitoutunut osuuskuntaansa, koska héanen

> Troberg 2014, 36- 38
2 Troberg 2014, 21
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elinkeinonsa on taysin riippuvainen osuuskunnan maksamasta tilista. Tuottajan
panos osuusmaksun muodossa yritykseensa on selkedsti suurempi kuin muissa
osuuskuntatyypeissa. Tuottajaosuuskuntien koko on kasvanut
tehokkuusvaatimusten vuoksi niin paljon, ettd alkuvaiheessa etuna ollut
paikallisuus on karsinyt. Osuuskunnan koko voi olla jopa koko maata kasittava
tai jopa suurempi toimialue kuin yksittainen valtio. Kova kilpailu, pddomantarve
ja halu kansainvalistyda ovat tehneet monista tuottajaosuuskunnista
hybridiorganisaatioita, joissa osuuskunnan roolina on lahinna toimia omistajina.
Varsinainen liiketoimintaa harjoittava yritys voi olla osakeyhti6 ja usein viela

porssinoteerattu®*

Kuluttajaosuuskuntien tehtdavana on tarjota jasenilleen etuja hyddykkeiden
hankinnassa. Osuuskunnille on ominaista laaja omistajuusrakenne. Paikallisuus
on usein korostunutta. Ldhes jokainen suomalainen kuuluu jonkin
kuluttajaosuustoiminnallisen yrityksen sidosryhmiin joko jasenyyden tai
asiakkuuden ominaisuudessa. Varsinainen osuustoiminta-aate on kuitenkin
usein hautautunut markkinaldahtoisen ajattelun alle. Yksittdisen kuluttajan on
vaikea jokapadivaisia ostoksia tehdessaan sisaistdd esimerkiksi osuuskauppaa
omistamakseen kaupaksi, vaikka nauttisikin jasenyyden tuomista eduista.
Tavallinen kuluttaja ei suosi valttamattd omaa osuuskuntaansa, vaan tekee
ostopaatokset markkinaehtoisesti hinta-laatu suhteen pohijalta.
Osuustoiminnallisuus ja aatteellisuus tulevat ilmi oikeastaan vain kun jdsen
ottaa kantaa 4&anestdessddan osuuskunnan hallintoon jasenehdokkaita.
Osuuskunnan antamat ostohyvitykset eivat merkittavasti poikkea muiden

kauppojen erilaisista bonus—jéirjestelmistéi.25

Palveluosuuskunta tarjoaa jasenilleen merkittavia palveluja esimerkiksi pankki-
ja  vakuutusasioissa. Jasen hyotyy palvelujen paikallisuudesta ja

henkilokohtaisesta rdataldinnistd. Palveluosuuskunnat pitdavat useimmiten

** Troberg 2014, 22,51
> Troberg 2014,23,48
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asiakkaistaan huolta niin hyvind kuin pahoinakin pdivind. Liiketoiminta on
varovaista ja suuria riskeja varotaan, koska palveluosuuskunnan
padomittaminen on huomattavasti vaikeampaa taloudellisten ongelmien
ilmaantuessa kuin samoja palveluja tuottavien osakeyhtiomuotoisten yritysten.
Palveluosuuskuntien liiketoiminnasta saatu voitto jaetaan joko jasenistélle

etuina tai myos usein yhteison ja paikallisen alueen hyv:'a'ksi.26

Pienosuuskunnan tehtavana on usein tyollistdd joko kokonaan tai osin pieni
joukko ihmisia ennalta paatetylla toimialalla. Ammattilaiset perustavat
osuuskunnan saadakseen yhteisOsta turvaa ja asiantuntemusta. Osuuskunnan
avulla jasen tai jdsenet voivat saada suurempia ja vaativampia
tydmahdollisuuksia kuin yksittdinen henkil6. Myytdvana voi olla esimerkiksi
kulttuuripalveluja, konsultointia, urakointia yms. Yksinyrittaminen koetaan
usein byrokraattiseksi ja epdavarmaksi, ja yhteisostd haetaan apua laskutuksiin
ja muihin tyoelamaan liittyvdaan byrokratiaan. Viime vuosina pienosuuskuntia

on perustettu runsaasti.”’

*® Troberg 2014, 23,52
7 Troberg 2014, 23
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2.4 Osuustoiminnan erot verrattuna osakeyhtidihin

Seka osuuskunta ettd osakeyhtid perustetaan vyleensd omistajiensa
taloudellisen toiminnan tueksi. Osuuskunnat eroavat osakeyhtidista monin
tavoin, vaikka viimeisin osuuskuntalaki’® 13hent33 yritysmuotoja keskenaan.
Osuuskunta on jasentensa omistama ja demokraattisesti toimiva yritys, jossa
padsaantoisesti jokaisella jasenomistajalla on yksi dani, mutta sen sijaan
osakeyhtiossa valtaa kayttdaa suurimmat osakkeenomistajat. Osuuskunta
omistaa periaatteessa yhtion varallisuuden, ja jadsen saa erotessaan vain
maksamansa osuuspadoman takaisin. Jos osuuskunta lopetetaan, jasenilla on
mahdollisuus saada osuus omaisuudesta ja osakeyhtitssa varallisuuden omistus

on ensisijaisesti osakkeenomistajilla.29

Yhtion tulos jaetaan osuuskunnissa yleensa palvelujen kdayton mukaisesti ja
osakeyhtiossda osakeomistuksen suhteessa. Osakeyhtion perustehtava on
tuottaa omistajilleen voittoa joko osinkona tai pddoman kasvuna,
osuuskunnissa paatehtdavana on palvelujen tuottaminen ja jasenten elinkeinon
edistaminen, esimerkiksi tuottajaosuuskunnissa tavoitteena on markkinoitavan
maataloustuotteen mahdollisimman korkea tuottajahinta. Osuuskuntien
jdsenmaara ja sijoitettu osuuspadomalla ei ole ennalta maarattya kiinteaa
yldrajaa, toisaalta uuden jasenyyden ratkaisee osuuskunta itse. Osakeyhti6lla
on kiinted osakepddoma ja osakkeita voidaan padasdantoisesti myydda myos

ulkopuolisille oikeushenkilille.*

8 Osuuskuntalaki 2014
% Juutinen 2002, 11
% jyutinen 2002, 11-12
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2.5 Osuuskunnan taloudellinen ja sosiaalinen vastuu

Osuuskunnan taloudellisena tavoitteena on saada sellainen kilpailuasema
muiden toimijoiden rinnalla, ettd se mahdollistaa yrityksen pitkdaikaisen
toiminnan ja samalla luo edellytykset toiminnan kehittamiseen. Taloudellisen
toiminnan on tuotettava mahdollisimman suuri hyoty osuuskunnan palveluja

kayttavalle jasenelle ja kasvattaa omistaja-arvoa pitki:ijéinteisesti.31

Vastuullisen osuustoimintayrityksen on pidettava kiinni kilpailukyvystaan ja
kannattavuudestaan seka lyhyella etta varsinkin pitkalla tahtaimelld. Kun yritys
menestyy taloudellisesti, silla on mahdollisuuksia edistda omistajiensa
toimeentuloa odotetulla tavalla, huolehtia yhteiskunnan velvoitteista ja
maksuista sekda maksaa palkatulle henkildstolleen kilpailukykyinen palkka.
Samalla yritys tuottaa muulle yhteiskunnalle taloudellisen hyvinvoinnin
edellytyksia. Jos yritys ei huolehdi kannattavuudestaan vaan sen talous ja
toimintaedellytykset rappeutuvat, ei yritys pysty huolehtimaan myo6skaan

sosiaalisesta tai ympéristévastuustaan.’

Osuuskunnan toiminta vaikuttaa sen eri sidosryhmiin, joita voi olla esimerkiksi
jasenisto, palkattu henkilosto, asiakkaat, liikekumppanit, viranomaiset tai
ymparilla asuvat asukkaat. Osuuskunnan vuorovaikutusta naihin sidosryhmiin
kutsutaan sosiaaliseksi vastuullisuudeksi. Peruslahtékohtana on, ettd
osuuskunta noudattaa voimassa olevaa lainsddadantoa, mutta usein sosiaalinen
vastuullisuus edellyttdd enemman. Hyvien toimintatapojen luonti yhteistyossa
sidosryhmien kanssa luo myos merkittavaa kilpailuetua. Epaonnistuminen
vastuullisuuden rakentamisessa voi johtaa huonoon yrityskuvaan ja imagoon,
jotka heikentdvat osuuskunnan toimintaedellytyksid ja vaativat pitkdaikaisia

toimia luottamuksen palauttamiseksi. Osuustoimintayrityksiltd odotetaan jo

*! Juutinen 2002, 71-73

3

2 www.ek.fi ,luettu 10.01.2016
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rakenteensa ja toimintatapojensa vuoksi taloudellista ja sosiaalista
vastuunkantoa seka vastuuta oman toimintansa ymparistovaikutuksista, joten

yritystoiminnassa on tahan kiinnitettava erityshuomiota.*

3 MAATALOUDEN JA MAITOTILOJEN RAKENNEMUUTOS

3.1 1900-luvun alkupuoli

Maatalous tyodllisti viela vuonna 1900 68 % kokonaistyovoimasta ja
maatalousvdeston osuus kokonaisvdestosta oli jopa hiukan suurempi. Vield
vuonna 1950 oli maatalouden osuus tydllisista 46 %.3* Vaikka uudet keksinnot
helpottivat viljelytoimenpiteitd, ei tehokkuuden nousu nakynyt oleellisesti
peltopinta-alojen tilakohtaisena nousuna ennen 1960- Ilukua. Viljojen
kokonaissadot kasvoivat lahes koko vuosisadan ajan, vasta 1990-luvulla
satomadarat kaantyivat laskuun. Maidontuotanto nousi 1950- luvun lopulle asti,
varsinkin keskituotoksen noustessa nopeasti. Vuosisadan alussa lehma lypsi

keskimaarin 1000 kg maitoa vuodessa, kun 1950 keskituotos oli jo 3300 kg.*

Vield 1950- luvun lopulle asti Suomen maatilojen lukumaara kasvoi, mika
poikkesi yleisestd lansieurooppalaisesta suuntauksesta, jossa maatilojen
lukumaara oli laskenut ja koko kasvanut vuosisadan alkuvuosikymmenista

lhtien.*® Valtiovalta ”osti” yhteiskuntarauhaa asuttamalla Karjalan siirtolaisia

3

* www.ek.fi ,luettu 10.01.2016

** Djala ja Nummela 2006, 68
* Djala ja Nummela 2006, 83,86
*® Markkola 2004, 256
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ja rintamamiehia uudistiloille. Uutta peltoa saatiin uudistiloille seka raivaamalla

ettd pakkolunastamalla suuremmilta maanviljelystiloilta.37

3.2 Maatalouden murros vuosina 1960- 1990

Maatalous muuttui  1960-luvulta I[3htien yha nopeampaan tahtiin
eldamantavasta elinkeinoksi. Maatalouden koneellistuminen ja kemiallisten
aineiden hyotykayttd seka lannoituksessa etta kasvinsuojelussa mahdollistivat
tehokkuuden kasvun, joka nakyi ylituotantona lahes kaikilla maatalouden
toimialoilla 1960- luvun alkuvuosista lahtien. Samalla maatalous tarjosi ty6ta ja
toimeentuloa yha harvemmalle. Maatalous siirtyi tyovaltaisista menetelmista
pdadaomavaltaiseen tuotantotapaan. Erikoistuminen tiettyihin tuotantosuuntiin
tehosti edelleen yksittdisten tilojen toimintaa, mutta se nakyi my6s suurena
lopettamisaaltona varsinkin maidontuotannossa eteldisessa ja lantisessa

Suomessa’?

Maatalouden poliittinen ja yhteiskunnallinen asema muuttuu. Maatalouden
ylituotannosta ja elintarvikkeiden hinnoista kaytiin kiivasta poliittista
keskustelua 1970- ja 1980- luvulla. Maaseudun muuttoliike jatkui eika
maatalouden aanestdjakunnalla ollut niin suurta poliittista painoarvoa kuin
aikaisemmin. Maatalouden ansiotaso jdai yhda enemman muun yhteiskunnan
tulotasosta, vaikka maataloustulolaki oli voimassa koko 1980-luvun ajan.
Tuotannonrajoitukset ja vientimaksut rajasivat ylituotantoa ja tulokehitysta.

GATT- neuvottelut ja valmistautuminen Euroopan yhdentymiskehitykseen

%’ Roiko-Jokela 2004, 56-64
%% Markkola 2004, 255-258
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vahensivat tuontielintarvikkeiden rajasuojaa, ja maatalous joutui jo ennen EU-

aikaa nopeisiin sopeuttamistoimiin.39

Vuonna 1970 Suomessa oli noin 263.000 maatilaa, joista 190.000 maitotilaa.
Sen sijaan vuonna 1990 maatilojen maara oli pudonnut 124.000 tilaan ja
maitotilat 45.000 tilaan. Pudotus oli siis erittdin raju, sillda kahdessa
vuosikymmenessa maidontuottajien lukumaara oli pudonnut yli 150.000
tuottajalla. Jalostukseen toimitetut maitomaarat pysyttelivat sitd vastoin
mainittuna ajanjaksona vakaina 2.6- 2.8 miljardia litraa vuosittain. Vasta 1980-
luvun puolivdlin jalkeen maidontuotannon kokonaismadrat kaantyivat

laskuun.*®

Vaikka maidontuotanto vahentyi 1980- luvun lopulta lahtien, tuotanto vylitti
kuitenkin kotimaisen kulutuksen, koska kuluttajat vahensivat maitotuotteiden,
[ahinnd maitonesteen kadyttda. Yhteiskunnallinen ravintokeskustelu suosi

tallaista kehitysté.41

3.3 Kohti EU- jasenyytta

1990- luvun alun syva talouslama ja mahdollisen EU- jasenyyden uhka
tiedostettiin maitotiloilla ja kaikkia rakenteita maitotalouden ymparilla alettiin
tarkastella  kriittisesti  kustannussadstdjen saamiseksi ja tehokkuuden
parantamiseksi. Maitotilojen investoinnit |dhes pysdhtyivat muutamaksi
vuodeksi epdavarman tulevaisuuden vuoksi. Maitotiloilla oli vain muutama vuosi

aikaa valmistautua kovaan kansainviliseen kilpailuun.*

% Markkola 2004, 350-355

% Markkola 2004,290, 468-469
*! perko 2005, 70

* perko 2005, 185-191
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Suomi jatti jasenhakemuksen Euroopan Yhteis6lle maaliskuussa 1992 ja
jasenyys toteutui vuoden 1995 alusta lahtien. Suomi joutui sopeuttamaan
maatalouden EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan ilman siirtymaaikoja.
Jasenyysneuvotteluissa oli jo todettu, ettei EU:n yhteinen maatalouspolitiikka
sovellu sellaisenaan Suomen pohjoisiin oloihin. EU:n maatalousartikloja
soveltamalla ja Suomen saamilla erityisluvilla maksaa kansallista tukea, tehtiin
kuitenkin kohtuullinen ratkaisu maatalouden sailyttamiseksi. Tuottajahintojen
romahtamista korvattiin erilaisilla tukiratkaisuilla, jotka osin korvasivat

tulonmenetyksié.43

EU- jasenyys nopeutti maatalouden rakennekehitystd, kun aikaisemmat pienia
maatiloja suosivat maatalouspoliittiset toimet korvaantuivat EU:n yhteisella
tehokkuutta ja kasvua edistavalla politiikalla. Osa tiloista luopui tuotannosta,
osa monipuolisti toimeentuloaan tai haki lisdtuloja tilan ulkopuolelta. Osa
laajensi voimakkaasti tilakokoaan jopa moninkertaistaen peltohehtaarinsa tai

kotieldinmairansa.*

Maitotilojen lukumadara putosi 42 % vuosien 1995 ja 2003 valilla.
Maidontuotantoa harjoitettiin vuonna 1995 viela 32 036 tilalla, mutta vuonna
2003 enda 18561 tilaa ilmoitti toimittavansa maitoa meijeriin.45 Toisaalta
jaljelle jaavat maitotilat kasvoivat, vuoteen 2007 mennessa keskimaarainen
lehmamaara tilaa kohti oli kaksinkertaistunut EU- jasenyyden alusta, ollen

vuonna 2007 22 lehmai tilaa kohden.*®

* Laurila 355-377

* Laurila 395-396

** Laurila 381

*® Elintarviketalous 2013
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3.4 Nykytila ja [ahitulevaisuus

Maitotilojen voimakas rakennekehitys on jatkunut nykypaiviin asti. Suomen
Gallup Elintarviketieto Oy:n tekeman Maitomarkkinakatsauksen 1/2016
mukaan Suomessa oli vuoden 2015 lopussa noin 7900 maitotilaa, joilla oli
keskimadarin 35.9 lypsylehmaa. Suomen kokonaismaitomaara oli vuonna 2015

2324 miljoonaa litraa, jossa oli lisdysta edellisesta vuodesta 1.6 %.Y

Kevaalla 2015 Suomen Gallup Elintarviketieto Oy:n tekeman tutkimuksen
Maitotilojen Nakymat 2020- mukaisesti luopumisvauhti tulee edelleen
jatkumaan ja jopa kiihtymaan. Vuonna 2020 ennakoidaan maidontuotantoa
harjoitettavan enda 4500 maatilalla. Tutkimuksen mukaan on epdvarmaa
pystyyko laajennusinvestoinnit kattamaan luopuvien tilojen mukana vahenevan
maitomaaran. Tilakohtainen keskilehmaluku kasvanee 57 lehmaan. Suurimpia
tilan kilpailukykya ja kehittdamisen esteita on tutkimuksen mukaan
maatalouspolitilkan epavarmuus, tuotannon heikko kannattavuus sekda oman

tyomaaran riittamattomyys, jaksaminen ja sitovuus.*®

Maidontuotanto keskittyy yha suuremmille tiloille pienten tilojen lopettaessa ja
suurten jatkaessa tuotantoaan. Vuonna 2015 olevista maitotiloista vajaa
neljdsosa ennakoi investoivansa lahivuosina joko navetan peruskorjaukseen tai
uuden navetan rakentamiseen. Samalla maitotilojen tuotantorakenne muuttuu,
kun vuonna 2015 yli 70 lehman karjat tuottivat 27 % tuotannosta, vuonna 2020
naiden osuus on jo yli puolet kokonaistuotannosta. Jatkavien tilojen tavoitteena
on nostaa lehmakohtaista keskituotosta vuoteen 2020 mennessa 10 % lahes

10000 litraan.*

* https://www.tns-gallup.fi luettu 17.01.2016
8 https://www.tns-gallup.fi, luettu 17.01.2016
* https://www.tns-gallup.fi, luettu 17.01.2016
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4. OSUUSMEUIERITOIMINNAN KEHITYS

4.1 Osuustoiminnan alku

Osuustoiminta hyvaksyttiin virallisesti elinkeinon harjoittamisen muodoksi
Suomessa (=Suomen Suuriruhtinaskunnassa) vasta 1800-luvun lopulla ja 1900-
luvun alussa. Osuustoiminnan edistamiseksi ja yhteistydelimeksi perustettiin
Pellervo- Seura 1899. Osuustoimintalaki astui voimaan syyskuussa 1901, vaikka
jo aiemmin oli perustettu osakeyhtioitd, jotka sdantdjensa perusteella

muistuttivat osuuskuntia.”®

Virallisen osuustoiminnan alku sijoittuu samaan ajanjaksoon, jolloin
suomalaisten tietoisuus omasta identiteetistdan alkoi voimistua. Elinkeinot
olivat muuttumassa luontaistaloudesta rahatalouteen. Kaupankadynti ja
kauppajarjestelmat olivat varsinkin maaseudulla tuolloin viela
jarjestaytymatonta ja ailahtelevaa ja maataloustuotteiden myyntihinnat ja
menekki vaihtelivat suuresti. Elintaso oli matalalla, mutta uudet aatteet saivat
jalansijaa: maamiesseuroja, nuoriso- ja raittiusseuroja ja uusia kansakouluja
perustettiin. Kansankerrosten koulutustaso ja sivistyksen lisddntyminen antoi
toivoa paremmasta tulevaisuudesta. Samaan aikaan osuuskunta-aatetta
levitettiin Pellervo-seuran toimesta maaseudulle, josta oli seurauksena, etta

muutamassa vuodessa osuuskuntia perustettiin satoja ympéari maata.’

1900-luvun alussa perustettujen tuottajaosuuskuntien tehtdavana oli ostaa,
jalostaa ja myyda kuluttajille viljelijdiden tuottamat tuotteet. Osuuskuntia
perustettiin yleensa paikallisesti, mutta varsin pian muodostui suurempia

yhteenliittymid, esimerkiksi maidonjalostuksessa Valio ja Enigheten.

> Hokkanen 24-28
> Hokkanen 21-24



27

Tuottajaosuuskuntien lisdksi maataloustuottajat perustivat ostopanosten
hankintakanavaksi osuuskuntia kuten Hankkija ja Labor, sekda rahaliikennetta

varten osuuskassoja ja paivittdistavarahankintoja varten osuuskauppoja.®

Osuuskuntien omistajilla oli erilaiset intressit liiketoiminnan tavoitteiksi kuin
yksityisomisteisilla  samoilla  liiketoiminta-alueilla  toimivilla  yrityksilla.
Maidontuottajaomistajalla on tarkeinta saada maidosta osuuskunnan
maksamana mahdollisimman hyva hinta, eikd niinkddn tavoitteena ole
osuuskunnan toiminnan hyva taloudellinen tulos ja voitto-osuus. Yksityinen
yritys taas pyrkii minimoimaan kustannukset ja maksimoimaan tuotot ja

tavoitteena on yrityksen mahdollisimman hyva kannattavuus.”

4.1 Valiosta vahvin meijeriyritys

Valio (ensimmadinen nimi= Voinvienti-osuusliike Valio r.l.) perustettiin vuonna
1905 osuustoiminnalliseksi voinvientiliikkeeksi. Jo aiemmin kaytiin Pellervo-
seurassa ja pienissda osuusmeijereissa keskustelua yhteisen vientiyrityksen
perustamiseksi, koska ulkomaanvienti oli yksityisten voinvientiliikkeiden
kasissa, eika osuusmeijereissa luotettu saatavan sita kautta parasta mahdollista
hintaa. Valion alku oli heiverdinen, perustajina oli 17 pientd osuusmeijerid,
mutta jo toisena toimintavuonna 1906 jasenmaara oli noussut 80
osuusmeijeriin ja yritys vei ulkomaille 20.9 % voinviennista. Englanti oli aluksi
lahes ainut vientimaa. Vuonna 1911 Valiolla oli 150 jasenta ja vientiosuus oli jo
noussut 47.8 % kokonaisviennista sekda vuonna 1914 278 jdsenmeijerin
vientiosuus ylitti 80 %. Yksityiset voikauppiaat ja eivat tietenkddn pitaneet

elinkeinonsa kaventumisesta, vaan taistelivat markkinaosuuksistaan kiivaasti,

>? Djala ja Nummela 2006, 80
> Ojala ja Nummela 2006, 81
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mutta vahitellen luopuivat taistosta. Myds kilpailevien osuustoiminnallisten

vientiyritysten elinkaari jai thyeksi.54

Ensimmaisina toimintavuosina Valio keskittyi pelkastdaan voin ulkomaanvientiin,
mutta vahitellen voita alettiin myyda myds kotimaassa samoin kuin juustoa ja
kulutusmaitotuotteita. Pietariin vietiin I3hinnd nestemdisida maitotuotteita.
Ensimmaisen maailmansodan syttyessa 1914 Valion Englannin vienti vaikeutui,
ja Pietarista tuli merkittavampi vientikohde. Sodan kuluessa ja varsinkin
vapaussodan aikana Valiolle annettiin viranomaistehtavia ruokahuollon
jarjestamiseksi. Vendjan vallankumous pysaytti Pietarin viennin, mutta toisaalta
olot kotimaassakin oli sekasortoiset ja karsittiin elintarvikepulasta eli ei ollut

maitotuotteita mit3 vieds.>”

1920-luvun alussa Valion maitotuotteiden vienti paasi jalleen vauhtiin.
Meijerituotteet oli nuoren tasavallan toiseksi tarkein vientituote
metsateollisuustuotteiden  jalkeen ja  merkitys ymmarrettiin @ myos
valtionhallinnossa.  Vientituloista oli  hyotyda  maidontuottajille  ja
kansantaloudelle, my6hemmin maidontuotannon ajautuessa
ylituotantotilanteeseen vienti oli valttamatonta. Vahitellen Valiosta tuli
vallankayttaja valtion ulkomaankauppapolitiikassakin. 1920-luvun lopun
kansainvalinen talouslama vaikeutti vientid, samalla kun ostajamaat suojasivat
omaa tuotantoaan tullein ja tuontirajoituksin. Vasta 1930-luvun puolivalissa
talouslaman vaikutukset olivat takanapain ja vienti jatkui tasaisempana toisen

maailmansodan alkamiseen saakka.>®

Toinen maailmansota vaikutti radikaalisti Valion ja osuusmeijerien toimintaan.
Maidontuotanto vadheni ja maitotuotteiden saannostely astui voimaan.
Maidontuotanto lisdantyi hitaasti ja vasta 1948- 49 vuodenvaihteesta ldhtien

alettiin purkaa sdannodstelyd. Muutaman vuoden kuluttua maitotuotteiden

>* Simonen 1955, 78-95
>> Hokkanen 1980, 51-57
*® Simonen 1955, 251-281
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tarjonta ylitti jo kotimaisen kysynnan ja maidosta tuli pitkdaikainen poliittinen

kiista kysymys.57

Valio sitoi jasenmeijerinsa liiketoimintaansa kiinteammin 1950- luvun
puolivdlista |ahtien. Pddosa osuuskuntien valmistamista tuotteista siirtyi Valion
keskuslaskutusjarjestelmdan ja vain vdhdisen osan ldhinnd nestemaisia
tuoretuotteita jasenmeijeri sai myyda suoraan ilman keskuslaskutusta.® Aiempi
nimi Voinvienti-osuusliike Valio r.l. muutettiin nimeksi Valio Meijerien

Keskusosuusliike.”®

Varsinkin ~ 1960-luvulta ldhtien  meijerien  tuotantotekniikka  kehittyi
voimakkaasti, eika pienilla meijereilla ollut aina taloudellisia mahdollisuuksia
siirtyd uusiin tekniikoihin. Samalla yhteiskunta kaupunkilaistui ja kuluttajat
vaativat yha hygieenisempia ja monimuotoisempia tuotteita, jotka olivat lisdksi
pakattu ajanmukaisesti. Kylmakuljetusketju mahdollisti pitemmat

maatiekuljetukset ja tiedonvalityksen parantuminen auttoi Iogistiikkaa.60

Valion ja jasenmeijerien osuus maidon vastaanotosta kasvoi hiljalleen ja osuus
oli vuonna 1955 78,9 % maidosta. OTK- laiset meijerit vastaanottivat 7,7 % seka
ruotsinkieliset osuusmeijerit 7.1 % ja muut yksityiset tai ei- valiolaiset meijerit
6.3 %. Kaksikymmenta vuotta myéhemmin vuonna 1975 Valiolla oli jo 90.5 %
hankintaosuus. OTK- laisten meijerien osuus oli laskenut tuolloin jo alle

prosentin.61

>’ Hokkanen 1980, 86-92

*® Hokkanen 1980, 178

>% perko 2005, 14

% Hokkanen 1980, 465-469
*! Hokkanen 1980, 393
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4.2 Valion rakennemuutos kiihtyy

Seka hallintohenkilot ettd toimiva johto huomasivat 1980-luvun puolivalissa,
ettd toimintaympariston muutokset kiihtyvat. Todettiin, ettei Valio eikd sen
jasenmeijerit voi jatkaa toimintaansa ilman rajuja kehittamistoimia. Viela 1985
Valiolla oli yhteensd 134 jasenosuuskuntaa, joilla oli 91 erilaista
tuotantotoimintaa harjoittavaa yksikkoa, sen lisaksi Valiolla oli yhdeksdan omaa
tuotantolaitosta. Vaikka kehittamistoimet ja saneeraukset olivat jatkuneet jo

vuosikymmenia, ymmarrettiin etta tilanne vaatii nopeampia toimia.®?

Valion hallintoneuvosto ja hallitus asetti erilaisia rakennekehitystyoryhmia
pohtimaan tulevaisuuden toimintamallia. Suurimmat omistajaosuuskunnat
halusivat muuttaa Valion osakeyhtidksi vuonna 1992 ja osakeomistus jaettiin
osuuskunnille huomioiden osuuskuntien maitomaara, liikevaihto ja alueella

oleva viestépohja.®®

Uudistunut kilpailulaki asetti toimintaraamit, jonka puitteissa Valio ja
osuuskunnat joutuivat jarjestamaan toimintansa. Kilpailuviranomaisen
hyvaksynta saatiin mallille, jossa kaikki markkinointi siirrettiin osuuskunnilta
Valiolle. Yksittaiset osuuskunnat joutuivat lopettamaan oman alueellisen
myynnin tai irtautumaan kokonaan Valio- yhteisty6sta. Tuotannon
koordinoimiseksi Valio pyrki ensisijaisesti ostamaan osuuskuntien omistamat
tuotantolaitokset, toisena vaihtoehtona oli tuotantolaitosten vuokraus ja

kolmantena sitovat markkinointisopimukset.®*

Valion pitkdaikainen toimitusjohtaja likka Haka jai eldakkeelle 1992 ja tilalle
valittiin Orion- yhtymadn saneerauksesta tunnettu Matti Kavetvuo, jonka

johdolla  yhtién  kaikilta toimialoilta alettiin  etsia  sddstokohteita.

%2 perko 2005, 64
® perko 2005, 121-124
® perko 2005, 155-175
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Tuotantolaitoksia suljettiin kymmenittain ja tuotelinjoja keskitettiin muutamille
laitoksille. Vuonna 1994 tuotantolaitoksia oli enda 33 kappaletta ja vuoden
1998 lopussa enaa 23 laitosta 19 paikkakunnalla. Valio saavutti lyhyessa ajassa
kansainvalisestikin kilpailukykyisen tuotantorakenteen, joka oli valttamatonta
parjatakseen Suomen EU-jasenyyden aikaansaamassa kovassa kansainvalisten

yritysten valisessa kilpailussa.65

Valion saneeraustoimet aiheuttivat osassa osuusmeijerikenttda huolen
jalostuksen loppumisesta paikkakunnalta ja osa toimijoista luotti kykyynsa
parjata ilman Valiota markkinoilla. Noin kymmenen osuusmeijeria irtautui
Valio- yhteistyosta ja perusti oman tuotteiston tai aloittivat yhteistyon jonkin
Valion aikaisemman kilpailijan kanssa. Osa on onnistunut liiketoiminnassaan,
mutta muutama osuuskunta on palannut myéhemmin takaisin Valio-

ryhmé&an.®

4.3 Valio 2010- luvulla

Valio konsernin liikevaihto ylsi kaikkien aikojen ennatykseen vuonna 2013,
jolloin se ylitti 2 miljardin euron rajan (2.029 milj. €). Vuoden 2014 elokuussa
tapahtui Valion liiketoiminnassa merkittava kaanne, kun Vendja asetti
tuontikiellon valtaosalle Valion tuotteista. Vendja on ollut perinteisesti
merkittavin vientikohde varsinkin voille ja juustolle. Liikevaihto vuodelta 2014
laski 1950 miljoonaan euroon, vaikka tuontikielto vaikutti vasta osan vuotta.

Liikevaihdosta noin 2/3 tulee kotimaasta ja loput viennista tai ulkomaisista

® perko 2005, 220-223
% perko 2005, 226-228
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tytaryhtidistda. Omistajaosuuskunnilta vastaanotettiin raakamaitoa yhteensa

1929 miljoonaa litraa, joka on noin 85 % Suomen maidontuotannosta.®’

Vuonna 2014 Valiolla oli 17 osakkeenomistajaa, joista suurimmat Osuuskunta
[tdmaito 27,0 %, Osk. Tuottajain Maito 25,5 %, Osk. Pohjolan Maito 17,4 %,

Osk. Maitosuomi 15,4 % ja Osk. Lansi- Maito 13,0 % oheisen taulukon

mukaisesti:

Osakkaan nimi Kotipaikka Osakkeita

3 3400 ¢€/kpl
Evijérven Osuusmeijeri Evijarvi 72
* Hirvijérven Osuusmeijeri Jalasjérvi 78
* Himeenlinnan Osuusmeijeri Himeenlinna 1
Harmén Seudun Osuusmeijeri Alahdrma 140
* Kaustisen Osuusmeijeri Kaustinen 1
* Kuusamon Osuusmeijeri Kuusamo 1
* Laaksojen Maitokunta Ylivieska 1
Osuuskunta ItiMaito Lapinlahti 13188
Osuuskunta Linsi-Maito Tampere 6336
* Osuuskunta Maitokolmio Toholampi 245
* Osuuskunta Maitomaa Suonenjoki 290
Osuuskunta Maitosuomi Jyvaskyld 7521
Osuuskunta Normilk Jyvaskyld 7
Osuuskunta Pohjolan Maito Haapavesi 8 489
* Osuuskunta Satamaito Pori 1
Osuuskunta Tuottajain Maito Rithimaki 12 437
* Paavolan Osuusmeijeri Ruukki 53
Yhteensd 48 861
Osakkaita yhteensi 31.12.2014 17
Osakepsfoma yhteens3 166 127 400 €

* Ei liikesuhteessa Valion kanssa

Lahde: Valion hallituksen toimintakertomus v 2014, 32

%7 Valion hallituksen toimintakertomus v 2014
%8 Valion hallituksen toimintakertomus v 2014
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Vendjan tuontirajoitteet jatkuivat vuosina 2015 ja 2016, lisdksi EU:n paatos
luopua maitokiintidista huhtikuun alussa 2015 johti hallitsemattomaan
maidontuotannon kasvuun useissa EU:n jdsenvaltioissa. Valio oli entista
riippuvaisempi teollisuustuoteviennistda ja maitojauheiden ja teollisuusvoin
maailmanmarkkinahinnat romahtivat tarjonnan nopeasti lisdannyttya. Suomen
heikko taloustilanne nakyi myoés kotimaisen kysynnan rakenteessa, kuluttajien
ostokayttaytyminen kohdistui perustuotteisiin Valiolle tarkeiden
lisdarvotuotteiden sijaan. Vaikeudet johtivat merkittdvaan tuottajahintojen
laskuun seka useisiin YT-neuvotteluihin, joiden perusteella esim. vuonna 2015
paadyttiin yhteensda 326,5 henkilotyovuoden kokonaisvahennyksiin. Osana
saneerausta lopetettiin kaksi juustolaa Toholammella 31.03.2015 ja Kaitsorissa

30.04.2015.%°

Korkein hallinto-oikeus langetti 29.12.2016 Valiolle 70 miljoona euron
seuraamusmaksun maaradavan markkina-aseman véérinkéytéstém, lisdksi
kilpailevat meijeriyritykset ovat jattaneet vyli 100 miljoonan euron
vahingonkorvauskanteen Valiota vastaan.”* Vaikka seuraamusmaksu on
huomioitu varauksena vuoden 2014 tilinpaatoksessa ja
vahingonkorvauskanteiden kasittely kestdad useita vuosia oikeuselimissa, on
prosessilla merkittdva vaikutus Valion toimintaedellytyksiin lahivuosina.
Seuraamusmaksu ja mahdolliset korvaukset ovat poissa Valion liiketoiminnasta
ja KHO:n linjaukset markkinoiden alueellisuudesta ja merkityksellisten
tuotemarkkinoiden rajauksesta vaikeuttavat maitotuotteiden markkinointia ja
kilpailutilanteeseen vastaamista mahdollisesti myos muissakin

tuotesegmenteissa kuin nyt tutkinnan alla olleissa perusmaidoissa.

% valion hallituksen toimintakertomukset 2015 ja 2016
® KHO:n pa&tds 29.12.2016 Dnro 2553/3/14
! valion hallituksen toimintakertomus 2015
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5. KEHITYS NYKYISEN OSUUSKUNTA MAITOSUOMEN TOIMINTA- ALUEELLA

5.1 Keski-Suomi

Keski-Suomen meijerikehitys oli poikkeuksellinen. Kun monessa muussa
maakunnassa oli tehokkaita ja suuria pitdajameijereita, joiden ymparille
meijeritoiminta kasautui, Valio otti johtavan roolin Keski-Suomessa jo varhain.
Alueella toimi useita kilpailevia meijereita, esimerkiksi OTK:lainen Maki-Matti
seka jyvaskylaldinen Keskus Oy.”?

Valio hankki vuonna 1939 Ainekosken meijerin sekd rakensi Jyviskyldan
meijerin vuonna 1942. Maitoraaka-aine toimituksia varten Valio ja alueen
maidontuottajat perustivat Keski-Suomen Maitokunnan, jonka ymparille
vahitellen alueen pienet pitdjaosuusmeijerit yhdistyivat. 1970-luvun lopulla
maidonhankinta oli yksin Valion hallussa, kun kilpailija Maki-Matti lopetti
toimintansa.”® Viimeisimmat fuusiot Keski-Suomen Maitokuntaan olivat Ahtarin

Osuusmeijeri vuonna 1998 sekd Kangasniemen Osuusmeijeri vuonna 2004.

5.2 Etela-Pohjanmaa

Maidontuotanto on ollut pitkdaa keskeisessa roolissa Etela-Pohjanmaan
elinkeinotoiminnassa. 1900-luvun alussa pienia meijereita perustettiin lahes
kylakunnittain, johtuen Idhinnd puutteellisesta liikenneverkosta. Vahitellen
maidon kuljetus siirtyi traktorien ja maitoautojen tehtaviksi, ja se mahdollisti

suurempien ja tehokkaampien meijerien perustamisen. Kyldameijereista

7% perko 2005, 61-62
73 perko 2005, 62
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siirryttiin pitdjanmeijereihin ja vuonna 1962 Seindjoelle perustettu toisen
asteen osuuskunta Maitojaloste alkoi koota vahitellen jalostusta
maakuntakeskukseen.”*

Osuuskunta Maitojaloste muutettiin ensimmaisen asteen osuuskunnaksi 1988,
jolloin  mahdollistui  jasenosuuskuntien  sulautuminen ja  yksittdisen
maidontuottajan suorajasenyys. Monesta jasenmeijerista oli maidon
jalostaminen loppunut jo aiemmin ja ne toimivat ns. pyérameijerind. Vuosien
1989- 1991 aikana 21 alueen meijeria fuusioitui Maitojalosteeseen ja lisaa
fuusioita toteutettiin l3hes vuosittain koko 1990-luku.”

Vahitellen Maitojalosteen oli luovuttava omasta maidon jalostustoiminnastaan
ja markkinoinnistaan Valion hyvaksi. Osaltaan tdahan vaikuttivat kasvavat
tehokkuusvaatimukset ja osaksi kilpailuviranomaisten tulkinnat. Lyhytaikaiseksi
jadivat myds Pohjolan Maidon, Maitojalosteen, Valion, Keski-Pohjan
Juustokunnan, Keski-Suomen Maitokunnan ja Nivalan Osuusmeijerin
yhteenliittyma Normilk Oy, joka omisti tuotantolaitokset muutaman vuoden
ennen lopullista liitosta Valioon 1994.7°

Viimeisimmat meijerifuusiot tapahtuivat vuonna 2006, kun Kortesjarven ja
Kyrbnmaan  osuusmeijerit  sulautuivat  Maitojalosteen.  Keski-Suomen
Maitokunta ja Osuuskunta Maitojaloste neuvottelivat vuoden 2006 aikana
kombinaatiofuusiosopimuksen ja uusi yhtio Osuuskunta Maitosuomi aloitti

toimintansa tammikuun alusta vuonna 2007.”’

7 Kujala 1981, 40
7> pankals 2002, 19-22

’® pankald 2002, 57-58
77 Frantila-Riihonen 2009; Maitojalosteen hallituksen poytakirjat 1-12/2006
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5.3 Ruotsinkielinen Pohjanmaa eli noin Meijeriosuuskunta Milkan alue

Osuuskuntalaki oli mahdollistanut osuusmeijerien perustamisen vuodesta
1901, mutta jo aiemmin oli perustettu sdaannoiltdan osuuskuntia muistuttavia
osakeyhtioitda. Ensimmaiset osuusmeijerit perustettiin  vuoden 1891
alkupuolella Kruunupyyhyn Brodndan Osuusmeijeri ja Norrbyn Osuusmeijeri.
Broandan Osuusmeijerin nimi muutettiin Kruunupyyn Osuusmeijeriksi vuonna
1906. 1800- ja 1900-luvun vaihteessa perustettiin ruotsinkieliselle useita
kymmenida muita pienid osuusmeijereita, joista joidenkin elinkaari jai hyvinkin
thyeksi,78 mutta osa eldad edelleen monen yhdistymisen kautta nykyisen

Osuuskunta Maitosuomen historiallisina juurina.

Vuotta aiemmin perustetun Voinvienti- osuusliike Valion aloitteesta
ruotsinkieliset osuusmeijerit perustivat vuonna 1906 Meijeriliitto Enighetenin.
Valiolla oli toive, ettd Enighetenin jasenet liittyisivat sen jaseniksi. Osapuolet
ajautuivat erilleen ja ruotsinkieliset perustivat vuonna 1917 oman
ulkomaankauppaa harjoittavan yhtién Voinvientikunta Enighetenin, jonka nimi
muutettiin joitakin vuosia myohemmin Keskusosuuskunta Enigheteniksi. Sen
toiminta lahti liikkeelle hitaasti ja vasta 1937 kaikki pohjalaiset osuusmeijerit

olivat liittyneet jaseniksi.”

Vuonna 1934 Keskusosuuskunta Enigheten osti konkurssiin ajautuneen Wallinin

meijerin Vaasasta. Uudelle meijerille annettiin nimi Meijeriosakeyhtio Milka.

78 Karsson 1987, 78-80
7 Karsson 1987,79
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Uusi yhtio hankki yksittdisia maidontuottajia jasenikseen sekad alueen muita
osuuskuntia sopimuskumppaneiksi. Vaasa oli nestemaitotuotteiden ja voin
paamarkkinointialue, jonka lisaksi maitoylijaamia hallitakseen Milka alkoi

juustonvalmistu ksen.®

Meijeriosakeyhtio Milkan pohjalta perustettiin vuonna 1947 Meijeriosuuskunta
Milka, jolloin siihen sulautui useita alueen pienia osuuskuntia, myds Enigheten
jai edelleen osakkaaksi uuteen yritykseen. Kilpailuasema oli Vaasan seudulla
toisen maailmansodan jalkeen kiristynyt ja varsinkin suomenkielisten yritysten
tuloa alueelle pelattiin. Haluttiin vahvistaa omaa meijeritoimintaa ja parantaa

mahdollisuuksia tarpeellisiin investointeihin.®!

1970- luvun alussa maatalouden ja maidontuotannon rakennemuutos oli
nopeaa ja se johti useisiin meijeriliitoksiin ruotsinkielisella Pohjanmaalla.
Milkaan liittyivat ainakin seuraavat alueen osuusmeijerit: Helsingbyn
osuusmeijeri (1971), Suupohjan (1972), Narpio (1972), Yttermark (1972),
Jepua(1973), Oravainen (1974) ja Voyri (1974). Myodhempia liitoksia ovat
Pietarsaaren maitokeskus (1989) seka Pirttikylan ja Kokkolan osuusmeijerit
(1993). Vield jaljelle jaaneet suomenruotsalaiset meijerit sulautuivat Milkaan
1994. Erikoinen rakennejarjestely oli, ettd keskusorganisaationa toiminut

keskusosuuskunta Enigheten sulautui jasenosuuskuntaansa vuonna 1993.%

Vuonna 1948 eli vuosi osuuskunnaksi muuttamisen jalkeen Milka vastaanotti
noin 9,0 miljoonaa litraa maitoa yhteens3 1912 tuottajalta.®® Vaikka Milkaan
liittyi uusia tuottajia jatkuvasti 1950 ja 1960- luvuilla, tuottajamaara pysytteli

noin 2000 tuottajassa, koska maidontuotannosta luopuminen oli voimakasta.

8 Karsson 1987, 135-142
8 Karsson 1987, 175-178

82

VMA

% Karsson 1987, 181
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Useat osuuskuntafuusiot 1970- luvun alussa nostivat Milkan maitomaaran 42.5

miljoonan litraan ja tuottajamaara nousi 2800 maidonIéihettia'jé‘:'lia'n.84

Ruotsinkielisessa maitokentdassa ennakoitiin  Suomen EU- jasenyyden ja
kilpailulakien muutoksen tuomat paineet elinkeinolle ja osuuskuntien
yhteistyolle. Enigheten ja sen jaljella olevat jasenmeijerit Pohjanmaalla ja Etela-
Suomessa seka Voyrin Meijerikeskus sulautuivat Milkaan vuoden 1994 alussa.
Vastaanotettu maitomaara nousi 110 miljoonaan litraan. Vield vuonna 2002
Milkalla oli tuotantolaitokset Pedersodessa, Vaasassa, Voyrissa, Konalassa ja

Ahvenanmaan Jomalassa.®

Kotimaiset maitotuotteet  joutuivat  yha kovenevaan kilpailuun
ulkomaantuonnin kanssa 2000- Iluvun alusta lahtien. Varsinkin edam-
tyyppisten juustojen tuonti lisdantyi ja pudotti hintatason. Milkaan
hintapaineet kohdistuivat erityisesti, koska sen omistama VOyrin Kaitsorin
tehtaan padatuote oli edam- juusto. Lisaksi muutamat Iyhytaikaiset
laatuongelmat muissa kuluttajatuotteissa vahensivat myyntid. Ongelmat
johtivat  tuottajahinnan  jalkeen jaamiseen verrattaessa kilpailevia

meijeriyrityksid ja huomattava osa Milkan tuottajista vaihtoi osuuskuntaa.

Milka joutui voimakkaasti saneeraamaan toimintaansa, mutta varsin pian
todettiin, ettd on haettava yhteistydkumppania. Milka aloitti Valion kanssa
neuvottelut yhteistyon tiivistamiseksi. Valio lupasi ostaa Voyrin Kaitsorin
tehtaan ja jatkaa sitda juustolana. Milkasta tulisi Valion hankintaosuuskunta.
Kilpailuviranomainen hyvaksyi jarjestelyn ja sopimus astui voimaan
toiminnallisesti vuoden 2005 aikana ja virallisesti 9.1.2006, jolloin Milkasta tuli
Valion osakkeenomistaja. Kilpailuviranomainen korotti kaupan ehtona Valion

velvoitetta myyda kilpailijoille raakamaitoa (KIVI-ehto) 35 miljoonaa litraa

# Karsson 1987, 276
% perko 2005, 414
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yhteensd 185 miljoonaan litraan. Korotus vastasi puolta Milkan

vastaanottamasta maitomaarasti.%®

6. MILKAN JA MAITOSUOMEN NEUVOTTELUIHIN JOHTANEITA TEKIJOITA

6.1 Aikaisempaa yhteistyota

Milkalla ja Maitosuomen edeltdjalla Maitojalosteella oli jo ennen Valio aikaa
tuotannollista  yhteisty6ta ja  tuore- ja rasvatuotteiden vaihtoa
markkinatilanteen mukaisesti. Maitojalosteen vuonna 1991 elakkeelle jaanyt
toimitusjohtaja Erkki Kriikku muisteli, ettei edes kirjallisia sopimuksia tarvinnut
tehdd, koska kumpikin osapuoli luotti toisiinsa. Kriikku varoitti uusia
Maitojalosteen hallintohenkil6ita asettamasta tata saatua luottamusta
koetukselle.?” Luottamusta punnittiin toden teolla Milkan taloudellisten
vaikeuksien vuosina 2000-luvun alussa. Toimitusjohtaja Antti Tukevan mukaan
Maitojaloste ei haalinut oma-aloitteisesti Milkan tuottajia, vaan toimi
yhteistydssa Milkan hallinnon ja toimihenkildiden kanssa. Maitojalosteelle
Milkan tuottajia siirtyi yli kymmenen vasta sen jalkeen kun Milkan
toimitusjohtaja Sture Kackur oli puhelimitse Antti Tukevalle ilmoittanut
parhaan ratkaisun olevan, etta Maitojaloste ottaa ndma alueensa rajalla olevat
tuottajat. Eniten tuottajia siirtyi jo hieman aiemmin Keski-Pohjan
Juustokunnalle (myoéh. Pohjolan Maito), joka johti vuosikausien

epaluottamukseen Milkan ja Juustokunnan vilille.®®

% Louhi 2002,253-255; Perko 2005, 414
8 Kriikku, 17.07.2013
8 Tukeva2014
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Milkan aloittaessa Valion hankintaosuuskuntana Maitojalosteen toimihenkil6t
ja toimitusjohtaja toimivat oppaina uuteen toimintajarjestelmaan siirryttaessa.
Milkan tuolloinen toimitusjohtaja Ann-Charlott Kjerp piti apua ensiarvoisen
tarkeana, koska Valion toimintaperiaatteet ja jarjestelmat poikkesivat paljon
Milkan jarjestelmistd.®® Valio yhteistydn alkaessa Milkan hallitus keskusteli
myds omana hankintaosuuskuntana pysymisen vaihtoehdosta sulautua
johonkin ymparoivaan valiolaiseen osuuskuntaan, mutta ratkaisua pidettiin

ennenaikaisena ja liian radikaalina.”

Maitosuomen ja Milkan hallintohenkildiden toimiminen yhteistydssa
maitotalouden edunvalvontaorganisaatiossa esimerkiksi MTK:n ja SLC:n
yhteisessa  maitovaltuuskunnassa  sekda  Osuuskunta  Normilkissa loi
hallintohenkildiden valille henkilokohtaisia kontakteja, joilla oli myéhemmin
merkitystda osuuskuntien sulautumisneuvotteluissa. Toimitusjohtajat Antti
Tukeva ja Ann-Charlott Kjerp tunsivat toisensa pitkaltd ajalta, ja toimivat

yhteisty6ssa Valion maidonhankinnan johtoryhmassa.

6.2 Maantieteellinen sijainti

Maitosuomen ja Milkan hankinta-alueet rajoittuivat toisiinsa maantieteellisesti
pitkdlla matkalla. P3dosa Milkan tuottajista sijaitsee Uudenkaarlepyyn,
Kruunupyyn sekda Pedersdden kuntien l|aheisyydessd, joka on kaukana
Maitosuomen vydinalueesta, jatkuu Milkan hankinta-alue myds Vaasan
eteldpuolelle aina Kristiinankaupunkiin saakka. Maitosuomen hankinta-alue

ylettyy eteldssa ldhes samalle tasolle.

¥ Kjerp 2014
% Mard 2014
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Milkas anskaffningsomrade Milkan toiminta-alue

Karleby/Kokkola

Larsmo/Luoto
‘ Kronoby/Kruunupyy

Jakobstad/Pietarsaari
Pedersdre
Nykarleby/Uusikaarlepyy
Vora/Voyri
Storkyro/Isokyrd
Korsholm/Mustasaari
Vasa/Vaasa
Malax/Maalahti

Kurikka

Korsnés

Nérpes/N&rpio

Kristinestad/Kristiinankaupunki

Viite: Milkan toimintakertomus 2013
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6.3 Tuottajamaara ja tilityskyky

Osuuskunta Maitosuomen aloittaessa toimintansa tammikuussa 2007 oli
osuuskunnalla maitoa toimittavia tiloja yhteensa 2036 kpl. Tuottajamaara on

vuosittain pudonnut ja vuoden 2013 lopussa tuottajia oli enda 1247 kpl. Sama
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kehitys on todettavissa myos Milkalla, vuoden 2010 lopussa oli tuottajia 302 ja
vuoden 2013 lopussa 256 tuottajaa. Tilakohtainen maitomaara on ollut
jatkuvassa kasvussa, eikd osuuskuntien kokonaismaitomaarat ole viime vuosina
juurikaan laskeneet, aiheuttaa tuottajamaaran jatkuva lasku kustannuspaineita
osuuskuntien toiminnalle. Esimerkiksi maidonkeradilyn tehokkuuden yllapito
vaatii jatkuvaa seurantaa, eikd pienessa osuuskunnassa saavuteta ilman

yhteistyota samaa tehokkuutta kuin suuressa.”

m\\ MAITOJALOSTE Tuottajamaaran ja maitomaaran kehitys @
Osuuskunta
2500 MAT@3HOM!
M- 30 000 000
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g \[\ 20 000 000°F
H :
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£ 1000 4 15 000 000 €
1 10 000 000
500
1 5000000
£ LA LR 0
Sl
FEESEE
| Tuottajis —L’aitolitrat|
- Kyrénmaan ja Kortesjarven osuusmeijereiden sulautuminen

Maitojalosteeseen v 2006, Maitojalosteen ja Keski-Suomen maitokunnan
yhdistyminen Maitosuomeksi v 2007, Milkan sulautuminen Maitosuomeen

v 2014

Viite: Maitosuomen hallituksen poytakirjat 12/2015

1 Maitosuomen toimintakertomus 2007, 2013; Milkan toimintakertomus 2012, 2014
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Valio maksaa yhteistyéosuuskunnilleen raakamaidosta samaa tilityshintaa.
Osuuskunta vahentda kulunsa raakamaidosta ja maksaa tuottajille loput
maidonhintana, tuottajapalveluina seka osuuspdadaoman korkona. Osuuskunnan
varallisuuden tuotto ja toiminnan tehokkuus vaikuttavat
kokonaistuottajahintaan eli valiolaisilla tuottajaosuuskunnilla on eri tilityskyky
ja tuottajilleen maksama litrakohtainen hinta. Vertailtaessa Milkan ja
Maitosuomen vuosien 2010- 2013 tilitystd toimintakertomuksista Milkan
tuottajahinta on ollut korkeampi suuremmasta luomumaidon osuudesta
johtuen. Esimerkiksi vuonna 2013 Milkan alueella tuotettu luomumaitomaara
oli yli 4,6 miljoonaa litraa eli 7.0 % kokonaismaitomaarasta, josta maksetaan
tuottajalle noin 20- 30 % lisdhintaa tavanomaiseen maitoon verrattuna.
Maitosuomella luomumaidon osuus oli vain 2.2 % kokonaismaitomaarista. Jos
vahentaa luomumaitolisan merkityksen, Maitosuomen tilityskyky
osuuspdadoman korkoineen on ollut parempi kuin Milkan. Suurempi

maitomairi mahdollistaa kustannustehokkaamman toiminnan.®?

6.4 Toimintaymparistdn muutos

Sekd Milkalla ettd Maitosuomella oli takanaan pitkdédn jatkunut
sulautumiskehitys. Kumpikin osuuskunta on koostunut useiden pienten
osuuskuntien yhteenliittymien lopputuloksena. Sulautumisten hyddyt oli

todettavissa. Maitosuomen oli voimassa hallituksen elokuussa 2012 paivittama

% Maitosuomen/Milkan toimintakertomus 2011-2013
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strategia, jossa yhtenda pdamaaranad oli toimia aktiivisesti valiolaisen
osuuskuntarakenteen kehittamisessd.”> Harman Seudun osuusmeijerista
otettiin yhteytta talvella 2012- 2013 Maitosuomeen sulautumisaikeissa, mutta
neuvotteluissa ei saavutettu molempia osapuolia tyydyttavaa ratkaisua.” My0s
Valio-ryhmittyman ulkopuolella olevasta limajoen osuusmeijerista hallituksen
puheenjohtaja oli useita kertoja yhteydessa Maitosuomeen kevaan 2013 aikana
kehitettavista yhteistydbmuodoista, mutta neuvotteluihin ei katsottu olevan

edellytyksia ko. meijerin heikon taloudellisen tilanteen vuoksi.”

Vaikka Milka oli myynyt Valiolle tuotantolaitoksensa Kaitsorissa jo vuonna
2005, oli tehdas edelleen osuuskunnan toiminnan kannalta merkittava. Siella
sijaitsi Milkan toimistotilat seka tuottajamyymald. Myymala palveli Valion
tehtaan tyontekijoita, osuuskunnan henkilostod, tuottajia seka ulkopuolisia
asiakkaita. Kaitsorin tehdas oli merkittava raakamaidon kayttdja ja padosa
Milkan alueen maidosta ohjattiin tehtaalle, samalla tuottajat saivat tilaamansa
tavarat maitoautojakeluna suoraan kotiinsa. Monena vuonna myymala tuloutti

merkittavaa tulonlisaa osuuskunnan tiIityshintaan.96

Vuonna 2012 alkoi Valion suunnasta tulla Osuuskunta Milkalle informaatioita,
ettd Kaitsorin tehtaan tulevaisuus on vaakalaudalla. Tilanne konkretisoitui
syksylla, kun Valion hallitus teki pdatoksen, ettda edam-juuston tuotanto
keskeytetdadan maaliskuussa 2013. Tehtaalle jai edelleen juuston tuotantoa,
mutta raaka-maidon vastaanotto kaytdnnossd loppui. Maitoautojakelu oli

oleellinen osa Milkan tuote- ja tarvikemyymaldan toimintaa, eikd myymalan

* Maitosuomen hallituksen kokous 6/2012
 Maitosuomen hallituksen kokoukset 1-3/2013
% S5hképosti Kotala/Tukeva 24.03.2013

% Kjerp 20.05.2015
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jatkamiselle ollut edellytyksia. Hallitus kavi neuvotteluja uuden myymalan
avaamiseksi muualle, mutta hanke kaatui taloudellisiin realiteetteihin.
Vaihtoehdoksi jai neuvottelujen aloittaminen Maitosuomen kanssa, jotta
Milkan maitoautojakelu hoidetaan Maitosuomen Seindjoen myymalasta, jota
Milkan tuottajat saisivat kdyttdd myos suorana ostopaikkana. Maitosuomi

hyvaksyi jarjestelyn vuoden 2013 alusta alkaen.”’

Yhdistymisneuvottelujen alkua vauhdittivat myos tieto, etta hallintohenkilGissa
tulee muutoksia l3hitulevaisuudessa. Milkan hallituksella oli kevaalla 2013
tiedossa, ettd pitkdaikainen hallituksen puheenjohtaja Per-Ole Mard on
luopumassa lahiaikoina tehtavastaan. Edustajiston puheenjohtaja Mats Brandt
oli myds ilmaissut luopuvansa paikastaan. Muutokset hallintohenkil6issa
nopeuttivat Milkan hallituksen paatosta aloittaa sulautumisneuvottelut, koska
henkilokohtaisilla  suhteilla  tiedettiin  olevan  merkitystda  tulevissa

neuvotteluissa.’®

7. NEUVOTTELUPROSESSI

7.1 Neuvottelut alkavat

Milkan hallitus oli valtuuttanut puheenjohtajansa Per-Ole Mardin ilmaisemaan
Milkan halukkuuden aloittaa sulautumisneuvottelut Maitosuomen kanssa.
Maitosuomella ei ollut ennakkotietoa asiasta. Ensimmainen yhteydenotto

tapahtui 21.3.2013 maitovaltuuskunnan kokousmatkalla, jossa oli paikalla

% Mard 15.3.2014; Maitosuomen hall. kokous 10/2012; Milkan hall. kokous 9-11/2012
% Mard 15.03.2015
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padosa sekda Maitosuomen ettd Milkan hallituksen jasenistd. Samaan aikaan
myods Milkan toimitusjohtaja oli tiedottanut asiasta Maitosuomen
toimitusjohtajalle. Hallitusten valilla sovittiin, ettda asiasta jarjestetadn
hallitusten vdlinen palaveri mahdollisimman pian, jossa paatetdan

jatkotoimenpiteista.*

Toimitusjohtajat valmistelivat ensimmaisen hallitusten vialisen tapaamisen
Seindjoelle 25.04.2013. Kokous oli luonteeltaan valmisteleva, jossa oli lasna
molempien osuuskuntien hallituksen jasenet, edustajiston puheenjohtajat,
toimitusjohtajat sekd Maitosuomen kenttdapaallikkd. Todettiin, ettd hallitukset
ovat periaatteessa myotamielisia sulautumishankkeelle ja hallituksissa oli
keskusteltu asiasta ennen tata kokousta. Laadittiin tarkeimmista asioista lista,
joka siirtyi jatkovalmisteluun. Paatettiin, ettda sulautumisneuvottelut kaydaan
syksyyn 2013 mennessd, jolloin hallinnolle jaa syksy aikaa varsinaiselle
paatoksenteolle. Prosessi yritetddan saada loppuun vuoden loppuun mennessa

ja toiminnot olisivat yhdistetty vuoden 2014 alusta lahtien.'®

Kesan 2013 aikana toimitusjohtajat, toimihenkil6t, luottamushenkilot kavivat
erilaisilla  kokoonpanoilla  neuvotteluja, joissa  kasiteltiin  keskeisia
asiakokonaisuuksia. Pyydettiin  mukaan Pellervo-seuran lakimies Anne
Kontkanen, jolla oli eritysasiantuntemusta osuuskuntalain tulkinnasta.
Laadittiin tarkka aikataulutus, kuinka prosessi etenee hallitusti. Neuvottelut
johtivat  lopulta  osuuskuntalain mukaisen  sulautumissuunnitelman
allekirjoittamiseen 17.10.2013, joka  toimitettiin kaupparekisteriin

rekisterditavaksi, 10t 102

% s5hképosti Kotala/Tukeva 24.03.2013
190 puistio Milka/maitosuomi 25.4.2013
Muistio Milka/Maitosuomi 7.6.2013
Sulautumissuunnitelma 17.10.2103

101
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7.2 Keskeisia asiakysymyksia

7.2.1 Sulautumisen hyoétyodotukset

Osuuskuntien hallitukset olivat yksimielisid, ettd tulevalla sulautumisella
saavutetaan liiketoimintaetuja ja kulujen sddst6ja. Osuuskuntien toimiala on

yhtenevi ja toiminta tdydentdi toisiaan.'®

Milkan hallituksen jasenten ja
edustajiston puheenjohtajan haastatteluista kdy ilmi arvio, etta Milkan olisi
ollut vaikea sailyttda vertailukelpoinen tilityshinta tulevaisuudessa, kun
myymalatoiminta oli ajettu alas ja Kaitsorin tehtaan sulkemisen jalkeen

paitoimipaikka oli tuntematon.™®

7.2.2 Sulautumisen toteuttamistapa

Osuuskuntalaki tuntee kaksi tapaa osuuskuntien sulautumiseksi. Yksi tai
useampi sulautuva osuuskunta voi sulautua vastaanottavaan osuuskuntaan,
josta kaytetdan nimitystd absorptiosulautuminen. Jos kaksi tai useampi
osuuskunta sulautuu perustamalla yhdessda vastaanottavan osuuskunnan,

kaytetdan tassa tapauksessa nimitystid kombinaatiosulautuminen.*®

Koska Milkan ja Maitosuomen kokoero oli huomattavan suuri, hallitukset

paattivat sulautumistavaksi absorptiosulautumisen, jossa Milkan

103
104
105

Sulautumissuunnitelma 17.10.2013
Milkan hallituksen haastattelu 2014
Osuuskuntalaki 20 luku 2§
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omistajajasenet saavat sulautumisvastikkeena vastaanottavan eli Maitosuomen

osuuksia.

Osuuskuntien tasevertailu, jonka pohjana oli vuoden 2012 tilinpaatds, osoitti
taseiden olevan vertailukelpoisia ja osuuksien substanssiarvo |ahelld toisiaan.
Milkan suunnalta ei esitetty lisdkertoimien kaytt6d muutettaessa osuudet
Maitosuomen osuuksiksi kertoimella yksi. Osuuskuntien taseiden rakenne oli
erilainen.  Valtaosa  Maitosuomen  varallisuudesta  koostuu  Valion
osakeomistuksesta ja Valiolle annetuista lainoista. Milkalla ei ollut
historiallisista syistd johtuen merkittavasti Valion osakkeita (5 kpl), vaan
varallisuus  koostui pddosin  Valiolle myonnetyistda lainoista seka
porssinoteerattujen osakkeiden ja rahastojen arvosta. Koska Milkan
ulkopuolisen sijoitusten kirjanpitoarvo ei vastannut reaaliarvoa, osuuskuntien
tilitarkastusyhteisét Ernst Young Oy (Milka) ja PricewaterhouseCoopers Oy
(Maitosuomi) kavivat keskindista keskustelua, kuinka sijoitusten arvo kirjataan
sulautumissuunnitelmaan, mutta tilintarkastajat paatyivat lopulta vanhaan

kirjanpitoarvon kaytto6n.'%

Kaikki sulautuvan osuuskunnan irtaimisto ja kiinted omaisuus siirtyy
vastaanottavan osuuskunnan omistukseen. Milka oli suurin omistaja
kokkolalaisessa  tukkuliiketoimintaa ja  maahantuontia  harjoittavassa
Teollisuushankinta Oy:ssa (omistusosuus 43.5 %) ja omistus katsottiin
strategisesti tarkedksi myds jatkossa. Kuusamon Rukalla sijaitseva lomamaokki
Villa Ruka (omistusosuus 84,0 %) pdatettiin pitdd maidontuottajien
vuokrattavissa. Muusta erityisomaisuudesta voi mainita 11 % omistusosuus

Pedersode Vatten Ab- yhtiostd, joka vastaa vesi- ja jatevesiliiketoiminnasta

106

Sahkoposti Kotala/ Tukeva 14.10.2013
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Pedersoden kunnan alueella. Jasenyydet eri yhteisdissa sekd sopimukset

siirtyvat Milkalta Maitosuomelle. 107

7.2.3 Kaksikielisyys

Ruotsin kielelld oli vahva asema Milkan toiminta-alueella ja sdantoéjen
mukaisesti Milka oli kaksikielinen. Svenolof Karlsson mainitsee Milkasta
tehdyssa historiikissa monesta eri tapauksesta kun kielikysymys on vaikuttanut
taloudellisiin tai strategisiin pz'a'a't('jksiin.108 Sulautumisneuvotteluissa oli
etukdteen varauduttu, ettd kaksikielisyys on  yksi  tarkeimmista
kynnyskysymyksistd, jotka mahdollisesti kaataisivat sulautumisen. Ennalta oli
kuitenkin hahmottamatta vyksityiskohtaisesti kuinka ruotsinkielen asema
jatkossa Maitosuomen toiminnassa huomioitaisiin. Neuvotteluissa sovittiin,
ettd Maitosuomi uusii sdantdjaan ja saantoihin kirjataan merkinta
kaksikielisyydesta, mutta saannot rekisterdidaan kaupparekisteriin ainoastaan
suomeksi, jotta saannot olisivat yksiselitteiset. Palvelujen saatavuus turvataan
my0s tulevaisuudessa seka suomeksi ettd ruotsiksi. Keskeisemmat tiedotteet,
tuottajakirjeet ja muu viestintd seka tilinpaatokset laaditaan suomeksi ja

ruotsiksi. Maitosuomen hallintokieli on suomi.*®

7.2.4 Henkil6sto ja hallinto

107
108

Muistio 7.6.2013
Karsson 1984, 159,235,258

199 sylautumissuunnitelma 17.10.2013
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Milkan palkkalistoilla oli toimitusjohtaja ja nelja muuta toimihenkil6a. Milkan
koko henkilostolle tarjottiin mahdollisuutta siirtya Maitosuomen palvelukseen
entisind tyotekijoind. Toimenkuviin tehtiin tarvittavia muutoksia. Valion
toimitusjohtajan Pekka Laaksosen kanssa sovittiin, ettd Milkan toimitusjohtaja
Ann-Charlott Kjerp siirtyy osin myds Valion palvelukseen yhteiseksi
hankintapaallikoksi. Yleisesti todettiin, ettd ldhivuosina henkilost6d on
eldakoditymassa ja se mahdollistaa toimenkuvien ja tyotehtavien tarkastelun

uudelleen myés kustannussaastéjen kannalta.'*°

Milkan ja Maitosuomen hallintorakenne oli yhteneva. Molemmilla oli hallitus
seka vaaleilla valittu edustajisto. Maitosuomen sdadannot mahdollistivat uuden
lisdjasenen valinnan hallitukseen, joten Milka valitsi sulautumisesta paattavassa
edustajisto kokouksessa seurantajasenen Henrik Strandbergin Maitosuomen
hallitukseen, jonka asema myohemmin syksylla virallistui Maitosuomen

edustajiston kokouksessa.™*

Milkan tuottajamdaraa suhteutettiin Maitosuomen tuottajamaaraan, jonka
seurauksena paatettiin, ettd Milkan edustajisto voi valita kuusi jasenta
Maitosuomen edustajistoon. Edustajiston jasenten toimikausi alkaa, kun
sulautuminen on lopullisesti merkitty kaupparekisteriin. Todettiin myos, etta
Maitosuomen edustajiston vaalit jarjestetdan syksylla 2015, jolloin myos edella

mainittujen edustajiston jasenien vaalikausi paattyy. 112

110
111
112

Muistio 7.6.2013
Sulautumissuunnitelma 17.10.2013
Sulautumissuunnitelma 17.10.2013
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7.2.5 Osuuskunnan nimi

Milkan hallituksen jasenet ja toimitusjohtaja olivat huolissaan osuuskuntansa
nimen kaytosta. Milkan nimi oli ollut jo kdytdssa 1930-luvulta saakka, ja nimelle
oli haettu rekisterdintisuoja kaupparekisterista. Rekisterdintia oli edeltanyt
tuomioistuinkasittely, jossa oli asetettu tietyt edellytykset nimen kayttoon,
koska oli ulkomaisia toimijoita, jotka kayttivat kotimaan markkinoinnissa myos

Milka-nimes. '™

Osuuskunnan nimeksi jai Osuuskunta Maitosuomi, mutta Milka rekisteréitiin
saantdmuutoksen yhteydessa aputoiminimeksi. Lisdksi Milka-nimi otetaan

kayttoon perustettaessa aluetoimikuntaa entiselle Milkan toiminta-alueelle.***

8. TAVOITEAIKATAULU MUUTTUU

Kevaalla 2013 aloitettujen neuvotteluiden tavoitteena oli, ettda Maitosuomen ja
Milkan sulautuminen ja toimintojen yhdistamien tapahtuisi lopullisesti alkaen
01.01.2014. Maitosuomen paatilintarkastajana toiminut KHT Markku Tynjala
PricewaterhouseCoopers Oy:n yhteisdsta varoitti mahdollisista yllattavista
veroseuraamuksista, jos toiminnot yhdistettdisiin ennen kuin sulautuminen olisi
kirjattu lopullisesti kaupparekisteriin. Mikali Milkan liiketoiminta luovutettaisiin

vastikkeetta Maitosuomelle ennen kaupparekisterdintid, olisi vaarana, ettd

113

Kjerp 20.05.2015

% Muistio 7.6.2013
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> Aikaisemmissa sulautumisissa  tita

verottaja kasittelisi sen lahjana.™
vaaratekijaa ei ollut huomioitu, vaan toiminnot oli usein yhdistetty jo lopullista
osuuskunnan paatosta seuraavan kuukauden alussa, esimerkkind Kortesjarven

osuusmeijerin sulautuminen Maitojalosteeseen vuonna 2006.11

Absorptiosulautumisessa sulautuvan osuuskunnan sulautumispdatoksen tekee
normaalisti osuuskuntakokous: Koska Milkalla oli valittuna edustajisto, joka
kayttaa juridisesti osuuskuntakokouksen valtaa, alistettiin sulautumispdatos
sen kasiteltavaksi. Maitosuomi on vastaanottava osuuskunta ja periaatteessa
paatoksen sulautumisesta pystyisi tekemaan hallitus. Koska neuvottelun
tuloksena tuli velvoitteita osuuskunnan saantémuutoksiin ja sulautuminen on
mittakaavaltaan huomattava, paatti Maitosuomen hallitus, ettd sulautuminen
vaatii myods Maitosuomen edustajiston hyvaksynndan. Seka Milkan etta
Maitosuomen sdaannot edellyttavat edustajiston kokouskutsujen olevan
edustajiston jasenistolla kuukautta ennen kokousta. Kokouksia ei voitu
aikaistaa aikataulun puitteissa riittdavasti, joten sulautumissuunnitelmaan

muutettiin lopulliseksi sulautumisaikatauluksi 1.5.2014.*’

Vuoden 2013 osalta Milka ja Maitosuomi tekivat tilinpaatoksen normaalisti.
Sovittiin, etta tilinpaatdsperusteet ovat molemmissa osuuskunnissa
samankaltaiset, ettei taseiden keskindinen suhde muutu merkittavasti

. . 11
tilivuoden vaihtuessa.'*®
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Tukeva 13.05.2015

Osuuskuntalaki ; Sulautumissuunnitelma 17.10.2013
Muistio 20.01.2014
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Ensimmaiset hallitusten valiset neuvottelut 25.4.2013 seka 7.6.2013 pidettiin
salassa, mutta kesakuun neuvottelujen jalkeen toimitusjohtajat tiedottivat
henkilostolle meneillddn olevista neuvotteluista. Milka jarjesti edustajistolleen
epavirallisen tiedotustilaisuuden 13.9.2013, jossa kasiteltiin menossa olevaa
sulautumisneuvotteluja. 16.9.2013 lahetettiin tiedote Milkan maidontuottajille.
Maitosuomen edustajistolle lahetettiin sahkdposti 17.9.2013, jossa kerrottiin
paikohtia sulautumissuunnitelmasta.'*® Valion johtoryhmalle ja alkutuotannon
henkilostolle seka muille Valiolaisille osuuskunnille ilmoitettiin sahkopostilla

sulautumisaikeista.?°

Maitosuomen ja Milkan hallitukset allekirjoittivat tilintarkastajiensa
hyvaksyman sulautumissuunnitelman Kaitsorissa 17.10.2013, jonka jalkeen se
lahetettiin kaupparekisteriin rekisterditavaksi. Rekisterdinnin hakeminen teki
asiasta julkisen. Useissa sanomalehdissa ja paikallisradiossa uutisoitiin

suunnitelmasta. Osuuskuntien toimitusjohtajat olivat tiedotusvastuussa.'**

Milkan edustajisto hyvaksyi  yksimielisesti hallituksen esityksen
absorptiosulautumisesta Maitosuomeen 27.11.2013 seka valitsi
hallintohenkil6t ehdolle Maitosuomen hallintoelimiin. Kokouksessa oli mukana
myo6s Maitosuomen toimitusjohtaja Antti Tukeva ja hallituksen puheenjohtaja
Esa Kotala. Sulautumisesta ei kaytetty ainoatakaan kriittista puheenvuoroa,

puheenvuorot kasittelivit 13hinna sulautumisen teknista toteuttamista.'*?

119
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Milkan edustajiston kokous 27.11.2013
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Maitosuomen edustajisto kasitteli sulautumista Jyvaskyldassa 3.12.2013.
Edustajisto oli kokonaisuudessaan paikalla ja hyvaksyi sulautumisen
yksimielisesti.  Myos hallituksen  esittdma sdaantdmuutosesitys, jossa
vahvistettiin osuuskunnan kaksikielisyys ja aputoiminimi Milka, hyvaksyttiin.
Milkan edustajiston esittamat hallintohenkil6t valittiin tehtaviinsa. Kokouksen

sihteerina toimi Pellervo-seuran lakimies Anne Kontkanen.'?3

Osuuskuntalain mukaisesti osuuskunnan jasenellda on oikeus, mikdli han on

vastustanut sulautumista 30 pdivaa aikaa sulautumispdatéksesta ilmoittaa
. - 124

eroavansa ja saada osuusmaksunsa osuuskunnasta nopeutetulla aikataululla.

Maitosuomen ja Milkan sulautumisessa tata oikeutta ei kaytetty.

Vialittomasti edustajistojen paatosten jdlkeen tehtiin  kuulutushakemus
kaupparekisteriin. Kaupparekisteri julkaisee kuulutuksen velkojille virallisessa

lehdessa.?

Kuulutusmenettelyyn varattiin aikaa 4 kuukautta ja rekisterointi oli
valmis suunnitelman mukaisesti, kun osuuskunnat lopullisesti yhdistivat

toimintansa 1.5.2014.

Maitosuomen ja Milkan hallitusten valilla sovittiin, ettd kumpikin osuuskunta
maksaa raakamaidosta tuottajille samaa hintaa ensimmaiset nelja kuukautta ja
Maitosuomen mahdollinen jalkitili vuodelta 2014 maksetaan mydés Milkalle
alkuvuodesta toimitetulle maidolle. Milka teki tilinpaatoksen neljalta vuoden
2014 ensimmaiselta kuukaudelta. Tulos oli ylijgamainen, koska huomattava osa
Milkan varallisuudesta koostui poérssiosakkeista, joiden osingonmaksu ajoittui

padosin vuoden alkuun. Sopimuksen mukaisesti tilityshinta oli alkuvuoden
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sama ja loppuselvityskaudelta kertynyt tulos siirrettiin lopputilityksen
yhteydessda Maitosuomen tuloslaskelmaan ja taseeseen. Nain koko vuonna
2014 omistajien maidosta saama tilityshinta oli sama. Milkan edustajiston
kokous hyvaksyi lopputilityksen 23.6.2014, joka ilmoitettiin kaupparekisteriin ja

samalla ilmoitettiin osuuskunta lakanneeksi.?®

Kevaan 2014 aikana molempien osuuskuntien toimitusjohtajat ja henkilosto
kokoustivat monta kertaa eri kokoonpanoissa jarjestellen sulautumisen
tekniseen toteutukseen ja ruotsinkielisiin palveluihin liittyvia asioita.
Ylitsepadsemattomia ongelmia ei ollut vaan toiminnot saatiin sopeutettua
toukokuun alkuun mennessa. Henkilosto jatkoi uusissa toimenkuvissa.
Uusikaarlepyysta vuokrattiin yhdessa Valion kanssa toimisto, jolla Kaitsorin
tehtaan sulkeuduttua hankintapaallikon ja neuvojan toimistotilojen tarpeet

tyydytettiin.127

9. PALAUTE SULAUTUMISESTA

Huhtikuun puolivalissa 2014 tehtiin kysely molempien osuuskuntien hallitusten
jasenille,  edustajiston  puheenjohtajille ja  toimitusjohtajille  seka

kenttapaallikdlle osuuskuntien sulautumisen etenemisesta ja palautteesta.128

Kyselyyn saatiin 14 vastausta 16 mahdollisesta eli vastausprosentti oli 88 %.

Oheisena yhteenveto vastauksista:

126
127
128

Milkan edustajiston kokous 23.6.2014
Muistiot 20.1.2014- 15.5.2014
Kysely 15.4.2014
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Kysely Milkan/ Maitosuomen Fuusioneuvottelujen etenemisestd**’

Nimi ja asema:

~

Milloin Milkan/ Maitosuomen mahdollinen yhdistyminen tuli ensi kerran

keskusteluaiheeksi? Miksi juuri M/M vdlill?

2. Koska hallinto teki pddtoksen neuvottelujen avaamiseksi?

3. Syyt?

4. Omat neuvottelutavoitteet/ Osuuskunnan tavoitteet/ Neuvottelutulos?

5. Kynnyskysymykset?

6. Mikd oli neuvotteluissa hyvdd?

7. Mikd oli huonoa?

2% Kysely 15.4.2014
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8. a) Toimitusjohtajien, tilintarkastajien, Pellervon lakimiehen rooli

neuvotteluissa?
b) Hallintohenkiléiden rooli?
¢) Muun henkil6kunnan rooli?

d) Rivituottajien rooli?

9. Jdiké jokin asia kaivelemaan?

10. Kuinka alku sujunut?

11. Tulevaisuudenndékymid/ odotuksia

12. Muuta?

Vastaukset kysymyksiin 1-3:

Jokaisessa vastauksessa ajoitetaan Maitosuomen ja Milkan neuvotteluyhteyden
alku kevadseen 2013, mutta kaksi vastaajaa muistelee neuvotteluyhteyksia
olleen jo useita vuosia aiemminkin. Milkan hallituksen puheenjohtaja Per-Ole
Mard vastasi, ettd yhdistymismahdollisuus Maitojalosteeseen oli Milkan
hallituksen kasiteltavana jo wvuonna 2005, kun Milka siirtyi Valion
hankintaosuuskunnaksi. Milkan hallitus oli tehnyt aiemmin kevaalla 2013
paatoksen aloittaa keskustelut sulautumisesta Maitosuomen kanssa.
Maitosuomen hallituksen jasenille neuvotteluavaus tuli yllatyksena.

Maitosuomi valikoitui Milkan neuvottelukumppaniksi pitkdaikainen yhteistyon
ja maantieteellisen sijaintinsa vuoksi. Muutamassa vastuksissa korostetaan
aiempaa luottamusmiesten hyvaa kanssakdaymista ja luottamusta.
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Lahes jokaisessa vastauksessa oltiin huolissaan tuottajamaaran jatkuvasta
laskusta, joka johtaa osuuskuntien vdhenemiseen ja toimintojen
rationalisointiin. Valion paatés Kaitsorin tuotantolaitoksen vahittdisesta
alasajosta ja Milkan hallituksen oma padatos tuottajamyymalan lakkauttamisesta
oli milkalaisten mielesta se sytyke, joka sai avaamaan neuvottelut juuri kevaalla
2013.

Vastaukset kysymyksiin 4- 5:

Vastauksissa korostuivat sulautumisen taloudelliset vaikutukset molemmille
osuuskunnille. Sulautumisen tavoitteena oli luoda osuuskunta, jonka maidon
tilityskyky olisi jatkossa parempi kuin vanhojen osuuskuntien toimiminen
erillisina mahdollistaisi. Sulautumisesta aiheutuvat kustannukset katsottiin
olevan lyhytaikaisia ja pidemmalla aikajaksolla hyodyt tulevat nakyviin.

Ruotsinkielisten tuottajien palvelun turvaaminen omalla aidinkielellda oli
kynnyskysymys, joka molempien osuuskuntien vastauksissa nousi esiin.
Toisaalta parissa vastuksessa toivottiin, ettei kielikysymys nousisi
tulevaisuudessa liian hallitsevaksi ja toimintoja hankaloittavaksi.

Vastaukset kysymyksiin 6-7:

Neuvottelujen ilmapiiria pidettiin hyvana ja kiiteltiin, ettd konkreettiset asiat
tulivat keskusteluihin avoimesti ilman vedatyksid. Neuvotteluilla oli selkea
pdaamaara, johonka molemmat osuuskunnat heti aluksi sitoutuivat.

Muutamissa Maitosuomen hallintohenkiléiden vastauksissa todetaan, ettd
kaksikielisyys sai ehka liiankin suuren painoarvon.

Vastaukset kysymykseen 8:
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Tyonjako viranhaltijoiden ja hallintohenkildiden valilla toimi. Hallintohenkil6t
tekivat aloitteen sulautumisneuvotteluista ja veivdt sitda eteenpadin
maaratietoisesti. Viranhaltijat neuvottelivat keskenaan vyksityiskohdista ja
veivat rutinoidusti sulautumisen maaliin. Muutamassa vastauksessa kritisoitiin
lakimiesten pikkutarkkuutta.

Vastaukset kysymyksiin 9-12:

Osassa Milkan hallintohenkildiden vastauksissa kay ilmi haikeus pitkdaikaisen
osuuskunnan loppumisesta, mutta ymmarrettiin talouden realiteetit.
Negatiivista tuottajapalautetta ei ole tullut, eikd sulautuminen aiheuttanut
tuottajasiirtymia kilpaileville yrityksille. Vastaajat odottivat tulevaisuudelta
kilpailukykyista tuottajahintaa ja palvelutason sdilymista tai jopa parantumista
omalla aidinkielelladan. Kahdessa vastauksessa korostettiin ruotsinkielisten
etujirjestdjen (OSP ym.) jasenyyksia. Jasenyydet ovat Maitosuomelle hyvi
vaikuttamiskanava, vaikkakin = jasenmaksut ovat korkeammat kuin
suomenkielisissa etujadrjestoissa. Milkan tuotemerkin kohtalosta oltiin
huolissaan ja se nahtiin kdyttamattdmana tulevaisuuden voimavarana.

Maitosuomi on tehnyt vuosittain omistajatuottajilleen tyytyvaisyyskyselyn
osuuskunnan toiminnasta (Myymalatoiminta, maidon keraily, konttoripalvelut,
neuvonta, koulutus- ja muut tapahtumat). Vuonna 2013 kysely tehtiin
loppusyksylla, eivatka siihen viela osallistuneet Milkan tuottajat. Vastaajien
lukumaara oli 111 vastausta. Kokonaisarvosanaksi osuuskunta sai
kouluarvosanoin 8.92, joka oli suunnilleen sama kuin aiempina vuosina.

Kirjallisessa vapaa sana osiossa ei ollut kriittisia eikd myoskaan positiivisia
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kommentteja Milka/ Maitosuomi sulautumisesta. Ndin ollen perustuottajat

suhtautuivat sulautumiseen maltillisesti.'*°

Tyytyvaisyyskyselyja jarjestettiin myos vuosien 2014 seka 2015 vuosien lopulla,
nyt olivat mukana myos entiset Milkan tuottajat. Kyselyt olivat kaksikielisia.
Vastauksista ei ilmene tyytymattomyyttd sulautumiseen. Ainut negatiivinen
kommentti huomautti, ettd ruotsinkieliselld alueella varsinkin Kokkolan
ymparistossa sijaitsee myos vain suomea puhuvia tuottajia, ettei naitdkaan saa

unohtaa palvelutarjontaa raken nettaessa.’*

Henkilostolla oli jonkin verran muutosvastarintaa toimenkuvia muutettaessa.
Muutokset aiheuttavat ennakkoluuloja. Varsin pian tilanne normalisoitui, eika

muutaman kuukauden jalkeen kuulunut tyytyméattdmyytta. >

10.LOPPUTULOS

Ensimmaisend ehjana toimintavuotena Milkan sulautumisen jalkeen eli vuonna
2015 Maitosuomella oli 1309 maidontuottajaa, jotka toimittivat meijeriin yli
375 miljoonaa litraa maitoa. Keskimaardinen omistajatila toimitti maitoa
277 676 litraa maitoa. Tuottajamadara laski vuoden aikana 7.2 %, mutta
kokonaismaitomaara nousi 0.78 %. Luomumaitomaarat lisdadntyivat reippaasti,
ja sitd vastaanotettiin yli 16 miljoonaa litraa, joka oli 29,6 % Valion
luomumaidosta. Maidosta tilitettiin  tiloille 38,78 senttia litralta ja

osuuspadomalle maksettiin korkoa 4,5 %. Tuottajahinta oli selvasti alempi kuin
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Maitosuomen hallituksen kokous 1/2014 29.01.2014
Maitosuomen hallituksen kokous 2/2015 18.2.2015, 2/2016 22.2.2016
Tukeva 13.05.2015
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edellisind vuosina johtuen Vendjan ja EU:n kauppapakotteista, joka pysaytti
lahes kokonaan Valiolle erittdin tarkean Venajan viennin elokuussa 2014.

Liikevaihto oli 163,5 miljoonaa euroa ja omavaraisuusaste 65,34 %.'**

Henkilékuntaa Maitosuomessa oli vuoden 2015 lopussa 26 henkil63, joista 15
oli Jyvaskylan ja Seindjoen myymaldissa tuote ja tarvikemyynnissa. Hallinto ja
maidontilitys seka neuvonta tyollistivat yhteensa 11 henkiléa. Jonkin verran
ostettiin hallinnollisia palveluja Valiolta. Tuote- ja tarvikekaupan liikevaihto oli
13 miljoonaa euroa, josta osa myytiin suoraan myymaldista ja osa

maitoautojakelu toimituksena.™**

Maitosuomella oli sopimukset 16 kuljetusyrittdjan kanssa maidon kerdyksesta.
Kuljetusyritykset tyollistavat noin 70 henkil6d, ja vuodessa ajettiin yhteensa yli
3.5 miljoonaa ajokilometrid. Keskimaarainen kuljetuskustannus oli 1,78 senttia
maitolitraa kohti ja auto oli liikkeessa keskimdarin 20,6 tuntia

1
vuorokaudessa.®*

Sulautumisen kustannussdastot nakyvat vasta pitkalla viiveella. Milkan ja
Maitosuomen sulautuminen on toistaiseksi sdadstanyt elakoitymisen kautta noin
kahden henkil6tyovuoden vuosittaiset palkkakustannukset. Hallintohenkil6ita
on noin kolmannes vihemman ja tuonut myos pienen s4aston.*® Maidon
kerdily on tehostunut ja liikenneyrittdjia on kaksi vdhemman kuin aiemmin,
toisaalta sama vahennys olisi voinut tapahtua myos ilman sulautumista.

Valittomat kustannussaastot ovat muutamien kymmenien tuhansien eurojen

33 Maitosuomen vuosikertomus 2015

Maitosuomen vuosikertomus 2015
Maitosuomen vuosikertomus 2015
Maitosuomen vuosikertomus 2011- 15; Milkan vuosikertomus 2011-2014
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luokkaa, joilla ei ole sentin kymmenyksenkddan merkitystd maksettavaan
tuottajahintaan. Toisaalta jos vertaa tilannetta siihen, ettei sulautumisia tai
yhteenliittymia oltaisi tehty viime vuosikymmenten aikana ollenkaan, on
kustannusrakenne merkittavasti tehostunut osuuskuntien vahentyessa ja nakyy

oleellisesti tuottajahinnassa.

Verrattaessa maidon tilityskykyd muihin  Valion suuriin  osuuskuntiin
Maitosuomi on pysynyt kilpailukykyiselld tasolla ja jopa parantanut suhteellista
asemaansa Valio-ryhman parhaimpia tuottajahintoja maksavana osuuskuntana.
Sulautumisen taloudellista merkitystd on vaikea mitata vertaamalla muihin
osuuskuntiin, koska toiminnat ovat hiukan erilaiset ja vuosittaista vaihtelua on
ollut aiemminkin. Jokainen osuuskunta pyrkii sdadastamaan ja tehostamaan

vuosittain toimintaansa tuottajamé&aran jatkuvasti laskiessa.'®’

Kaksikielisyys
lisaa vaajaamatta jonkin verran kustannuksia esimerkiksi tuottajapalvelujen
jarjestaminen kaksikielisesti maksaa. Monet Maitosuomen
yhteistybkumppaneina toimivat organisaatiot ja jarjestét ovat kokonaan
omansa suomen- ja ruotsinkielisind, joka vaatii resursseja, mutta se

mahdollistaa useamman vaikutuskanavan hyvaksikaytén Maitosuomen

ajamissa asioissa.

Pellervo-Seuran osuustoimintajohtajana seka Finlands Svenska Andelsférbund
rf:n toimitusjohtajana toimiva Kari Huhtala kertoi seuranneensa Milkan
taloudellista kehitystd vuosia ja todennut raakamaidon maksukyvyn olevan
haasteellinen verrattaessa muihin Valiolaisiin  osuuskuntiin. Han piti
luonnollisena, ettd taloudelliset realiteetit ohittavat kielelliskulttuuriset

vaikuttimet varsinkin jos palvelujen saatavuus omalla aidinkielelld turvataan.

137

Osk. yhteenvedot v2015 tilinpaatoksistd, Maitosuomen hallituksen kokous 22.02.2016
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Han piti Milkan sulautumista Maitosuomeen johdonmukaisena tapahtumana

osuuskuntarakenteen nykyisen kehityksen valossa.'®

JOHTOPAATOKSET

Edella olevassa on tehty katsaus osuustoiminnan luonteeseen yritystoimintana
sekd kerrottu pienid valayksid osuustoiminnan historiasta. Tutkielmassa on
seurattu maatalouden ja maitotalouden kehitysta viime vuosikymmenien
aikana. Taustoitus on tarpeellista ja valttamatonta itse varsinaisen
tutkimustyon  kannalta, jolloin voi ymmartda paremmin  myos
meijeriosuuskunnissa viime aikoina tapahtuneita rakennemuutoksia. Valion **°
ja Milkan**®  toiminnasta kerrotuissa yrityshistoriikeissa on  kuvattu
vuosikymmenten aikana tapahtunutta, jonka jatkumona oli myos tama
tutkimusaiheena ollut  mikrohistoriallinen  tapahtuma. Maitotalouden
kehityspolku ei poikkea merkittdavasti muiden maaseutuelinkeinojen
tuottamien raaka-aineiden jalostamisen ymparille muodostuneesta toiminnasta

esimerkiksi lihantuotannon ja —teollisuuden® kehitys seka puunkorjuun ja

metsateollisuuden®? kehitys.

Milkan ja Maitosuomen fuusio oli historiallisessa perspektiivissd hyvin
lyhytaikainen tapahtuma. Yksittdisen fuusioprosessin tutkimukselle oli eduksi,
etta tutkija oli itse mukana kiinteasti, jolloin han pystyi tarkkailemaan tilanteen

kehitysta monipuolisesti ja ehkda huomio sellaisiakin seikkoja jotka olisivat ehka
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jddneet huomiotta ilman tutkian omaa osallisuutta. Etnografisen

tutkimusmenetelman kayttd on talldin perusteltua143

Valiolaisen maidonhankintaosuuskunnan perustehtavida ovat maidon hankinta
Valion tarpeisiin, tuottajien palvelutarjonnan jarjestaminen ja omistajana
toimiminen. Valio Oy maksaa kaikille osuuskunnilleen samaa hintaa raaka-
maidosta ja osuuskunta maksaa kulujensa jalkeen mahdollisimman hyvaa
hintaa  omistajatuottajilleen.  Osuuskunnan  tehtdvdnda on  toimia
mahdollisimman tehokkaasti ja kustannustietoisesti, jolloin se pystyy
maksamaan enemman maidosta tuottajalle. Osuuskuntien sulautumiset ja
yhteistydmuodot ovat olleet vastaus tdahan problematiikkaan ja esimerkkina
olevassa tapauksessakin yksi tarkeimmista syista oli kustannusten saastaminen

ja maidon hinnan maksimointi pitkalla aikavalilla.

Palvelutarjonta on osa osuuskuntien tilityshintaa ja toinen paatehtava. Hallinto,
tilitys ja kirjanpito ovat valttamattomia jarjestdd, mutta kustannuksia voi
minimoida osuuskuntien valiselld yhteistyolla. Maitosuomi siirsi kevaalla 2016
maidontilityksen Haapavedelle, josta kasin tilitetddn Maitosuomen, Pohjolan
Maidon ja Ita- Maidon maitotilit. Neuvonta- ja koulutuspalvelut tahtaavat joko
tilakohtaisten maitomaarien tai laadun parantamiseen. Tuottajakaupan
tarkoituksena on tarjota tuottajalle tuotantotoiminnassa tarvitsemiaan
tarvikkeita ja oman yhtion elintarvikkeita = omakustannushintaan.
Tuotantotarvikkeiden kaupan tehtdavdana on pitad vyleinen muidenkin
kaupparyhmittymien tarvikkeiden hintataso kohtuullisella tasolla. Jos
kauppatoiminta tuottaa voittoa, se jaetaan tuottajille korkeampana maidon

tilityshintana.

s Lappalainen 2007; Alasuutari 2007
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Palvelutarjonnan jarjestamiselld oli suuri merkitys Milkan ja Maitosuomen
sulautumisneuvotteluissa. Palvelutarjonnan haluttiin olevan kaksikielista ja
kattavaa, josta haluttiin merkintda osuuskunnan saantoihin. Ruotsinkielisella
Pohjanmaalla kieli on osa kulttuuria ja identiteettid, mutta kun on kysymys
taloudellisista eduista ja elinkeinon tulevaisuudesta ollaan valmiita
kompromisseihin. Milkan tuottajakaupan loppuminen ja vaikeutuminen oli
lahtolaukaus Milkan paatokseen ottaa neuvotteluyhteys Maitosuomeen.
Aikaisemmissa Maitojalosteen ja Maitosuomen tekemissa pitdjameijereiden
fuusioissa tuottajakaupan kohtalo on ollut usein kynnyskysymys. Usein
tuottajamyymald on jaanyt muutamaksi vuodeksi toimimaan lieventamaan

paikallistason muutosvastarintaa.

Valion omistaminen ja hallinnointi on osuuskunnan kolmas paatehtava.
Maitosuomi omistaa 7521 Valio Oy:n osaketta, joka vastaa 154 %
osakemadarastda. Omistajat huolehtivat tarvittaessa Valion paaomittamisesta
osakepdadomalla tai lainaamalla varojaan. Osuuskunnat valitsevat Valion
hallintoneuvoston henkilostopaikkoja lukuun ottamatta ja hallintoneuvosto
valitsee puheenjohtajiston ja nelihenkisen hallituksen, jotka vastaavat Valion
lilketoiminnasta yhdessa toimitusjohtajan kanssa. Milkalla ei ollut kdytanndssa
mahdollisuuksia saada merkittavia hallintotehtdvia pienen osakemaaran (5 kpl)
vuoksi. Tilanne, ettei osuuskunnalla ole suoraa yhteyttd Valion hallintoon,
vaikeuttaa tiedonsaantia ja estaa suoran vaikuttamisen.
Sulautumisneuvotteluissa asia tuli montaa kertaa esille ja lienee yksi tekija

puoltamassa sulautumista.

Osuustoiminta soveltuu pitkdjanteiseen maatalouselinkeinojen kehittymiseen.

Yhtena keskeisend eroavuutena osuuskunnan ja osakeyhtion valilla on
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tuloksenjako mekanismi. Osuuskunta jakaa ylijaamidaan osuusmaksun korkona,
kun osakeyhtid jakaa osakekohtaista osinkoa. Tuottajaosuuskunnissa tulos
jaetaan pddosin jdsenistdn toimittamien tuotteiden hinnoissa, mutta
osakeyhtiossa paatavoite on mahdollisimman hyva osakekohtainen tulos.
Luopuessaan jasenyydestddan osakas saa osuuskunnasta vain maksamansa
osuuspadaoman takaisin, vaikka vuosien mittaan osuuskunnalle olisi kertynyt
lilketoiminnasta ylijagdmaa ja varallisuutta. Osakkeenomistaja voi myyda
padsaantoisesti osakkeensa vapaille markkinoille markkinahintaan tai vaatia
yhtiota lunastamaan osakkeet ja ndin saada lisatuottoa yhtion substanssiarvon

noususta.

Osuustoiminnalliset arvot olivat Milkan ja Maitosuomen sulautumisessa
tarkeitd, vaikka neuvotteluprosessissa asia ei erityisesti noussutkaan esiin.
Yhteisollisyys ja jasenten tasapuolinen kohtelu, yhtaldiset toimintatavat ja -
kulttuuri seka vastuullisuus toimintaymparistostda ja demokraattisesti valittu

hallinto loivat yhteisen arvopohjan jolle sulautumisneuvottelut rakennettiin.

Maitosuomen strategia vuosiksi 2015- 2017 maarittdd Maitosuomen
perustehtdavaksi  omistajan  elinkeinon  jatkuvuuden turvaamisen.'**
Perustehtava edellyttad, ettd Maitosuomi vaikuttaa Valion liiketoiminnan

kehittymiseen myoOnteisesti ja samalla pitdd oman kulurakenteensa kurissa.

Edustajiston vuoden 2016 kevatkokouksen ryhméatéiden aiheena oli
Maitosuomen tulevaisuus. Edustajisto oli jakaantunut 8 eri ryhmaan, joista
jokaisen lopputuloksena oli, ettd fuusioiden aika ei vield ole ohi. Ohjeeksi

annettiin hallitukselle, ettd Maitosuomen tulee olla aktiivinen pelin avaaja ja

144

Maitosuomen hallitus 18.3.2016



68

pyrkia toimenpiteilldaan, etta kymmenen vuoden sisalla Valiolla olisi yksi

hankintaosuuskunta tai Valio olisi osuuskunta.'®

145

Maitosuomen edustajiston kokous 24.4.2016
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