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Valtionyhtiot ovat ristiriitaisten odotusten kohde, joilla on
useita ristedvid tehtdvid. Kun valtion litketoimintaa
tarkastellaan erilaisista teoreettisista nakokulmista, pdddytidn
hyvin erilaisiin pddtelmiin. Valtion litketoiminnan
ymmdrtdminen vaatitkin teoreettisen nikékulman lisikst
historiallisen kontekstin tuntemusta.

Valtionyhtidistd kayty julkinen keskustelu on usein tunnepitoista. limeinen
esimerkki on Posti.

Alkusyksystd 2019 otsikoihin nousi tydntekijoiden aseman heikentéminen, jota
verrattiin yritysjohdon - etenkin toimitusjohtajan - kohtuuttomina pidettyihin
etuisuuksiin. Pian uutisoinnissa l6ydettiin toinenkin herkullinen ristiriita: samaan
aikaan, kun yhti6 tulouttaa omistajalleen kymmeni& miljoonia euroja, palvelujen
taso on heikentynyt.

Tunnepitoisuudesta huolimatta keskustelua on kayty asian ytimessa. Mitd erityisia

tavoitteita valtionyhtidille tulee asettaa? Tutkijan nakodkulmasta ei ole aina selvad,
kenen - tarkalleen ottaen - tulisi puuttua ja mihin,
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Eivat tyypillisia, mutta tavallisia _ _
Uusimmat podcastit

Tyypillisesti ajattelemme organisaatiota niiden ddrimuotoina, kuten yksityising
voittoa tavoittelevina lilkeyrityksing tai valtion budjettirahoituksella toimivina *Myytti nuorten poliittisesta passiivi.

virastoina. Palvelut jaamme mieluusti kaupallisiin ja julkisiin. MARKKU HARRINVIRTA

Postin, Veikkauksen ja monen muun julkiseen keskusteluun nousevan
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valtionyhtién ongelma on, ettdé ne joutuvat tasapainottelemaan ndiden

maailmojen valissa. “Muyytti nuorten poliittisesta pas... 13:48
. "Suomi on kokoaan suurempi ym... 615
Tallaisia organisaatioita, joilla on useita eri padmadria, voidaan kutsua -"Tasa-arvopolitikan vastaisku 5.6... 1546

. "Kansalaisaloite poliittisen osallist.. 34:43

gl W o

"hybrideiksi”. Valtion hybridien tulisi toimia kuten lilkkeyritysten mutta kantaa
. "Eduskuntavaalit perussuomalaist.. 12:58
samalla erityisté yhteiskunnallista vastuuta. Kaytanndssd nédma tavoitteet

ajautuvat usein ristiriitaan.

Kaikki julkaistut podcastimme [6ytyvat

Valtion hybridien tulisi toimia kuten liikeyritysten mutta kantaa .
omalta sivultaan.

samalla erityistd yhteiskunnallista vastuuta.

lImiéna valtion lilketoiminta ristiriitoineen ei ole uusi tai erikoinen. Ongelmat
tiedostettiin padpiirteissadan jo 1900-luvun alkupuolella, jolloin pohdittiin, tulisiko
erdat valtion laitokset - rautatiet, lenndtin ja posti etunendssd - ymmartad
virastoiksi vai liikeyrityksiksi. Lilketaloudelliset nakodkulmat vetivat
liikeyritysmaisen ajattelun suuntaan, mutta yhteiskuntapoliittiset nakdkulmat
veivat voiton.

Kerran valitusta tiestd alkoi urautuminen. Virastoiksi muodostetut posti ja
rautatiet muuttuivat liikeyrityksiksi sanan varsinaisessa merkityksessa vasta 1990-
luvulla. Vuosikymmenen mittaan postin ja telelaitoksen tiet erosivat lopullisesti
telelilketoiminnan nopeamman kehityksen myota.

Valtionyhtidt eivat ole mydskaan suomalainen ilmié - vaikka niin julkisessa
keskustelussa annetaan joskus ymmartdd. Valtion liiketoiminta ja interventio
kuuluivat Euroopan taloushistoriaan 1930-luvulta aina 1990-luvulle saakka. 1990-
luvun yksityistémisaaltoa kasitteleva historiantutkimus kyllakin korosti
nakdkulmaa, jonka mukaan valtion lilkeyritykset olivat tulleet tarpeettomiksi.

Kansainvalistyvassd taloudessa valtion omistuksen katsottiin I&@hinnd haittaavan
vapaiden markkinoiden toimivuutta, myods ndiden yhtididen omaa kehitysta.
Kuitenkaan yksityistémispolitiikkka ei havittanyt niitd, vaan Taloudellisen
yhteistyodn ja kehityksen jarjestd OECD:n tilastot osoittavat niiden olevan edelleen
tavallisia myds Euroopassa.

2010-luvulla, maailmantalouden painopisteen siirtyessd, huomiota ovat kuitenkin
hergtténeet kiinalaiset yhtiot. Esimerkiksi maailman suurimpien yritysten Fortune
Global 500 -listan karkisijoilta 16ytyy useita kiinalaisia valtionyhtisita.

Monissa nousevissa talouksissa valtio on edelleen merkittava taloudellinen
toimija. Tdma puolestaan herattdd paljon kysymuyksia valtion omistuksen
tavoitteista, jotka pahimmillaan voivat liittya yritysten kayttoon ulkopolitiikan tai
vakoilun valineind.

Kasvoton omistaja

Teoriassa valtionyhtiotd madarittad valtion omistus. Koska yleensd liikeyritys
tyypillisesti ajatellaan yksityiseksi bisnekseksi, valtion omistuksesta katsotaan
seuraavan erityisominaisuuksia - hyvassd ja pahassa.
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Tarkastelen nditd ominaisuuksia kansainvalisessa tutkimuksessa yleisimmin
kaytetyistd nakokulmista, Kuten huomataan, néma kayvat varsin hyvin yhteen
mybds suomalaisista valtionyhtidistd, kuten Postista, kaytyyn keskusteluun.

Ensimmdinen nakokohta palautuu omistuksen ja omistajan intressin madarittelyyn.
Vaikka yhtididen omistus palautuu kansalaiseen, kayténndssd omistus on
delegoitu poliitikoille ja edelleen virkamiehille ja yritysjohdolle.

Vaikka yhtididen omistus palautuu kansalaiseen, kaytdnndssd
omistus on delegoitu poliitikoille ja edelleen virkamiehille ja
yritysjohdolle.

Tasta seuraa, etteivat omistajan ja yrityksen kayténndn toiminnasta vastaavan
johdon intressit valttamattd ole téysin yhtenevat. Valtion omistuksen kohdalla
omistajan - viime kadessd kansalaisten - intressin madarittdminen on jo sindllaan
monimutkainen ongelmai.

Keskeinen seuraus "usean omistajan ongelmasta” on, ettdé yhtion johto saa
ristiriitaisia ohjeita ja joutuu tavoittelemaan ristiriitaisia padamadria. Useimmissa
kehittyneiss@ maissa, kuten Suomessa, omistajapolitiikkaa ja omistajaohjauksen
rakenteita on pyritty selkiyttdmadan jo vuosikymmenien ajan.

Kuitenkin julkisuudessa kasitelléan toistuvasti tapauksia, joissa yhtididen
toimintaan on puututtu tai yritysjohtoon pyritdan vaikuttamaan ohi virallisen
omistajaohjauksen. On vaikea erottaa, missé madrin poliitikkojen ja
asiantuntijoiden julkiset ulostulot kayvat yksiin yritysjohdolle annettujen
tavoitteiden kanssa.

Toinen ongelma liittyy yritysjohtoon itseensd. Aiemmin kannettiin huolta siitd, ettei
valtion vanhanaikaisten yritysten huonosti palkatuilla johtajilla ole ammattitaitoa
eikd edes kannustimia toimia tehokkaasti. Valtiota pidettiin myos siiné mielessa
jaykkana omistajana, ettei se helposti vaihda yritysjohtoa.

Aiemmin kannettiin huolta siitd, ettei valtion vanhanaikaisten
yritysten huonosti palkatuilla johtajilla ole ammattitaitoa eiké
kannustimia toimia tehokkaasti.

Sittemmin tilannetta on korjattu palkkauksen ja esimerkiksi erilaisten - enemman
tai véhemman onnistuneiden - kannustinohjelmien avulla. Julkisessa
keskustelussa kiinnitetdén nopeasti huomio johdon etuihin, kuten Fortumin optio-
ohjelmiin tai Postin golf-osakkeisiin.

Veronmaksaja luotolla

Omistajan tahdon madarittelyn ja motivoituneen yritysjohdon palkkaamisen
jalkeen kyse on yrityksen likkumavapaudesta, resursseista ja valvonnasta.

Aiemmin 1980-luvulla, kun Posti ja Valtionrautatiet olivat virastoja, omistajaohjaus
perustui pitkalti virkanimityksiin ja rahankayton pikkutarkkaan sadantelyyn - eli
resurssiohjaukseen.

Tama tarkoitti, ettd varsin pienistékin yksityiskohdista ja madardrahoista padtettiin

momentti momentilta valtion tulo- ja menoarvion yhteydessd eduskunnassa.

Kilpailun avaamisen ja lilkeyritysmaisten tavoitteiden myota liikkeenjohdolle on
annettu vapautta toimia itsendisemmin. Tavoitteet liittyvat palvelutasoon ja
taloudelliseen tulokseen.
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Yrityksen resurssien ndkdkulmasta valtio-omisteisuus voidaan nahdd sekd etuna
ettd haittana. Monesti valtio on kitsas omistaja, jolta yhtion on vaikea saada
rahoitusta uusille investoinneille. Valtionyhtioitd on listattu pérssiin, jotta ne
voisivat hankkia itselleen yksityista rahoitusta kansainvalisille hankkeilleen.

Kilpailun avaamisen ja lilkeyritysmdisten tavoitteiden myotd

lilkkeenjohdolle on annettu vapautta toimia itsendisemmin.

Toisessa adripadssa valtio yllapitad kannattamatonta liiketoimintaa.
Kansainvalisessd keskustelussa viitataan usein zombie-yhtidinin, jotka eivat
pysyisi pystyssa ilman merkittdvad tukea.

Naitd pidetaan erittain haitallisina, koska ne vaaristavat markkinoita ja kilpailua.
Ulkomaisen yrityksen on vaikea laajentaa toimintaansa, jos markkinoilla toimii
valtion rahoittama kilpailija.

Julkisten palvelujen tuottamisessa omaksuttiin markkinaldhtdinen ajattelutapa
1990-luvulle tultaessa. Historiantutkija Ville Yliaskan mukaan kilpailun ja
liikeyritysmaisen toiminnan ajateltiin olevan l&dke byrokraattista tehottomuutta
vastaan. Markkinalghtoisen ajattelutavan mukaan valtion ei myodskadan tullut
toimia lilketoiminnassa vaan jattad liketoimet markkinoiden hoitoon.

Euroopassa valtionyhtiét on haluttu asettaa tasavertaiseen kilpailuasetelmaan
yksityisten yritysten kanssa. Monopolien sarkyminen onkin pakottanut monet
tarkistamaan strategioitaan.

Kilpailun ulottuessa aiemmin suojaisille kotimarkkinoille monet kotimaan
markkinoilla toimineet palvelulaitokset laajentuivat ulkomaille.
Litketoimintahistorian tutkimus on kiinnittényt huomiota kansallisiin
puhelinmonopoleihin, joista kilpailun vapauttamisen myotd kasvoi nopeasti
suuria, monikansallisia liikeyrityksid.

Kansainvalistymadan niitd ajoi paitsi uudet mahdollisuudet myés erityisesti tarve
paikata kotimaisen kilpailun myétd pudonneita voittoja.

Valtion omistuksen on katsottu vaikuttavan yrityksen kansainvalistymisen
strategioihin. Usein oletetaan, ettd valtionyhtiot ovat keskimadardaistd
halukkaampia ottamaan riskejd ja toimimaan poliittisesti epévakaassa
ympdristdssd, koska valtio on omistajana pitkajanteisempi kuin yksityinen
osakkeenomistaja.

Toisaalta kansainvalinen kirjallisuus nostaa sangen usein esiin pako-argumentin,
jonka mukaan yhtididen johtajat haluavat ulkomaan toimintojen avulla "karata”

kansainvdlisille markkinoille kotimaisten padattajien valvonnan ulottumattomiin.

Rahat tai palvelu

Valtion laitoksia on perinteisesti syytetty [6ysastd rahankatdstd - tehottomasta
toiminnasta veronmaksajien kustannuksella. Osaltaan témd on johtunut siitd, ettd
valtion laitokset ovat kayttaneet voitollisista palveluista saatavia tuloja
tappiollisten palvelujen ylldpitoon. Nykyisin tallaista toimintaa, ristiinsubventiota,

pidetddan kilpailua vaaristavana.

Kotimaisten Postin kaltaisten peruspalvelujen tuottaminen - mit& usein pidet&dn
valtion omistuksen vahintadan historiallisena syynd - on usein valtionyhtion
liketoimintaa. Kirjeiden jakelu on Postin bisnestd. Hankalaksi tilanne muuttuu, kun
peruspalvelu on - vaikkapa alueellisesti - heikosti kannattavaa tai tappiollista.
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Talloin lilketoiminnan ja peruspalvelun periaatteet ajautuvat helposti vastakkain.
Vaikka yhtididen odotetaan toimivan “terveiden liikeperiaatteiden mukaan”, silti
keskustelussa on usein kyse siitd, voidaanko valtionyhtidltd vaatia tappiollista
yleishyodyllisté toimintaa.

Yhtididen erityistehtavistd ja erityisominaisuuksista johtuu, ettd niitd pidetaan
tehottomampina kuin yksityisid. Myods useimmat empiiriset selvitykset tukevat
kasitysta.

Taloustieteilij& Yair Aharonin mukaan juuri erityistehtévistd johtuen
valtionyhtidita ei pitdisi arvioida pelkastadan taloudellisen kriteerein. Ristiriitaiset
tavoitteet nakyvat siing, ettd yhtiot suoriutuvat keskinkertaisesti tai huonosti
kaikilla mittareilla.

Néaiden erityispiirteiden, valtio-omistukseen liittyvien mahdollisesti epailyttavien
tarkoitusperien ja "yleisesti tunnetun” tehottomuuden vuoksi valtionyhtididen
maine on usein huonompi kuin yksityisten. Joissain tapauksissa valtion

omistuksesta on tullut suorastaan yhtiotd leimaava stigma.

Valtionyhtioiltd voaditaankin erityist@ vastuullisuutta ja ponnisteluja oman
olemassaolonsa oikeuttamiseksi.

Nykypéaivana tarpeeton

Historiantutkijat ovat korostaneet valtionyhtididen merkitysté ajan ja paikan
kontekstissa. Valtionyhtididen tehtavat, hallintomallit ja suorivtuminen eivat ole
universaaleja ominaisuuksia. Vaikka valtion omistukseen liittyy monia
periaatteellisia ongelmia, valtionyhtiét ovat voineet olla tehokkaita
talouspolitiikan valineita.

Suomessa valtionyhtiot ovat olleet térkeitd infrastruktuurin

rakentajia ja teollistamisen moottoreita.

Historiantutkija Markku Kuisman mukoan Suomessa valtionyhtidt ovat olleet
tarkeitd infrastruktuurin rakentajia ja teollistamisen moottoreita. Posti- ja
telelaitoksen tehtéva oli rakentaa ja ylldpitad tiedonvalityksen infrastruktuuria,
joka tuki yhteiskunnan ja talouden kehitysta.

Valtiojohtoinen teollistaminen on 1970-luvun jalkeen jaédanyt tavoitteena taka-
alalle ja valtionyhtiéon konsepti on muutenkin muuttunut. Yhd useammin yhtiot
toimivat lilketaloudellisten periaatteiden mukaan. Valtiosta on tullut
vahemmistdomistaja, joka ei endd sanele tehtaan sijaintipaikkakuntaa tai
muitakaan operatiivisia padtoksid.

Joskus valtiot pelastavat yrityksid, jotka ovat “liian suuria kaatumaan”. Né&issa
tapauksissa valtion omistus on katsottu paremmaksi vaihtoehdoksi kuin yrityksen
akillinen konkurssi. Jo véhemmistdomistus on myos keino sailyttéd valtion
vaikutusvalta yhtidssd ja estéd paakonttoreita karkaamasta maailmalle, jolloin
puhutaan ankkuri-omistajasta.

Ongelmat kiteytyvat Postiin

Valtionyhtisihin liittyvat ristiriidat ovat Suomessa viime aikoina kiteytyneet Postiin,
joka on yha sataprosenttisesti valtion omistama. Taéma johtuu siitd, ettd edellisten
nakokulmien liséksi Postin erityisend ongelmana on toimialan murros. Kirjepostin
madardn jopa satoja vuosia jatkunut kasvu on kadantynyt 2010-luvulla selvadan
laskuun.
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Siind missa 1900-luvulla jakeluverkostoa kehitettiin suoriutumaan entistd
suuremmista volyymeista, nyt kehityksen suunta on kadantynyt. Kiinteiden
kustannusten karsiminen on kivuliasta.

Tama karjistad Postin kohdalla kaytavad keskustelua. Siind missa kasvavan
toiminnan suuntaamisesta on helpompi puhua, laskeva bisnes pakottaa
valitsemaan. Tulisiko yrityksen pysya voitollisena vai keskittyd turvaamaan
postiperuspalvelut?

Vaihtoehtoisia skenaarioita on esitetty: listaaminen porssiin, yhtion jakaminen
osiin tai jopa paluu julkisesti rahoitetuksi lilkelaitokseksi.

Valtionyhtiéitd saa ja pitad arvostella. Ne ovat erinomaisia kohteita keskustella
talouden pelisaanndistd. Talla kirjoituksella haluan muistuttaa, ettd poliittinen
padtdksenteko tulee ratkaisemaan, missd raameissa yritysjohto voi toimia.

Pasi Nevalainen on tutkijatohtori Jyvdskyldn yliopiston historian ja etnologian
laitoksella.

Jaa tamé:

I Facebook | W Twitter | [ Linkedin || (O WhatsApp | = < Reddit = Tulosta

Lue myo6s nama:

Keité yliopiston tutkimus- Rajaturvallisuudesta kohti Politisoiko EU:n seuranta-
henkilokuntaan kuuluu ja rajan turvallisuutta asetus yrityskaupat?

mitd he tekevat tyokseen? 712.2018 18.2.2019

18.10.2019

Jata kommentti

Sahkopostiosoitettasi ei julkaista.

Kommentti

Nimi *
Sahkoposti *
Verkkosivu

(I Tallenna nimeni, sihkoépostiosoitteeni ja verkkosivusto talli selaimella.
L lImoita sahkopostilla tulevista kommenteista.

L) llmoita sahkopostilla uusista postauksista.

https://politikasta.fi/valtionyhtioiden-omistajapolitiikan-kipupisteet-posti-ongelmien-ytimessa/

6/7


https://politiikasta.fi/valtionyhtioiden-omistajapolitiikan-kipupisteet-posti-ongelmien-ytimessa/?share=facebook&nb=1
https://politiikasta.fi/valtionyhtioiden-omistajapolitiikan-kipupisteet-posti-ongelmien-ytimessa/?share=twitter&nb=1
https://politiikasta.fi/valtionyhtioiden-omistajapolitiikan-kipupisteet-posti-ongelmien-ytimessa/?share=linkedin&nb=1
https://politiikasta.fi/valtionyhtioiden-omistajapolitiikan-kipupisteet-posti-ongelmien-ytimessa/?share=jetpack-whatsapp&nb=1
https://politiikasta.fi/valtionyhtioiden-omistajapolitiikan-kipupisteet-posti-ongelmien-ytimessa/?share=reddit&nb=1
https://politiikasta.fi/keita-yliopiston-tutkimushenkilokuntaan-kuuluu-ja-mita-he-tekevat-tyokseen/
https://politiikasta.fi/keita-yliopiston-tutkimushenkilokuntaan-kuuluu-ja-mita-he-tekevat-tyokseen/
https://politiikasta.fi/rajaturvallisuudesta-kohti-rajan-turvallisuutta/
https://politiikasta.fi/rajaturvallisuudesta-kohti-rajan-turvallisuutta/
https://politiikasta.fi/politisoiko-eun-seuranta-asetus-yrityskaupat/
https://politiikasta.fi/politisoiko-eun-seuranta-asetus-yrityskaupat/

29.10.2019 Valtionyhtididen omistajapolitiikan kipupisteet: Posti ongelmien ytimessa — Politikasta

Seuraa meita Facebookissa Seuraa meitd Twitterissi Meista
L egs Etusivu
Pokigiik asia Twiitit kayisjais @politikasta,_f ® i
‘_|-.\|:|..|...\|.. 5.867 likes Mika?
 Politiikasta n  Arkisto
@Politikasta_fi Videot
= )
Like Page - Send Message .Vz?ltionyhtiétl ovz?t ris"tirlili.taiste“n ?.dotusfen kohd.e, Tapahtumat
- AT ¥ ’ ¥ pa— ] joilla on use|t-al rllsteawa tehtawar Pasi ll?févala|nen Podcastit
. . . tarkastelee kirjoituk: 1 valtionyhtididen o
2 friends like this ominaisuuksia kansainvalisessa tutkimuksessa Toimitus
E yleisimmin kéytetyista nakokulmista. Kirjoittajat

politikasta.fi/valtionyhtioid... Politikasta kouluissa

Terms & Privacy Policy

Valtionyhtididen omistajapol...

Seuraa meita Valtionyhtiét ovat ristiriitaisten ..

politikasta.fi

Onko sinulla kysyttavai?

o Q Q 22min |- Ota yhteytti

Upota Nayta Twitterissa

@ Politiikasta.fi ISSN 2823-7090

https://politikasta.fi/valtionyhtioiden-omistajapolitiikan-kipupisteet-posti-ongelmien-ytimessa/ 717


https://www.facebook.com/Politiikasta.fi
https://twitter.com/Politiikasta_fi
https://www.instagram.com/politiikasta/
https://vimeo.com/user54112636
https://publish.twitter.com/?url=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FPolitiikasta_fi
https://twitter.com/Politiikasta_fi
https://twitter.com/Politiikasta_fi
https://support.twitter.com/articles/20175256
https://twitter.com/Politiikasta_fi/status/1189078697371942912
https://t.co/E6nSgoOFNl
https://twitter.com/intent/like?tweet_id=1189078697371942912
https://twitter.com/Politiikasta_fi
https://twitter.com/Politiikasta_fi
https://t.co/E6nSgoOFNl
https://politiikasta.fi/
https://politiikasta.fi/mika/
https://politiikasta.fi/arkisto/
https://politiikasta.fi/category/videot/
https://politiikasta.fi/kaikki-tapahtumat/
https://politiikasta.fi/podcastit/
https://politiikasta.fi/toimituskunta/
https://politiikasta.fi/kirjoittajat/
https://politiikasta.fi/politiikasta-kouluissa/
https://politiikasta.fi/terms-and-privacy/
mailto:toimitus@politiikasta.fi?subject=Politiikasta%20palaute
https://www.facebook.com/matti.puranen.52
https://www.facebook.com/Politiikasta.fi/
https://www.facebook.com/Politiikasta.fi/
https://www.facebook.com/Politiikasta.fi/

