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Votko pddministeri vdistelld parlamentaarista valvontaa
luomalla uuden ja hinen itsensd sddtelemdn foorumin julkista
keskustelua varten?

Britannian parlamentin alahuoneeseen on jo vuosikymmenid sitten vakiintunut
tapa kayttad parlomentaarisia kysymyksié demokraattisen politiikan
valvonnassa.

Kenties merkittavin yksittainen, sdadelty proseduuri on pddministerin kyselytunti
(question time). Se on viikoittain toistuva omanlaisensa pikkuspektaakkeli, jossa
padministeriltd saatetaan kysyd suullisesti kaytannodssé mitd tahansa ja
paaministerillé on vastausvastuu.

Vastaamasta kieltdytyminen, kiertely ja kaartelu ei strategiana toimi kovin
pitkadan. Paaministerin on yksiselitteisesti kerrottava kansanedustajille hallituksen
aikeista, nakemuyksistd ja kaikesta, mité valtion toimintaan katsotaan liittyvan.

Vain vetoamalla kansallisiin intresseihin, kuten esimerkiksi puolustus- ja
diplomaattisiin asioihin, voi p&aministeri lykatd vastaamista. Toistuvat valttelyt tai
vetoaminen kansallisiin intresseihin voivat johtaa entistd aktiivisempaan
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kyselemiseen tai vaikkapa maineen ja luottamuksen menettédmiseen, jos

kansallisia intresseja koetaan kaytettévan keppihevosena. Kaikki julkaistut podcastimme Ioytyvat
omalta sivultaan.

Vuosina 1997-2007 maan p&daministerind toiminut Tony Blair luonnehti naita
kyselytunteja erityisen piinallisiksi. Helpottaakseen urakkaansa han jakoi Syksyn 2019 vierailujen haku on kaynnissa:

aikaisemmin tunnin kesté@neen kyselytunnin kahteen puolen tunnin osioon ja vield

eri puolille alahuoneen tydviikkoa. = Lue lisdd

Tuoreen paa@ministeri Boris Johnsonin uusi pelinavaus oli 14.8.2019 pidetty
"people’s prime minister’s questions”, "kansan padministerin kysymuyksia”, jossa
Johnson vastaili Facebookissa suorassa videoléhetyksessa ennalta lahetettyihin
ja vastattavaksi valittuihin kysymuyksiin.

Paaministerin virallista kyselytuntia voi yleensd ottaen pitéd ainakin
pintapuolisesti lupaavana viihdehetkend, jossa tyypillisesti verbaalisesti lahjakas
ja retoriikkaan harjaantunut poliitikko yrittéd selvité hankalista kysymuyksistd -
usein toki virkamieskoneiston laatimien ja valmistelemien vastaussabluunoiden
mukaisesti.

Verbalikasta huolimatta kyseessa ei kuitenkaan ole vain retorinen mittel® tai
symbolinen harjoite, vaan osa hallinnon valvontaa ja tiedotusvastuuta.

Johnson on tullut tunnetuksi nimenomaan verbaalisista ja ajoittain melkoisen
rohkeista heitoistaan, joita on arveltu tietoiseksi toiminnaksi. Tassd mielessd
julkiseen retoriikkaan nojaava politiikka erityisesti parlamentin istuntosalin

ulkopuolella sopii hanelle mainiosti.

Han on myds kohdannut vaikeuksia muiden tahojen jarjestamissa kysely- tai
haastattelutuokioissa, joten vain omilla ehdoillaan toimiminen sopii hénelle hyvin.
Parlamentaarinen, muodollisempi vastuu tai séannot, jotka mahdollistavat
ikavien kysymysten tekemisen, eivat talldin pade.

Kysymyksillid autetaan ja tuetaan poliittista jarjestelmaa
— vai muuttuuko tama?

Johnsonin toiminta tulee suhteuttaa poliittisen jarjestelman tapoihin. Britannian
perustuslaillinen asetelma koostuu monista sopimuksista, laeista ja
tapakaytanteistd. Maan parlamentaarisen politiikan ytimessa on julkinen kiistely
ja keskustelu.

Parlamentissa, jossa hallituksen ja padministerin tulee nauttia kansaa edustavien
parlamentinjésenten luottamusta ja alistua myéds heidén harjoittamalleen
parlamentaariselle valvonnalle, taté keskustelua ohjaavat lopulta sangen tarkat
pelisadnnot.

Julkiset kyselytilanteet, kuten Suomen eduskunnan tapainen kyselytunti, ovat
Britannian parlamentaarisessa jdrjestelmdssd erityisen merkittavia tilanteita
kommentoida ja selvittad ajankohtaisia ja tarkedksi koettuja asioita.

Koko parlamentaaristen kysymysten jarjestelmd otettiin k&yttoon,
koska parlamentin asema pddministerin ja hallituksen

demokraattisena valvojana haluttiin turvata.

Koko parlamentaaristen kysymuysten jdrjestelmd otettiin alun perin kayttéon,
koska parlamentin asema paaministerin ja hallituksen demokraattisena
valvojana haluttiin turvata. Aiemmin yksittaisten kansanedustajien mahdollisuus
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tehdd jopa lainsdadantdon johtavia aloitteita oli merkittava, jopa keskeinen, osa
politiikkan tekoa.

Tata aloiteoikeutta rajattiin 1800-1900-lukujen taitteessa. Vanhat toimintatavat
mahdollistivat nimittain aloitteiden kayttamisen politikointiin, kuten esimerkiksi
paikallispolitiikan tarpeisiin, mik& johti asioiden kasittelyn viivéstyttémiseen
ruuhkauttamalla tydjarjestys aloitevyorylla. Yhtd lailla vanhat toimintatavat
mahdollistivat erilaiset viivytykset parlamentaarikkojen toimintaan.

Massapuoluejdarjestelman ja yhteiskunnallis-historiallisen kehityksen myota
parlamentissa kasiteltavien asioiden madard kasvoi suorastaan
eksponentiaalisesti. Taoma oli merkittava haaste parlamentaariselle ajalle, sille,

jonka puitteissa maata oli demokraattisesti keskustelemalla hallittava.

Aikaa oli rajoitetusti, ja vaikka istuntopaivien liséémisestd oli myds puhetta, ei
niitaka&dan voitu rajattomasti lisatd. Lisaiksi edustajille kuului paikallistason toiminta,
vaalipiirityd ja kansalaisten tavoitettavissa oleminen. Joillain oli myods muita
vastuullisia komitea- tai jopa ministeritehtavia.

Nain ollen aloitteenteko-oikeutta rajoitettiin. Muutosta kompensoitiin luomalla
kysymyskaytanto ja siihen liittyvat toimintatavat, proseduurit.

Naissd@ proseduureissa niin kirjalliset kuin suulliset kysymykset otetaan vakavasti.
Suullisten kysymuysten kohdalla vastaajana on vastuullinen ministeri tai ainakin
apulaisministeri ja pdéministerin odotetaan myods nayttaytyvan. Paaministerin

kysymuyksillé on erityistd painoarvoa ja seremoniallista ja symbolista merkitysta.

Tallé on puolestaan poliittisen kulttuurin kannalta merkitysté jatkuvuuden,
luottamuksen ja lapindkyvyyden ja ldsndolon ideaalien valossa. Jos padministeri
valttelee kysymuyksia tai kyselyaikoja, osoittaa se valinpitamattdomyytta poliittisia
perinteité kohtaan ja aiheuttaa yleensd vahvaa kritiikkid.

Kysymuykset valittiin tydkaluiksi, joilla kompensoitiin rajoitettua mahdollisuutta
osallistua tekemalla aloitteita, valita agendaa ja hankkia tietoa. Namé oikeudet
ovat perinteisen demokratiateorian mukaan parlamentaarisen demokratian
kulmakivid. Niité varten kehitettiin omat toimintaséanténsad ja luotiin kaytanto
kirjallisista ja suullisista kysymyksista. Naillé parlamentaarikot pystyivat
pyytamaan maan poliittiselta johdolta listd tietoa sen toimista tai muuten
tarkeistd asioista.

Muodollisilla kysymuyksillé voidaan valvoa hallituksen toimintaa ja vaatia
toimenpiteitd. Kysymuyksilla ja erityisesti samnanmielisten edustajien jarjestamilla
kysymyssarjoilla, minikampanjoilla, on mahdollista nostaa asioita esiin
vastuullisen ministerin vastattavaksi julkisesti. Yhdistettynd mediakampanjointiin
kysymuykset saattavat olla merkittava poliittinen tyodkalu.

Kysymysten jattéminen etukdteen mahdollistaa asioiden

selvittémisen ja laadukkaan vastauksen valmistelun.

Kirjallisena etukateen lahetyilla kysymuyksillé - joihin vastataan julkisesti -
voidaan tehdd valmistelluista asioista julkisia ja hankkia tietoa. Kysymysten
jattaminen etukateen mahdollistaa asioiden selvittémisen ja laadukkaan
vastauksen valmistelun.

Myos suullisia kysymuyksia jatetéan etukateen. Naihin vastaa yleensa
henkildkohtaisesti padministeri, vastuullinen ministeri tai muu hallituksen edustaja.
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Suullisen kysymuyksen esittajalla on oikeus esittaéd vield tadydentdva kysymys, jota
ei ole lahetetty etukateen. Tahankin on velvoite vastata. Vaikka virkakoneisto
pyrkii varautumaan ennakkoon, tama kaytantd mahdollistaa hyvinkin yllattavien
ja haastavien kysymuysten tekemisen ja aivan erilaisen toiminnan, joka yhdistad
luottamuksen valvontaan.

Mikali kysyja ei koe saaneensa tyydyttavad vastausta, han voi vaatia laajempaa
keskustelua asiasta istuntopdivan padatteeksi (adjourment debate). Tama on
yleensd paljon kriittisempi keskustelu, jossa hallitusta saatetaan hiillostaa todella
ankarasti. Pahimmillaan tyytymattdémyys saatuihin vastauksiin voi johtaa
jatkotoimenpiteisiin aina epaluottamuslauseeseen saakka.

Esimerkiksi toisen maailmansodan aikana kayty keskustelu Norjan
menettdmisestd saksalaisille kuumeni, eiké tyydyttavia selityksi@ tapahtuneelle
lbydetty. Tama johti lopulta pdaministeri Neville Chamberlainin hallituksen
kaatumiseen. Adjournment debate kiinnostaa ymmarrettévasti myds mediaa.

Kysymystilaisuuksien kaltaisten ja ennen kaikkea muiden kuin esimerkiksi
padaministerin kontrolloimien ja vastuullisten prosessien valttdminen omalla
tiedotustilaisuudella on siis huolestuttavaa, erityisesti jos se kuitenkin esitet@an
parlamentaarisen proseduurin kaltaisena.

"Oikeaan” aikaan vaarassa paikassa

Johnsonin Facebook-lahetyksen ajankohta oli hyvin valitty, sillé parlamentin
alahuone on kesatauolla ja kokoontuu seuraavan kerran vasta 3. syyskuuta. Jos
Johnsonin "kysymystunti” aiheuttaisikin tyytymattomyyttd, on seuraavaan
muodolliseen kritisoinnin mahdollisuuteen vield nykymittakaavassa pitkd aika.

Tassa ajassa jokin muu asia ehtii viedd helposti mielenkiinnon toisaalle tai vaatia
huomiota. Euroopan unionin brexitiin myéntama liséaika paattyy jo kahden
kuukauden padasta, mikd tarkoittaa ylipdataan kriisintéyteistd parlamentaarista
syksya.

Periaatteessa Johnsonin avaus voisi nayttad pintapuolisesti jopa hallinnon
avoimuuden liséamiseltd ja ahkeralta tyodskentelyltd akuuttien asioiden parissa
silloin, kun demokraattisen hallintokoneiston keskeinen osa on istuntotauolla.

Jos unohdetaan jo yksin tilaisuuden nimen kaiut "kansan p&a@ministeristd”
populismina tai hieman erilaisen ajan ja paikan poliittisen kulttuuriin viittaavina,
ongelmana on, ettd samalla "people’s prime minister’'s questions” on vallitsevia

poliittisia perinteitd, tapoja, kaytantdjd ja parlamentaarisen politiikan peliséantsja
haastava pelinavaus.

Lahestyvat vaalit oikeuttavat poliittisen kulttuurin
muutoksen?

Kuten parlamentaarista jarjestelmad ja erityisesti sen keskustelutapoja
yleisemminkin, parlamentaaristen kysymysten uvudistusta on mietitty ajoittain.
Myos parlamentin tapakaytantdjen muutokset voivat vaikuttaa
parlamentaaristen kysymuysten tulevaisuuteen, joten poliittisilla johtajilla on oma
vastuunsa luoda jatkuvuutta tai vastaavasti ennakkotapauksia tulevaisuuden
varalle.

Tiedotustilaisuuksiakin on toki pidetty aiemminkin, ja varmasti jokainen poliittinen
toimija on jarjestanyt kyselytilaisuuksia. Niitd ei kuitenkaan ole ndin vahvasti ja

nimellisesti sidottu osaksi vakiintunutta poliittista kulttuuria tai oikeastaan sen
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kiertamista yksidanisesti, omaa valta-asemaa ndin raikedsti hyédyntaen ja
monologisesti.

Johnsonin Facebook-lahetyksen kohdalla oleellisinta on paéministerin suhde
mahdolliseen parlamentin harhaanjohtamiseen (misleading of Parliament).
Valehtelu, ja siitd syyttdminen, ovat usein parlamenteissa - Suomessakin -
melkoisia tabuja. Britanniassa syyte valehtelusta pitdd vetad pois, tai
seurauksena on mahdollinen erottaminen madraajaksi,

Harhaanjohtaminen, joka on vakava epdily itsessadn, johtaa yleensd ainakin
ministerin eroon. Sen toteaminen on riittéva syy erottaa ministeri tai jopa kaataa
hallitus luottamuspulan tai uskottavuusongelman vuoksi. Uskottavuusongelma ja
kannatuksen lasku ovat myos yleisia seurauksia. Tunnetuin esimerkki on niin
kutsuttu Profumo-skandaali vuodelta 1963.

Epcivirallisilla ja ulkoparlamentaarisilla tiedotus- ja
kyselytilaisuuksia Johnson kykenee vdistdmcdicn demokraattisen

hallinnon kannalta keskeistd muodollista vastuuta ja valvontaa.

Emme vaitd, ettd Johnsonin tarkoituksena olisi valttématta johtaa harhaan.
Pitamalla epavirallisia ja ulkoparlamentaarisia tiedotus- ja kyselytilaisuuksia
Johnson kykenee kuitenkin vaistamadan edelld mainittua, demokraattisen
hallinnon kannalta keskeisté muodollista vastuuta ja valvontaa. Kysymysten - ja
myos kysyjien - suhteen han voi halutessaan "valita rusinat pullasta”™

Ei ole sattumaa, ettd viime vuosina yhé useampi vallan kahvassa oleva poliitikko
on maasta riippumatta ottanut kayttdéon epdvirallisia tiedotus- ja
kyselytilaisuuksia, myds Suomessa. Silloin mahdollisilla faktojen kaunistelulla, tai
vaikkapa lukujen omasta padasta keksimiselld, ei ole muodollista
parlamentaarista poliittista vastuuta, eiké formaaliin vastuuseen saaminen ole
ldheskadan niin helppoa.

Johnsonin Facebook-lahetysta voi tulkita myods huoneessa piileskelevan elefantin
kautta. Uusia yleisié vaaleja ei ole vield julistettu, mutta Britanniassa puhutaan
laajasti siitd, ettd uudet vaalit [dhestyvat kovaa vauhtia. Johnsonin kohdalla on
arvioitu, etté han pyrkii rakentamaan Euroopassa jo kohtalaisen tutuksi tullutta
poliittista viestintdd luomalla vastakkainasettelua kansan ja poliitikkojen vdlille.

Johnson siis kaytanndssd kampanjoi jo taytta hakad. Tallaiseen vaalistrategiaan
suora ja ennen kaikkea hyvin valmisteltu sek& Johnsonin omien ehtojen mukaan

toteutettu viestintd ddnestdjien kanssa sopii mainiosti.

Parlamentaarisen demokratian kannalta onkin yleisesti toivottavaa, ettd
Britannian niin kutsuttu parlamenttien @it sailyttdd ryhtinsd myods jatkossa,
vaikka maan tuore padministeri yrittaisi ammentaa populismin ja suoran
demokratian kautta liséd valtaa ja ohjailla julkista poliittista keskustelua
suuntaan, jossa yksin keskusteluareenan luoja ja keskustelun avaaja madrittad
areenan saannot.

Demokraattisissa poliittisissa kulttuureissa avoimuus, vastuu,

osallistumisoikeus ja yhteiset saddnndt ovat avainasioita.

Demokraattisissa poliittisissa kulttuureissa avoimuus, vastuu, osallistumisoikeus ja
yhteiset sdanndt ovat avainasioita. Parlamentaarisessa toiminnassa juuri
kyselytunnit ja kysymuykset ovat tarked esimerkki tésta.
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Jos jotain, niin Johnsonin pelinavausta on syytd pohtia painokkaasti ja siitd soisi
keskusteltavan erittdin laajasti juuri vallan, vastuun ja parlamentarismin
nakdkulmista. Asia on nimittain todella merkityksellinen ja voi osaltaan olla
madrittelemdssa poliittisen kulttuurin muutosta.

FT Matti Roitto toimii Emil Aaltosen sdcition rahoittamana post doc -tutkijana
Jyvaskylan yliopistolla ja on erikoistunut poliittiseen historiaan,

parlamenttihistoriaan ja suurvaltasuhteisiin.

FT Teemu Hckkinen on yleisen historian tutkijatohtori ja vastuullinen johtaja
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