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Kalavarojen kestava kaytto vaatii
toteutuakseen toimenpiteita
monella tasolla: kansainvalisesti,
valtakunnallisesti, maakunnallisesti
seka kalatalousalueiden, osakas-
kuntien ja yksityisten kalastus-
kohteiden tasolla.

Tassa luvussa esitellaan toiminta-
malli, jonka toivotaan auttavan
kalatalousalueita kaytto- ja
hoitosuunnitelmien valmistelussa
Jja toimeenpanossa. Mallia voi
hyodyntaa myos, kun suunnitellaan
osakaskunnan vesialueiden tai
yksittaisen jarven, joen tai lammen
kayttoa ja hoitoa. Keskeisia
periaatteita ovat tavoitteellisuus
Jja parhaan olemassa olevan
tiedon kayttaminen.



KAYTTO- JA HOITOSUUNNITELMA

Kalavarojen kestdava kaytto ja hoito edellyttaa
omistusrajat ylittdvaa, yhteistydhon perustuvaa
alueellista suunnittelua. Vesialueiden omistus on
paikoin pirstaleista, joten omistusyksikot sinal-
laan muodostavat vain harvoin kalataloudellises-
ti riittdvan suuria, yhtenaisia vesialueita. Kalat
liikkuvat rajoista piittaamatta, ja kalastuksella on
omat vesien omistuksesta riippumattomat alu-
eelliset piirteensad ja tarpeensa. Kalastuslaki an-
taa kuitenkin hyvat puitteet suunnitella kalava-
rojen kayttda ja hoitoa riittdvan yhtendisilla vesi-
alueilla (Yhteistoiminnan lisaaminen kalatalous-
alueilla, s. A67; Kalastuslaki ja kalavarojen kaytdn
ja hoidon suunnittelu kalatalousalueilla, s. A122).
Kalastuslain mukaan alueelliset tavoitteet ja
keskeiset toimenpiteet madritellaan kalatalous-
alueen kaytto- ja hoitosuunnitelmassa. Suunni-
telmaa tehtdessa on otettava huomioon valta-
kunnalliset kalavarojen hoitosuunnitelmat ja
naapurialueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmat.
Kaytto- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen
valmistelee kalatalousalue, ja suunnitelma tulee
voimaan, kun elinkeino-, lilkenne- ja ymparisto-
keskus (ELY-keskus) on sen hyvaksynyt. Hyvak-
sytty suunnitelma on voimassa kymmenen vuot-
ta, ellei kalakantojen tilan muuttuminen edellyta
suunnitelman muuttamista jo aikaisemmin.
Pitkdn voimassaolon vuoksi kaytto- ja
hoitosuunnitelmassa esitetaan Iahinna
toiminnan strategiset paalinjat ja periaatteet.

Yksityiskohtaiset vuositason tavoitteet ja toi-
menpiteet kirjataan jatkuvasti pdivitettavaan
kalatalousalueen toimintasuunnitelmaan.

Kaytto- ja hoitosuunnitelman toteuttamises-
ta vastaavat yhdessa kalatalousalue, kalastus-
oikeuden haltijat ja viranomaiset. Osakaskuntien
ja yksityisten vesialueiden omistajien on jarjes-
tettdva oman vesialueensa kalastus kaytto- ja
hoitosuunnitelman mukaisesti, ja viranomaisten
on otettava suunnitelman linjaukset toimissaan
huomioon.

Seuraavassa kaydadan lapi kaytto- ja
hoitosuunnitelman laadintaa ja toimeenpanoa
vaihe vaiheelta.

SUUNNITTELUN JA_
TOTEUTUKSEN PAAVAIHEET

Kalavarojen hoito on jatkuva monivaiheinen
prosessi. Kalatalousalueen nakdkulmasta
oleellisimpia vaiheita ovat kaytto- ja hoitosuun-
nitelmaehdotuksen laatiminen ja ELY-keskuksen
hyvaksyman suunnitelman toimeenpano.

Kayttd- ja hoitosuunnitelman valmistelu
aloitetaan tiedonkeruulla ja nykytilan arvioinnilla
(Nykytilan arviointi, s. A82).

Nykytila-arvion ja eri osapuolten toiveiden
ja nakemysten pohjalta sovitaan kalakantojen ja
kalastuksen tavoitetilasta seka konkreettisista
osatavoitteista (Tavoitetilan ja osatavoitteiden
asettaminen, s. A86). Sen jalkeen padtetaan
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"Neuvottelulla” tarkoitetaan kalatalousalueen pddtéksentekoprosessia, johon osallistuvat

kalatalousalueen toimielimet, yleiskokous, hallitus ja toiminnanjohtaja.



toimenpiteista ja tukitoimista, joilla tavoitteisiin
pyritaan (Hoitotoimenpiteiden valinta, s. A91).

Paatosten toteutukseen sisaltyy hoito-
toimien ohella seuranta. Seurannan perusteella
arvioidaan hoidon onnistumista (Seuranta,

s. A106) seka muutetaan tarvittaessa tavoitteita
ja toimenpiteita.

Polku seurannasta toimenpiteiden uudel-
leenarviointiin on nopea, jos kaytetadan ennalta
sovittavia indikaattoreita ja kynnysarvoja.
Voidaan esimerkiksi sopia, etta kalastus
keskeytetaan tietyn kynnysarvon ylittyessa
(Ennalta sovitut indikaattorit, s. A108;
Kaupallisen kalastuksen ohjaussaanto, s. A116).

Osallistujat

Kalatalousalueella suunnitteluun ja paatoksen-
tekoon osallistuvat kalatalousalueen jasenet,
joita ovat kalastusoikeuden haltijat seka
valtakunnalliset kalastusalan jarjestot. Yleis-
kokouksessa ldasndolo- ja puheoikeus on myds
alueellisilla ymparistdnsuojelu- ja luonnon-
suojeluyhdistyksilla.

Olemassa oleva tieto ja kokemus tulevat
mahdollisimman hyvin hyddynnetyiksi, kun ja-
senet tekevat yhteistydta ja kuulevat tarvittaessa
eri intressitahoja ja ulkopuolisia asiantuntijoita.
Avoin yhteisty0 ja vuorovaikutus ovat onnistumi-
sen avaimia. Yhteistyon ja paatdksenteon avuksi
on kehitetty tytkaluja (Yhteistyo, s. A110).

NYKYTILAN ARVIOINTI

Kalastuslain mukaan kalavarojen kayton ja
hoidon on oltava ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdavaad ja sen on perustuttava
parhaaseen kdytettdvissa olevaan tietoon
(Kalastuslaki1§).

Suunnittelu aloitetaan kokoamalla keskeinen
saatavilla oleva tieto vesistosta ja kalakannoista
seka kalastuksesta taloudellisine ja sosiaalisine
piirteineen. Tiedon pohjalta muodostetaan
kdsitys nykytilasta sekd siihen vaikuttavista
tekijoista.

Nykytilan arvioinnissa ja suunnittelussa
voidaan hyoddyntaa niin valtakunnallista ja
alueellista kuin paikallistakin tietoa. Eri tieto-
lahteita on hyva yhdistaa. Samalla selvitetaan,
mita tarvittavaa tietoa puuttuu ja miten se
kannattaisi hankkia.

Tieto ja tiedonldhteet
Valtakunnallista ja alueellista tutkimus- ja
seurantatietoa l6ytyy esimerkiksi tutkimus-
julkaisuista, velvoitetarkkailuraporteista, tieto-
kannoista ja rekistereistd. Hyddyllisia voivat olla
my0s erilaiset hoitosuunnitelmat ja -strategiat,
joissa tietoa on yleensa valmiiksi koottuna ja
tulkittuna. Hyvia tiedonlahteita ovat lisaksi
viranomaisten, tutkimuslaitosten, jarjestdjen ja
yhdistysten verkkosivustot.
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Monia merkittavia kalakanta- ja kalastustie-
don varantoja kokoavat ja hallinnoivat Luonnon-
varakeskus (Luke) ja Suomen ymparistokeskus
(SYKE). Kuvaus Luken ja SYKEnR tietovarannoista
ja arvio niiden kayttémahdollisuuksista kala-
varojen kayton ja hoidon suunnittelussa loytyy
julkaisusta: Eskelinen, P. & Salminen, M. 2017. Tie-
to kalavarojen kayton ja hoidon suunnittelussa.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 70/2017
(http://jukuri.luke.fi/handle/10024/540692).

Valtakunnallista ja alueellista tietoa tayden-
tavat paikallisten kalastajien ja muiden vesialu-
een kayttdjien havainnot ja kokemukset. Esimer-
kiksi kalastuksen tdsmadsaddtely on mahdollista
vasta, kun tiedetaan oman vesialueen tarkeiden
kalakantojen vaellusreitit, sydnnodsalueet, kutu-
ajat ja kutupaikat. Tilanteen hahmottamisessa
arvokkaana apuna ovat paikalliset tiedot, etenkin
osakaskuntien ja kalaveden omistajien mahdol-
lisesti keraamat pitkan aikavalin tiedot pyynnin
maaran ja saaliin kehityksesta.

Merialueella hyvan lahtdkohdan tarkemmal-
le suunnittelulle ja tavoitteiden asettamiselle
tarjoaa koko merialueen kattava VELMU-kartta- '
palvelu (http://paikkatieto.ymparisto.fi/velmuy/).

VELMUsta I6ytyy tietoa muun muassa siita, mit-

ka rannikkoalueet sopivat yleisilta olosuhteiltaan

siian ja kuhan lisaantymiseen. Kun pddtetdaan B
esimerkiksi rauhoitusalueista ja -ajoista, on .
kuitenkin hyva selvittaa tarkemmin, missa ja

milloin juuri oman alueen siika tai kuha kutee.

v %



Vesialueiden, kalakantojen ja kalastuksen
nykytila - keskeisia tiedonldhteita

VESIALUEIDEN OMISTUS
JANYKYTILA

Kiinteistorekisteri
https://asiointi.maanmittauslaitos.fi/
karttapaikka/

Kiinteistérajat, kiinteistétunnukset.

Jdrvi- & Meriwiki

www.jarviwiki.fi

Viranomaisten jarjestelmistd koottua perustietoa
sekd kansalaishavaintoja kaikista yli yhden
hehtaarin kokoisista jérvistd ja merialueilta.

Vesienhoitosuunnitelmat
www.ymparisto.fi/fi-Fl/Vesi/Vesiensuojelu
Vesienhoidon toimenpideohjelmista kootut
vesienhoitosuunnitelmat kullekin vesienhoito-
alueelle. Vesienhoitosuunnitelma sisdltdd tiedot
alueen vesistoéistd, niihin kohdistuvasta kuormi-
tuksesta ja muista ihmisen aiheuttamista
vaikutuksista, vesistén ekologisesta tilasta,
vesienhoidon tavoitteista sekd tarvittavista
vesiensuojelu- ja hoitotoimista.

Suomen ympidristokeskuksen avoin tieto

www.syke.fi/fi-Fl/Avoin_tieto/Karttapalvelut

» Vesikartta: Vesialueiden ekologinen ja
kemiallinen tila sekd muita vesienhoitoon
liittyvid aineistoja. Aineistoja voi tarkastella
koko maan kattavasti, alueellisesti tai
esimerkiksi yksittdinen jdrvi, joki, merialue
tai pohjavesialue kerrallaan.

« Valuma-alueet: Valtakunnallinen
valuma-aluejako.

KALAKANTOJEN JA
KALASTUKSEN NYKYTILA

Koekalastusrekisteri

www.luke.fi

Luken VPD-koekalastusten (VPD, vesipuite-
direktiivi), muiden koekalastusten, kalatalou-
dellisten velvoitetarkkailujen seké yliopisto-
tutkimusten standardimenetelmilla tuotettuja
koekalastustietoja.

Kalamerkintdtietokanta, yksilomerkit
Istutettujen vaelluskalojen vaellusreitit, pyynnin
rakenne, kasvu; aineisto kattaa kdytédnndssd
kaikki luontaiset ja istutetut vaelluskalakannat
ja -vesistot.

Geneettinen aineisto kalakannoista (Luke)
Lohi, jarvilohi, nierid, taimen, siika, kuha;
esimerkiksi vaeltavista taimenkannoista
aineistoa on koko rannikolta, Keski-Suomesta
Jja Vuoksen vesistostd.

VELMU - Rannikon vedenalaisen

luonnon monimuotoisuus (SYKE, Luke)

Kalojen osalta havaintoja ja tietoa mm. ahvenen,
kuhan, hauen ja siian kutualueista; mallinnus
lisddntymisalueiden sijainnista on olemassa
koko rannikolle.

Sisdvesialueen kaupallisen kalastuksen
saalistiedot ja -tilasto (Luke, MMM 2016)
Sisdvesialueen kaupallisten kalastajien
lajikohtainen saalis ja pyyntiponnistus
pyydystyypeittdin ja pyyntialueittain.



Merialueen kaupallisen kalastuksen
saalistiedot ja -tilasto (Luke, MMM)
Merialueen kaupallisen kalastuksen saalis-
ja pyyntiponnistustiedot kalalajeittain,
kalastusmatkoittain/kuukausittain,
pyydyksittdin ja pyyntiruuduittain.

Vapaa-ajankalastustilastot (Luke)

Tiedot kalastajien ja kalastuksen mdédréstd
Jja saaliista lajeittain, alueittain ja
pyyntimuodoittain kahden vuoden vilein
parillisina vuosina, alkaen 1998.

Kala-atlas

www. kalahavainnot.fi

« Tietoja kala- ja rapulajien esiintymisestd
vuodesta 1996 alkaen. Tietoja on kerdtty

viranomaisilta, asiantuntijoilta ja kansalaisilta.

Kalakanta-arviot (Luke)

www.luke.fi

« Silakan, kilohailin, turskan, lohen sekd
merialueen siian, kuhan ja ahvenen
kanta-arviot julkaistaan vuosittain.

« Muikkukantojen tilasta julkaistaan vuosittain
arvio (indeksi), joka perustuu kalastajien ja
tutkijoiden tietoihin noin 80 muikkujdrveltd.
Kutukantoja on kartoitettu vuodesta 1988 ja
hottakantoja (ensimmdadistd vuottaan eldvdt
muikut) vuodesta 1996 Iédhtien.

EU-tiedonkeruu, 2002 alkaen (Luke)

« Kaupallisen kalastuksen saaliista kerdtadén
néytteitd, joista mddritetGén muun muassa
kalojen ikd ja kasvu.

« Silakan ja kilohailin kantoja arvioidaan
kaikuluotauksella ja turskan kantoja
koetroolauksilla.

= Lohikantoja arvioidaan mereen vaeltavia
poikasia pyydystamadlla.

» Kaikuluotausten ja koetroolausten yhteydessd
kaloista otetaan myds yksilondytteitd.

Rapusaalisseuranta, 2006 alkaen (Luke)
Rapukantojen vahvuuden, rakenteen ja
kannanvaihteluiden seuranta kymmenelld
alueella eri puolilla maata - pdivasaalis,
vksikkosaalis, kokoluokittelu - otannoista
tehdddn yksilomittaukset.

Velvoitetarkkailut

(jos eiviit ole koekalastusrekisterissd)

» Koekalastus-, kirjanpito- ja
saalistiedusteluaineistoja monista vesistad.

= Kalasto, lajisaaliit, pyynnin mddrd ja rakenne,
vksikkdsaaliit.

» Hajallaan, ei koottua tietokantaa,
tiedot konsulttien ja vesiensuojeluyhdistysten
raporteissa ja mapeissa.

Sdhkdinen istutusten ilmoittaminen Sdhi
https://kala-asiointi.mmm.fi/

Toiminnassa vuodesta 2018 alkaen; vanhemmat
tiedot puutteelliset, silld vanha kalastuslaki ei
edellyttanyt istutusten ilmoittamista.



Paikallisia tietoja ja havaintoja on helppo
kerata yksinkertaisilla nettipohjaisilla kyselyilla
ja haastatteluilla (Kalastuksen ja kalastajien
tutkimus, s. B530).

Tiedon laadun arviointi
Suunnittelun ja padatdsten pohjana tulee kayt-
taa mahdollisimman luotettavaa ja laadukasta
tietoa. Siksi on tarkedta arvioida ja ymmartaa
erilaisiin tietoihin liittyvat epavarmuudet ja niista
seuraavat riskit. Mita epavarmemman tiedon
varassa pdatoksia tehdaan, sita epavarmempaa
tavoitteiden saavuttaminen on, sitd enemman
jaa tilaa tulkinnoille ja sita vaikeampi on seurata,
toteutuvatko tavoitteet.

Kalastusta ja kalakantoja koskeva tieto on
yleensa parhaimmillaankin melko epatarkkaa ja

epatasmallista, siis karkeaa suuruusluokkatietoa.

Epdvarmoja ovat etenkin biologiset tiedot, kuten
arviot kalakantojen koon vaihtelusta ja vaihtelun
syista.

Epdvarmuutta voivat aiheuttaa muun
muassa monimutkaiset syy-seuraussuhteet,
mittausvirheet, tutkittavan ilmién suuri satun-
naisvaihtelu - tai aineistoon sopimattoman
kalakantamallin kayttd. Epdavarmuutta on
etenkin pienissa tietoaineistoissa.

Myds sosiaalinen tieto, esimerkiksi tieto
kalastajaryhmien toiveista ja tarpeista, voi olla
epavarmaa ja ajan myota oleellisesti muuttuvaa.

Kalastus- ja kalakantatiedon laadun arvioin-
nissa kannattaa kiinnittda huomiota siihen, onko
mittaustapa oikea ja luotettava ja onko vertailu-
kelpoisia mittauksia riittavan pitkalta ajalta. Esi-
merkiksi tieto kuhasaaliin "nykytilasta” on laadu-
kasta, jos se sisdltda viimeisimpien saaliiden li-
saksi tiedon siitd, miten ja missa rajoissa saaliit
ovat pidemmalla aikavalilla vaihdelleet ja kuinka
tehokasta kalastus on ollut. Kalastuksen tehok-
kuudesta kertoo saaliin ikarakenteen kehitys.

Aineistojen keraamisen, tulkinnan ja hyédyn-
tamisen hyvia kaytantéja on kuvattu lahemmin
luvussa Tutkimus ja seuranta (s. B480). Asian-
tuntija-apua on hyva hyddyntaa etenkin biologi-
sen seurannan suunnittelussa seka biologisten
aineistojen arvioinnissa ja tulkinnassa. Asiantun-
tijapalveluita tarjoavat muiden muassa Luonnon-
varakeskus, yliopistot, neuvontajarjestot seka
ympadristo- ja kalatalousalan konsulttiyritykset
ja yhdistykset.

TAVOITETILAN JA OSA-

TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

Kalastuslaki (36 §) edellyttda, etta kalatalous-
alueen kaytto- ja hoitosuunnitelmaan sisaltyy
"suunnitelma kalastuksen kehittamis- ja edistd-
mistoimenpiteistd ja ndita koskeva tavoitetila”.
Vaikka laki ei sita edellytd, suunnitelmassa on
tarpeen madritella tavoitetila seka kalastukselle
etta kalastettaville kalakannaille.



Tavoitetila on vesialueen omistajien ja
kayttajien yhteinen visio siitd, mihin kalavarojen
hoidossa ja kalastuksessa halutaan pidemmalla
aikavalilla edetd. Tavoitetilana voi olla vaikka se,
etta vesistd on houkutteleva vapaa-ajankalastus-
kohde, jossa tarkeimpia saaliskaloja ovat suuri-
kokoiset kuhat, hauet ja ahvenet. Kalavarojen
kaupalliseen hyddyntamiseen soveltuvilla alueilla
tavoitetilana voi olla elinvoimainen, kalavaroja
kestavasti hyodyntava kalastuselinkeino.

Kun tavoitetilasta on paasty yhteisymmar-
rykseen, vuorossa on hoidon suunnittelun ehka
haastavin vaihe: tavoitetilaan liittyvien konkreet-
tisten osatavoitteiden muotoileminen.

Tavoitevaihtoehtojen muotoilussa lahtdkoh-
tana ovat yleiset velvoitteet, kuten kalavarojen
tuoton kestdva ja monipuolinen hyédyntaminen
seka kalakantojen elinkiertojen ja vesiluonnon
biologisen monimuotoisuuden sdilyttaminen ja
suojelu. Samalla on otettava tasapainoisesti
huomioon eri kalastajaryhmien seka muiden
vesiston kayttdjien toiveet ja tarpeet - muistaen,
etta hoitotoimien hyédyt ja haitat ovat usein
erilaiset sen mukaan, kenen kannalta tilannetta
katsotaan.

Osatavoitteiden tulee olla niin selkeita, etta
niiden toteutumista ja muutossuuntaa on mah-
dollista seurata ja mitata - tai ainakin arvioida
asiantuntijatiedon pohjalta. Kun osatavoitteet
saavutetaan tai niitd kohti merkittavasti edetaan,
ollaan matkalla kohti tavoitetilaa.

Kaytannossa seka kalakantoihin etta kalas-
tukseen liittyvat konkreettiset osatavoitteet
|6ytyvat parhaiten tunnistamalla asiat, joiden
pitdisi tavoitetilaan padsemiseksi muuttua.
Esimerkiksi otetussa houkutteleva vapaa-ajan-
kalastuskohde -tavoitetilassa osatavoitteiksi
voidaan asettaa vaikkapa saaliskuhien keskikoon
kaksinkertaistaminen 1,5 kilogrammaan, saalis-
haukien keskikoon nostaminen 2 kilogrammaan
ja ahvenen 0,3 kilogrammaan. Samaan tavoite-
tilaan osatavoitteiksi sopivat myos rahoituksen
saaminen uudelle venerampille ja viehelupien
myynnin kaksinkertaistaminen.

Jos tavoitetilana on elinvoimainen kalastus-
elinkeino, osatavoitteena voi olla esimerkiksi
kaupallisen kalastukseen varattujen alueiden
ja niille mydnnettavien pyyntilupien madran
kaksinkertaistaminen.

Parhaat lahtkohdat seurannalle saadaan,
jos kukin osatavoite pystytaan sitomaan sellai-
seen olemassa olevaan aikasarjaan tai indikaat-
toriin, joka kuvaa vesiston, kalakannan tai kalas-
tuksen nykytilaa ja jonka keraamista aiotaan
joka tapauksessa jatkaa. Mainitussa vapaa-ajan-
kalastusesimerkissa hyodyllisia olisivat ainakin
tiedot siita, miten kuhan, hauen ja ahvenen
saaliskoko ja viehekalastuslupien myynti ovat
aiemmin kehittyneet.

Jos omasta vesistosta ei ole olemassa
riittavasti aineistoa osatavoitteiden asettami-
seksi, apuna voidaan kayttaa olosuhteiltaan



samanlaisten vesistdjen tietoja. Talldin tavoit-
teen asettaminen on luonnollisesti epdavarmem-
malla pohjalla.

Kestava kalastus on yleensa kompromissi
eri tahojen parhaaksi katsomien vaihtoehtojen
valilla. Asianosaisten tahojen nakemyksia
tavoitetilasta, tavoitteista ja toiminnan reuna-
ehdoista kannattaa selvittdd jo ennen yhteisista
tavoitteista kaytavaa neuvottelua. Tarkoitukseen
sopivat esimerkiksi pienimuotoiset kyselyt ja
haastattelut (Kalastuksen ja kalastajien
tutkimus, s. B530).

Erilaisten tarpeiden ja toimintojen yhteen-
sovittamiseen on olemassa tydkaluja ja keinoja
(Yhteistyo, s. AT10; Kalavarojen kayton alueellinen
suunnittelu, s. AS6).

Kalakantoja koskevat
osatavoitteet
Useimmiten kalavesien ja kalakantojen hoidon
tarkoituksena on vesiekosysteemin luonnon-
mukaisen toiminnan tukeminen. Myds muuttu-
neissa oloissa kalakantojen tulisi voida lisaantya
luontaisesti. Kalastuslaki korostaa vielad erikseen
vaelluskalojen ja uhanalaisten kalakantojen
elinkiertojen ja biologisen monimuotoisuuden
turvaamista.

Kalakannoille tulee asettaa sellaisia osa-
tavoitteita, etta ne tukevat kalastuksen kehitta-
miselle asetettuja tavoitteita - ja painvastoin.

Kalakantoja koskevia osatavoitteita voivat
olla vaikkapa kalakannan hyva tila, suurten
yksildiden nykyista suurempi osuus, taantuneen
kalakannan elpyminen, havinneen kannan
paluu tai tihean kalakannan harveneminen
(Kalojen elinympariston kunnostaminen, s. A126).

Tavoitteen asettaminen on yleensa yksin-
kertaisinta silloin, kun ihminen on aiheuttanut
kalakannoille korjattavissa olevaa vahinkoa
- esimerkiksi rehevoittanyt vesid, katkaissut
kalojen vaellusreittejd, tuhonnut kutualueita tai
kalastanut lilan tehokkaasti tai valikoivasti.
Talldin tavoitteeksi sopii kalakantojen "luonnon-
tila” tai vahinkoa edeltava tila.

Vaikka muutokset olisivat peruuttamattomia
tai kohtuuttoman kalliita korjata, haittoja voidaan
usein lieventaad. Istutuksilla saatetaan saada
hyvia tuloksia, jos lisdaantymisalueiden kunto on
huonontunut tai ylikalastus on heikentanyt
kannan lisaantymista. Joissakin harvoissa
tapauksissa kyseeseen voi tulla uuden, muuttu-
neita olosuhteita paremmin kestavan kalalajin
kotiuttaminen (Kalaistutukset, s. A170).

Hoitoalueen tulee olla niin laaja, ettd se
kattaa hoidettavien kalakantojen koko elinkierron
lisadantymisalueilta syonndsalueille ja talvehtimis-
alueille. Pienissa vesissa tahdn on helppo paasta,
mutta virtavesissa, suurissa vesistoissa ja ranni-
kolla tilanne on monien kalalajien pitkien vaellus-
ten vuoksi haastavampi - onnistuminen edellyttaa
laajaa yhteistydta (Yhteistyo, s. AT10).



Asetetut tavoitteet on hyva koota taulukkoon,

jossa madritelldaan osa-alueittain, mihin kunkin
kalalajin ja -kannan hoidossa pyritdaan - elvyte-
tadanko kantaa, sdilytetaanko se ennallaan vai
harvennetaanko sita.

Kalastusta koskevat
osatavoitteet

Kalastusta koskevien osatavoitteiden tulee olla
sellaisia, etta ne edistavat kalakantojen tuotto-
kyvyn mukaista, monipuolista hyddyntamista
sekad ohjaavat toimintaa taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdvadlle pohjalle.

Keskeisia kysymyksia ovat, mihin kalakan-
toihin kalastusta ohjataan, mita pyydyksia
kdytetaan ja millaista kalastusta alueelle halu-
taan: pyritdanko esimerkiksi mahdollisimman
suureen kalastajamaaraan, kalastuselinkeinon
elinvomaisuuden turvaamiseen, suuriin saaliisiin
tai antoisiin kalastuselamyksiin, vaikkapa
hyvaan mahdollisuuteen saada erityisen suuria
kaloja (kuva, s. A248).

Kaikkia osatavoitteita ei yleensa voi saavut-
taa yhta aikaa, silld yksi osatavoite sulkee usein
toiset osin tai kokonaan pois. Tavallisesti kalas-
tus vaikuttaa jollain tavalla myos muihin kuin
varsinaiseen pyyntilajiin, joko suoraan (sivusaa-
lis) tai biologisten vuorovaikutusten kautta.
Erilaiset tavoitteet edellyttavat erilaista kalas-
tuksen ohjausta ja valvontaa, antaa menna
-periaatteesta tarkasti saadeltyyn pyyntiin.

Kalastuksen kehittamiseen tahtadvia
yleisia osatavoitteita voivat olla muun muassa
kalastajien madran ja saalistyytyvaisyyden
kasvattaminen, tiedotuksen kehittaminen seka
rantautumispaikkojen ja veneramppien lisdami-
nen. Osatavoitteena voi olla myos lupajdrjestel-
man vksinkertaistaminen, johon liittyy kalastus-
laissa mainittu velvoite vapaa-ajankalastuksen
yhtenadislupajarjestelman kehittamiseen.

Monilla kalatalousalueilla tavoitetilaan saat-
taa sisdltya menestyva kaupallinen kalastus, joka
palvelee laajasti myos lahialueiden kuluttajia.
Konkreettiset osatavoitteet voivat liittya esimer-
kiksi kaupallisesti kiinnostavien kalakantojen
tilan tarkempaan arviointiin ja toimiin, joilla hel-
potetaan kalastajien siirtymista alueelta toiselle
kalakantojen runsauden ja kalojen oleskelualu-
eiden mukaan. Sosiaalisen kestdavyyden kannalta
tarked tavoite on hyva yhteisymmarrys muiden
kalastajaryhmien ja paikallisyhteisdjen kanssa.

Kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmat-
kailuun kaytettavista alueista (Kalastuslaki 36 §)
sekad niiden kayton tavoitteista, ehdoista ja
rajoituksista on tarkedta sopia hyvadssa yhteis-
tydssd naiden elinkeinojen harjoittajien kanssa
(Kaupallisen kalastuksen ohjaussaanto, s. A116).
Alueet kannattaa pyrkia maarittelemaan kesta-
van kaytdn suomissa rajoissa mahdollisimman
laajoiksi ja ehdot tarpeen mukaan niin jousta-
viksi, etta elinkeinoille todella jaa elintilaa ja
kehittymismahdollisuuksia.
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KALASTUSKUOLEVUUS SUURI
Paljon rajoituksia ja valvontaa. Pieni pyyntiponnistus Suuri saalis kiloina. Vihan rajoituksia ja valvontaa. Paljon pyy-
(vdhan kalastusta) tai hyvin valikoiva kalastus dyksid/kalastajia ja lupatuloja. Véhan kalaa,
(paljon kalastajia ja lupatuloja, mutta pieni tapettu- Suuri voitto esimerkiksi kalat pienid ja nuoria. Pieni ja vaihteleva
jen kalojen maara). Kalakanta lahes luonnontilainen, kaupallisessa saalis ja yksikkdsaalis, huono taloudellinen
paljon ja suuria kaloja, suuri yksikkdsaalis. kalastuksessa. kannattavuus. Kalakannan perimd muuttunut.

KALASTUSKUOLEVUUS vaikuttaa monin tavoin kalakannan runsauteen ja rakenteeseen sekd
saaliiseen ja kalastuksen taloudelliseen tuottavuuteen. Myos kalastuksen ohjauksen ja valvonnan
tarve riippuu tavoitteeksi valitusta kalastuskuolevuudesta. Kuvassa tarkastellaan yksinkertaisuuden
vuoksi tilannetta yhden kalalajin kannalta tasapainotilanteessa eli kalastuskuolevuuden ollessa vakio
vuodesta toiseen. Yleensd pyynti kuitenkin kohdistuu yhtd aikaa moneen lajiin, ja kGyrien muoto ja
korkeus suhteessa kalastuskuolevuuteen voivat vaihdella lajeittain paljonkin. Valintoja tehtéessd on
huomattava, ettd sellainen kalastuskuolevuus, joka tuottaa jonkin lajin kestévéan maksimisaaliin,

voi romahduttaa toisen lajin kannan IGhes olemattomiin.



Jos kalatalousalue ei pysty osoittamaan ndi-
hin ammatillisiin tarkoituksiin sopivia vesiad, kau-
palliset kalastajat ja kalastusoppaat voivat pads-
ta alueelle ELY-keskuksen myontamalla luvalla
(Kalastuslaki 13 |§). Yleisen ilmapiirin ja yhteis-
hengen kannalta on kuitenkin parempi, jos kdy-
tettavista alueista saadaan sovittua paikallisesti.
Sopimukseen padsya voi edistaa tieto siitd, etta
lupajarjestelyilla on alueelle myds taloudellista
merkitysta. Esimerkiksi paikallinen opaslupa
voidaan maksaa tdysimaardisena suoraan kala-
veden omistajalle, mita valtaosa kalastusoppais-
ta on ilmoittanut pitdvansa tarkedna (Kalastus-
oppaat kalavesien kayttdjing, s. A100).

Siella, missa vesialueet ovat laajat ja moni-
puoliset, eri kalastajaryhmien ja muiden vesiston
kayttdjien toiveet ja tarpeet voidaan usein
sovittaa yhteen ohjaamalla eri kayttdajaryhmat ja
kayttdmuodot ainakin osittain omille alueilleen
(Kalavarojen kayton alueellinen suunnittelu,

s. AS6).

Kun kalastuksen kehittamisen tavoitteet on
maadritelty, ne on hyva koota taulukkoon vastaa-
vasti kuin kalakantoja koskevat tavoitteet. Tau-
lukkoon kirjataan vesisto- tai osa-aluekohtaisesti
tarkeimmat pyyntilajit seka kaytettavat pyydys-
tyypit, pyydysmaardt ja mahdollisesti eri kalas-
tajaryhmien tavoitteelliset osuudet pyynnista ja
saaliista. Eri tarkoituksiin varatut alueet on hyva
merkita selkedasti kalatalousalueen kartalle. Kart-
taa kannattaa hyddyntaa myds tiedottamisessa.

HOITOTOIMENPITEIDEN
VALINTA

Kun kalakantojen ja kalastuksen tilaa koskevat
osatavoitteet on asetettu, valitaan toimenpiteet,
joilla tavoitteisiin pyritaan. Esimerkiksi kalakan-
nan tilan parantamisessa padvaihtoehtoja ovat
elinymparistdn kunnostaminen, kalojen istutta-
minen ja kalastuksen ohjaaminen. Kalastuksen
ohjauksessa puolestaan mahdollisia toimen-
piteita ovat muun muassa pyyntimittojen,
pyyntiaikojen ja verkkojen solmuvalin sadatami-
nen sellaisiksi, etta tavoitteisiin padstaan.

Valinnoissa on otettava huomioon lukuisia
asioita, kuten menetelmien soveltuvuus kysei-
seen tilanteeseen, eri alueille ja kalastajaryhmille
odotettavissa olevat hyddyt, mahdolliset haitat,
kustannukset, tarvittavat tukitoimet ja onnistu-
misen todennakdisyys (Kalojen elinympariston
kunnostaminen, s. A126; Kalastuksen ohjaus,

s. A216; Kalaistutukset, s. A170).

Sopivat toimenpiteet |6ytyvat parhaiten,
jos tunnistetaan ongelma - eli mitka tekijat
aiheuttavat vesiston, kalakannan tai kalastuksen
mahdollisen epatyydyttavan tilan (Esimerkkeja
erilaisiin ongelmatilanteisiin sopivista hoito-
toimista, Liite 2, s. B606).

Esimerkiksi, jos ongelmana on jarven rehe-
voityminen, ensisijaista on vahentaa valuma-
alueelta tulevaa ulkoista kuormitusta. Lisaksi
voi olla tarpeen vahentda sisadista kuormitusta
yllapitavia sarkikaloja ja petokalojen pyyntia.



Jos taas taimenen lisdaantymisolot ovat heikenty-
neet perkausten vuoksi ja taimenkanta halutaan
elvyttad, on kunnostettava lisaantymisalueita ja
ohjattava kalastusta tilanteeseen sopivalla taval-
la. Siina tapauksessa, etta kanta on kadonnut
kokonaan, se tdytyy ensin palauttaa mati- tai
pienpoikasistutuksilla. Silloin kun kalakantaa
heikentaa liiallinen kalastus, toimenpiteend on
pyynnin rajoittaminen; sopivia rajoituskeinoja
saattavat olla esimerkiksi pyydysten madran
vahentaminen tai saaliskiintion asettaminen. Jos
kalastus on tavoitteisiin nahden liian vahaista,
on vapautettava ja helpotettava kalastusta.
Vaikeasti saavutettavilla vesilla tarvitaan ehka
uusia rantautumispaikkoja ja veneramppeja,
jotta edes osa kalatuotannosta saataisiin talteen.

Aina eivat tarpeet ja ratkaisut ole ndin selvia.
Silloin kannattaa tarkastella, liittyvatko vesistos-
sd, kalakannoissa ja kalastuksessa havaittavat
epdtoivotut ilmiot kalojen lisaantymisalueisiin tai
sydnnosalueisiin tai niiden suhteisiin. Tilannetta
parantavia keinoja voidaan etsid vasta sitten,
kun ongelman aiheuttaja tiedetaan.

Luvat

Vaihtoehtoja punnittaessa on syytd muistaa,
ettd vesiston tilaan ja rantojen kayttdon liittyvat
toimenpiteet - esimerkiksi ruoppaus, veden pin-
nan nosto tai purouoman kunnostus - saattavat
vaatia erillisen lupakasittelyn. Veden- tai maan-
omistajan hyvaksynta tarvitaan aina. Myos

istuttaminen on tarkoin saadeltya ja luvanvarais-
ta. Lainsaddanto ja lupakaytantd kannattaakin
selvittaa huolellisesti jo suunnitteluvaiheessa.

Perusasiat eri hoitomenetelmiin liittyvista
toimivaltuuksista ja lupamenettelysta l6ytyvat
hoitomenetelmia kasittelevista luvuista (Kalo-
jen elinymparistéon kunnostaminen, s. A126; Ka-
lastuksen ohjaus, s. A216; Kalaistutukset, s. A170).
Neuvoja saa muun muassa ELY-keskuksesta
seka Kalatalouden Keskusliitosta ja sen jasenjar-
jestoilta.

Kustannukset ja hyoédyt
Kalavarojen hoidossa kustannuksia aiheuttavat
muun muassa suunnittelu, hoidon toimeenpano,
tukitoimet, tiedottaminen ja seuranta. Kalatalo-
usalueelle tai osakaskunnalle koituvat kustan-
nukset voivat olla valittdmia, kuten vesiston kun-
nostustyon tai valvontapalvelun hankintahin-
ta, tai valillisia, kuten kalastusrajoitusten vuoksi
saamatta jaavat lupatulot. Kalastajille puolestaan
saattaa aiheutua valittémia kustannuksia muun
muassa pyydysten uusimisesta tai pyyntimatko-
jen pidentymisesta. Lisaksi kalastuksen raken-
teen muuttamisesta voi seurata saaliiden vdliai-
kaista vahenemistad ja siten tulon menetysta.
Kustannusten suuruus ja luonne riippuvat
hoitomenetelmasta. Suoria kustannuksia
aiheutuu yleensa vahiten kalastuksen ohjaami-
sesta ja eniten vesistdjen kunnostuksesta.
Kunnostuksiin on usein haettavissa ulkopuolista



Syonnosalueiden
ja lisaantymis-
alueiden suhde

Yleensd kalakannan kokoa ja tuottavuutta
rajoittavat lisdéntymisalueiden tai syonnos-
alueiden laajuus ja laatu. Toimenpiteitéd
valittaessa on oleellista tietdd, millainen
tilanne hoidettavassa vesistossd on.

Jos liséiéintymisalueet ovat laajat ja hyvéi-
kuntoiset, on todenndkdistd, ettd pelkdllé kalas-
tuksen ohjauksella pystytddn pitimdéédn kuteva
kanta niin suurena, ettd syntyy riittévdsti jédlke-
ldisid. Mikéli myos syonnésalueita on riittévdsti
ja ne ovat kunnossa, kalat todennéikoisesti
kasvavat nopeasti ja kalatuotanto on tehokasta.

Istutukset saattavat olla hyvd hoitokeino,
jos kalat kasvavat hyvin, mutta yksiloméadrdit
ovat pienid lisddntymisalueiden puutteen tai
huonokuntoisuuden takia - esimerkiksi, jos joen
veden laatu on kalojen lisédntymisen kannalta
huono. Tdlloin tulee istuttaa niin isoja poikasia,
etteivdt ne ole endd riippuvaisia lisééntymis-
alueiden elinympdéristostd, vaan pystyviit jo

hyédyntdmddn aikuisten kalojen syénnésalueita.

Téistd on kyse, kun istutetaan lohen vaellus-
poikasia padotun joen suuhun tai meritaimenia

Rautuistukkaiden kuljetusta Inarijérvelld,
taustalla UkonKivi.

suoraan ulappavesille: lisédntymisalue on me-
netetty tédysin, mutta Itdmeren laaja ja runsaasti
ravintoa tarjoava syonnésalue mahdollistaa
hyviéin kasvun. Tdllainen kalastus ei kuitenkaan
ole pitkdillé aikavdililld kestdvdd, etenkddn jos
istutuskalojen pyynti lisdd samoilla alueilla
vaeltaviin luonnonvaraisiin yksiléihin kohdistu-
vaa pyyntid.

Jos kalat kasvavat ravinnon puutteen vuoksi
hitaasti, istutukset saattavat heikentdd tilan-
netta entisestdcin. Ndin lienee kéynyt monissa
pohjoisen siikajdrvissd ja erdissd eteldn kuhajér-
vissd, joissa tuotantoa on rajoittanut ennemmin
aikuiselle kalalle sopivan ravinnon niukkuus kuin
lisddntymisalueiden riittédméttémyys tai huono
veden laatu. Tdlldin sopiva hoitomenetelmd on
istutusten lopettaminen ja kalastuksen tehosta-
minen pyyntid vapauttamalla tai sallittuja pyynti-
mittoja vdliaikaisesti pienentédmadilld. Sopiva keino
ylitihedn muikkukannan harventamiseen voi olla
muikkuja syovien petokalojen istuttaminen.

Lisééntymisalueiden ja syénnosalueiden arvi-
oiminen vaatii jonkin verran kalojen lajibiologian
ja vesiston tuntemusta

. Pelkdstddn vertaamalla kalojen kasvua
muihin samantyyppisiin vesiin ja kartoittamalla
lisddntymisalueita voi saada kdsityksen siitd,
millaista kalastuksen ohjausta ja millaisia muita
hoitotoimia tarvitaan.




hankerahoitusta, joten kaikki kustannukset
eivat valttamatta jaa alueen maksettavaksi.
Kunnostuksissa jo kertainvestointi voi tuottaa
pitkdaikaisen tai pysyvan hyddyn.

Kalavarojen hoito vaatii resursseja, mutta
investointi tuottaa myds monenlaista hyotya.
Hyotyna voivat olla esimerkiksi uhanalaisen
kalakannan elpyminen, suuremmat saaliit,
vakaammat saaliit, kookkaammat saaliskalat,
monipuolisemmat kalastusmahdollisuudet tai
suuremmat matkailutulot.

Kustannusten ja hy6tyjen tarkastelun tekee
haastavaksi se, etta hyodyt ovat usein eri kalas-
tajaryhmien nakdkulmasta erilaiset ja toisen
hyoty voi olla toiselle jopa haitta. Esimerkiksi
vaeltavan lohi- tai taimenkannan palauttaminen
jokialueelle voi hyddyttaa vapakalastajia ja
matkailukalastusta, mutta se saattaa vaatia
rajoituksia paikallisempien kalalajien pyyntiin.
Istutukset puolestaan saattavat vaikuttaa
vesiston muihin kalakantoihin ja sen mydéta
niiden kalastukseen.

Kalavarojen hoidon rahoitusmahdollisuuksia
on esitelty luvussa Kenelle kalavarojen hoito
kuuluu? (s. AB4). Tietoa kustannuksista ja
rahoituksesta loytyy myds hoito- ja seuranta-
menetelmien kuvauksista, sivuilta A126-A277,
B480-B539.

Tukitoimet
Kalavarojen hoidossa paastaan harvoin tuloksiin
pelkastaan yhdella menetelmalla. Esimerkiksi
kunnostusten jalkeen tarvitaan toisinaan tuki-
toimena valiaikaisia palautusistutuksia. Istu-
tuksista puolestaan saadaan suurin hyoty, jos
niita tuetaan tilanteen mukaan joko paikallisilla
kalastusrajoituksilla tai kalastuksen lisaamiseen
kannustavilla toimilla. Kalastuksen ohjaus voi
tuottaa tulosta ilman tukitoimia, mutta yleensa
tarvitaan samanaikaisesti useaa yksittdista
ohjauskeinoa, esimerkiksi solmuvalisaatelya ja
alueellisia pyyntirajoituksia.

Pyydyksia, pyyntiaikoja ja pyyntialueita
koskevat rajoitukset on hyva asettaa silloin,
kun ne eivat viela kaytanndssa rajoita kenenkaan
kalastusta - esimerkiksi ennen, kuin pyynnilta
suojaa tarvitsevat istutukset aloitetaan. Tallgin
rajoitukset eivat loukkaa saavutettua etua.
Vastaavasti voi olla paikallaan kieltaa kalakan-
noille vahingolliset tiheat verkot, vaikka niita
ei kukaan kayttdisikaan.

Onnistumisen todenndédkoisyys
Hoito- ja tukitoimia suunniteltaessa on syyta
arvioida onnistumisen todenndkdisyyys eli se,
kuinka varmasti tavoite kullakin toimenpidevaih-
toehdolla saavutetaan, miten epaonnistumisen
riskid voidaan pienentda ja miten onnistuminen
tai epaonnistuminen havaitaan (Tutkimus ja
seuranta, s. B480).



Haluttuun tulokseen padaseminen on aina
jossain maarin epavarmaa, silla ekologiset ja
sosiaaliset syy-seuraussuhteet ovat monimut-
kaisia ja vuosittain vaihtelevia. Esimerkiksi
Saaristomeren kuhan alamitasta pdatettdessa
yhtend haasteena ovat olleet kuhakantaan ja
sen kalastukseen liittyvat moninaiset syy-
seuraussuhteet (Kuhan alamitta Saaristomerella
- esimerkki monitahoisesta paatoksenteko-
tilanteesta, s. AS8).

Joskus onnistumisen epavarmuus johtuu
pelkdastaan tiedon puutteesta. Jos ei tiedeta, onko
joen vesi riittdvan laadukasta taimenen lisaanty-
miselle, ei pystyta luotettavasti arvioimaan, voiko
verkkopyynnin kieltdminen palauttaa luontaisesti
lisdantyvan taimenkannan. Tallaisessa tilantees-
sa kannattaa hankkia lisdtietoa veden laadusta
ja taimenen elinymparistdvaatimuksista. Ympa-
ristdn soveltumista taimenen lisdantymiseen
voi testata madinhaudontakokeella (Madin-
haudontakokeet, s. B508). Vertailu muihin
samanlaisiin vesistoihin saattaa sekin kertoa
onnistumismahdollisuuksista. Yleensa lisdtietoa
kannattaa hankkia sellaisista tekijoistad, joiden
epavarmuudella on suurin vaikutus paatoksiin
ja joiden tuntemus on vajavaista ja epatarkkaa.
Naiden tekijoiden tunnistamisessa voi auttaa
vksinkertainen piirrosharjoitus (Epavarmuus
paatoksenteossa, s. A102).

Epavarmuutta aiheuttaa etenkin se, etta
ei tiedetd, miten kalastajat reagoivat toimen-

piteisiin. Esimerkiksi verkkokalastuksen rajoit-
taminen saattaa johtaa viehekalastuksen
voimistumiseen, jolloin kalakannan tila ei ehka
muutukaan halutulla tavalla tai alamittaisten
kalojen kuolevuus jopa kasvaa pyynnin heikon
valikoivuuden takia. Tallaisiin muutoksiin on
mahdollista varautua tarkentamalla jo ennak-
koon alueen kalastusmaarayksia, lisaamalla
valvontaa seka perustelemalla tavoitteet ja
toimenpiteet eri toimijoille.

Monesti on varminta turvautua toimenpitei-
siin, joissa vaikutusketju on mahdollisimman
yvksinkertainen, kuten kalastuksen ohjauksessa.
Kalastuksen ohjaus tuottaakin tulosta huomat-
tavasti todennakdisemmin ja pitkdlla aikavalilla
kestavammin kuin muut hoitotoimet. Vastaavasti
veden laadun parantaminen ravintoketjukunnos-
tuksella on hoitotoimi, jossa vaikutusketju on
monimutkainen ja muutos tapahtuu hitaasti.
Taman vuoksi epavarmuus lopputuloksesta
on melko suuri.

On myds jarkevaa valttaa riskeja. Silloin
on parempi valita toimenpide, joka nykytilasta
riippumatta johtaa suurella varmuudella vahin-
tadn tyydyttavaan tulokseen kuin toimenpide,
joka voi tuottaa nopeasti taydellisen onnistumi-
sen, mutta vain siina tapauksessa, etta asian
nykytila on arvioitu tasmalleen oikein.



Kalavarojen
kayton alueellinen
suunnittelu

Kalavarojen kéytén alueellinen suunnittelu on
keino edistdd kalavarojen kestévéd kdyttéd ja
kehittdd kalastusta. Kyse on siitd, ettd kalata-
lousalue tai kalastusoikeuden haltijo varaa tai
osoittaa tiettyjd alueita jonkin kalastajaryhmdén
tai kalastusmuodon kayttéon.

Tdllainen tarkastelu on vdlttdmdétontd, kun
laaditaan ehdotusta kalatalousalueen kdytto- ja
hoitosuunnitelmaksi, silld suunnitelmaehdotuk-
sessa on mdfdriteltdvd kalataloudellisesti mer-
kittdvit alueet sekd kaupalliseen kalastukseen
Jja kalastusmatkailuun hyvin soveltuvat alueet
(Kalastuslaki 36 §). Alueellista suunnittelua
tarvitaan myds, kun valmistellaan lain vaatima
ehdotus vapaa-ajankalastuksen yhtendislupa-
jéirjestelmdn kehittdmisestd.

Suunnittelu on hyvd aloittaa karttatydsken-
telylld, johon osallistuvat ainakin osakaskunnat
Jja muut kalatalousalueen toimijat. Ensimmdi-
seksi kalatalousalueen karttapohjalle merkitédn
tiedot vesiston eri osien nykyisestd kalastuk-
sesta - pyyntimuodoista, kalastettavista lajeista
sekd pyydysten ja saaliiden mdadrdsta (Nykytilan
arviointi, s. A82). Tadmdin jdlkeen mddritellddn eri
tarkoituksiin soveltuvat alueet.

Jo karttatyéskentelyn aikana voi syntyd yh-
teisymmdrrys kalataloudellisesti merkittévien
alueiden sijainnista ja rajauksista. Nditd alueita
voivat olla esimerkiksi vaelluskalavesistot sekd
kalakantojen suojelun, vapaa-ajankalastuksen,
kalastusmatkailun ja kaupallisen kalastuksen
kannalta tdrkedt alueet.

Kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuville
alueille ei ole asetettu yleisid valintakriteerejd.
Tarkoitukseen saattavat sopia muun muassa
alueet, joita on jo aiemmin kdytetty kaupalliseen
kalastukseen sekd alueet, joiden kalakantojen
tuotto antaa ilmeisen mahdollisuuden kalastuk-
sen lisdédmiseen.




Kalastusmatkailun tarpeisiin voivat soveltua
hyvin esimerkiksi alueet, jonne on mahdollista
kehittdd sellaisia palveluita, joita ei voida toteut-
taa ELY-keskuksen alueellisella luvalla (Kalastus-
laki 18 §). Nditd ovat muun muassa kalastusmat-
kat, joilla on enemmdin kuin kuusi osallistujaa ja
matkat, joilla kdytetddn muita kuin vapakalas-
tusvdlineita.

Kalastuksen kehittGmiseksi saatetaan
tarvita muitakin kuin lakisddteisid aluemddri-
tyksid. Esimerkiksi vetouistelijoille tai trooli-
kalastukselle on ehké tarpeen varata ulappa-
alueita, joilla rajoitetaan verkkokalastusta
ainakin uistelun ja troolauksen sesonkiaikoina.
Kalastuksen liséiksi suunnittelussa on tdrkedd
ottaa huomioon vesistén muut kéyttémuodot
ja kayttdjdat, kuten veneilijét ja koskimelojat
- he saattavat kaivata alueita ja reittejd,
joilla ei kalasteta lainkaan.

Parhaimmillaan alueellinen suunnittelu lisaa
kalastajaryhmien vdlisté yhteisymmdrrystd ja
parantaa elinkeinonharjoittajien toimintaedelly-
tyksid - seké mahdollistaa varojen ohjaamisen
sinne, missd toimenpiteille on eniten tarvetta.

Suunnittelua, hoitotoimia ja seurantaa
tarvitaan varsinkin suurilla vesialueilla, missd
eldd uhanalaisia tai taloudellisesti merkittdvid,
tehokkaasti ja monipuolisesti hyédynnettyjd
kalakantoja. Vastaavasti isot toimet tuskin ovat
tarpeen kalataloudellisesti vihemmdan tdrkeilla
Jja ongelmattomilla vesiston osilla, kuten harvaan
asuttujen seutujen pienilld ja keskisuurilla
jarvilld, missd kalastus on véhdistd ja pyynti
on perinteistd pienimuotoista pyydys- ja
vapakalastusta.

Alueellinen suunnittelu edellyttéé onnis-
tuakseen vesialueiden hallinnan ja yhteistyén
kehittémistd kalatalousalueilla (Yhteistoiminnan
lisddminen kalatalousalueilla, s. A67). Tdrkedid on
myads pddétéksenteon joustavuus: suunnitelman
tulee olla nopeasti muutettavissa, kun tarvetta
ilmenee. Silloin alueellinen ohjaus toimii hyvin.

Kalavarojen kdytén alueellista suunnittelua
on kehittényt pisimmdlle Metsdéhallitus, joka hal-
linnoi valtaosaa valtion vesialueista. Valmisteilla
on kriteeristo, jolla voidaan arvioida vesialueen
sopivuutta matkailukalastukseen
(www.metsa.fi/luonnonvarasuunnittelu).
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Kuhan alamitta
Saaristomerella
- esimerkki

monitahoisesta
paatoksenteko-
tilanteesta .

Kalastuksen ohjaustoimista pddttédminen ei aina
ole helppoa ja suoraviivaista. Néin on etenkin
silloin, jos kannan tilaan vaikuttavat syy-seuraus-
suhteet ovat monimutkaiset tai puutteellisesti
tunnetut, jos eri osapuolten késitykset kannan
tilasta poikkeavat toisistaan ja jos vield eri
kalastajaryhmillé on erilainen ndkemys esimer-
kiksi siitd, minkd kokoista kalaa vesiston tulisi
tarjota. Esimerkkind pdédtéksenteon monitahoi-
sesta ongelmakentdstd on Saaristomeren kuhan
sopiva pyyntikoko, johon liittyy kaikkia ndité
elementtejd.

Saaristomerelld kuha on térked laji niin kau-
pallisille kalastajille kuin vapaa-ajankalastajille,
mukaan lukien kalastusoppaat ja heidén asiak-
kaansa. Vapaa-ajankalastajat pyytdviét verkoilla
ja vapavdlineillé yli puolet Saaristomeren kuhan
kokonaissaaliista. Kalastuskokemus ja saaliin
saaminen ovat térkeitd, mutta moni odottaa myo6s
isojen kalojen tuomia elémyksid. Ammatikseen
kalastavat puolestaan tavoittelevat markkinoiden
tdlla hetkelld toivomaa pienehkéd kuhaa. He kdyt-
tavdt verkoissaan 40-45 millimetrin solmuvdlejd,
joilla saa kuhan ohella paikoin ahventa.

Saaristomeren kuhasaaliit ovat kilomddrdél-
tddn pienentyneet 1990-luvun huippuvuosista,

mutta lukumddrdisesti kanta on ollut 2000-
luvulla keskimddrin runsaampi kuin 1980- ja
1990-Iuvuilla. 2010-Iuvulla kuhasaaliit ovat
kaéntyneet laskuun.

Mistédi sitten johtuu saaliskuhien pieni koko
- onko kalastus liian tehokasta ja valikoivaa vai
onko kanta liian tihed ja alikalastettu, kuten
erddt kalastajat uskovat?

ERILAISIA NAKEMYKSIA

Tilanteen arviointia vaikeuttavat monet saman-
aikaiset ilmiét, kuten rehevéityminen, ilmaston
lampeneminen ja kalastuspaineen vaihtelu. On
myés arveltu, ettd kalakannan tilaan ovat voineet
vaikuttaa merimetsokannan kasvu sekd hylkei-
den runsastuminen ja siitd mahdollisesti johtuva
kuhien oleskelualueiden muutos.

Kasvu- ja kohorttianalyysiaineistojen perus-
teella saaliskuhien pieni koko johtuu ennen
kaikkea kalastuksen kokovalikoivuudesta. Kun
kalastuskuolevuus on suuri, kuhat pyydetddn
pian sen jalkeen, kun ne ovat saavuttaneet
alamitan tai verkon pyytédvyysmitan, jolloin kalat
eivdt yksinkertaisesti ehdi kasvaa isoiksi. Ylei-
sesti ottaen voimakas valikoiva kalastus myos
antaa lisdédntymisedun kuhille, jotka lisddntyvdt



jo alamittaa pienempind. Tadmd voi pitkdlld aika-
vdlillé heijastua myés kuhien kasvunopeuteen.
Toistaiseksi Saaristomeren kuhan kasvunopeu-
dessa ei ole havaittu ajallisia trendejd, vaikka
kuhien on todettu liscééntyvién aiempaa pieni-
kokoisempina.

Saaristomerellad kuhien kasvu ei ole tutki-
musten mukaan hitaampaa kuin esimerkiksi
Suomenlahdella. Toisaalta kasvu ei ole nopeu-
tunut, niin kuin voisi olettaa ldmpimien vuosien
myotd tapahtuneen. Sen sijaan kuntokerroin
on pienentynyt: nykyisin kuhat ovat laihempia
kuin ne olivat vaikkapa 1990-luvulla, miké viittaa
ravinnon védhyyteen tai liséiéintymispanostusten
suurentumiseen.

Saaristomeren kuhakannan hoitotoimen-
piteeksi on jo pitkddn esitetty alamitan suuren-

tamista ja entistéd harvempien verkkojen kéyttod.

Ndillé keinoilla saaliskalojen keskikoko kasvaisi.
Laskelmien mukaan saalismddrdt kasvaisivat
parin vuoden notkahduksen jélkeen.

Kaupalliset kalastajat ovat pitéineet pyynti-
koon suurentamista jopa vahingollisena. Heiddn
mukaansa Saaristomeren kuhat ovat jarvikuhia
hidaskasvuisempia, joten vain harvat yksilot
kasvaisivat uuteen pyyntimittaan. He katsovat,

ettd seurauksena voisi olla kannan tiheneminen
Jja kasvun hidastuminen entisestdédn. Ammatik-
seen kalastavia huolettavat myés taloudelliset
menetykset, joita aiheutuu muutoksen jédlkeen
mahdollisesti tulevasta saaliiden notkahdukses-
ta. Kestdisi noin kahdeksan vuotta ennen kuin
suurempi saalis korvaisi tulonmenetykset.

PYYNTIMITAN MUUTOS
Saaristomeren kuhankalastuksen sddtelyn
tarpeesta keskusteltiin paljon, kun valmisteltiin
vuonna 2016 voimaan tullutta kalastusasetusta.
LainsGdtdja padtyi nostamaan kuhan valtakun-
nallisen alamitan 37 senttimetristd 42 senttimet-
riin, mutta otti huomioon I-ryhmén kaupalliset
kalastajat: heille kuhan pienin sallittu pyyntikoko
on Saaristomerelld vuoden 2018 loppuun saakka
37 senttimetrid ja sen jdlkeen 40 senttimetrid.
Alamittamuutoksen vaikutuksia on tédrkedd
seurata, jotta voidaan arvioida toimenpiteiden
vaikutuksia ja tarvittaessa muuttaa toimenpitei-
ta. Tutkijat ennakoivat, ettd isompia saaliskuhia
jaisompia kuhasaaliita on mahdollista saada
vasta, kun myds verkkokalastusta séddellaéan
alamittaa vastaavasti. Saaristomerelld tmda
tarkoittaisi 50 millimetrin solmuvdlid.

ARl SAURA



Kalastusoppaat
kalavesien kayttajina

Opastettujen kalastusretkien jérjestdmiseen tar-
vitaan kalastusoikeuden haltijan paikallinen lupa
tai ELY-keskuksen mydéntdmd alueellinen lupa
(Kalastuslaki 18 §). Alueellisia lupia on myénnetty
vuodesta 2012 Idhtien, tarkoituksena helpottaa
oppaiden ja muiden matkailuyrittdjien kalavesille
pddsyd sekd parantaa ndin elinkeinon harjoitta-
misen edellytyksid.

ELY-keskuksen luvalla opas voi jérjestad
enintddn kuuden henkilén onki-, pilkki- ja viehe-
kalastusretkid. Kalataloudellisista syistd lupaan
voidaan liittéd alueellisia rajoituksia tai pdivd-
kohtaisia saaliskiintiéitd. Luvasta maksetaan 100
euron vuotuinen viehekalastusmaksu, josta osa
tilitetddn korvauksena kalavesien omistajille.

Jos kyseessd on viehekalastus, osallistujien on
lisdksi maksettava henkilokohtainen kalaston-
hoitomaksu.

Kalastusoikeuden haltija ja lupaa hakeva
yrittdjd voivat sopia paikallisen luvan ehdoista ja
hinnasta keskenddn. Ehdot voivat koskea muun

muassa ryhmien kokoa, pyyntivdlineitd,
saalislajeja, saaliin mé&drdd ja raportointia.

Seuraavassa esitettdavidt tutkimustulokset
kertovat siitd, miten oppaiden jérjestdmillé
retkilld kalastetaan ja toimitaan. Ymmdrrys
opastoiminnasta on tdrkedd, kun harkitaan
paikallisten lupien myéntdmista.

TUTKIMUSTIETOA OPASTOIMINNASTA
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (nykyddn
Luke) teki vuonna 2014 haastattelu- ja kysely-
tutkimuksen oppaiden uuden lupajdrjestelyn
toimivuudesta ja vaikutuksista. Tutkimus koski
opastoimintaa vuonna 2013, jolloin ammattimai-
sia kalastusoppaita arvioitiin olleen 150-200.

Kyselyyn vastanneista oppaista (37) suun-
nilleen puolet (18) oli hankkinut luvan seké
ELY-keskukselta ettd kalaveden omistajalta.
Yksistddn ELY-keskuksen luvan turvin elinkeinoa
harjoitti 10 opasta. Lédhes yhté moni (9) harjoitti
opastoimintaa ainoastaan kalaveden omistajan
luvalla.

Pelkén ELY-keskuksen luvan nojalla kalas-
tusta jdrjestdaneille oppaille uusi lupakdytédnto
tarjosi mahdollisuuden suunnata opastusretket




sinne, missd kulloinkin oli tarjolla asiakkaita ja
sopivia pyyntikohteita. Paikallisten lupien saan-
nin vaikeus vaikutti uuden lupamuodon valintaan
selkedsti vithemmdin; liki joka kolmas ei pitényt
sitd ratkaisevana.

Mikd sitten sai monet kalastusoppaat uuden
lupajérjestelmdn eduista huolimatta turvautu-
maan edelleen paikallisiin lupiin? Eniten vaaka-
kupissa ndyttivét painavan kalavesien riittdvyys
ja ldéheinen suhde paikallisyhteis66n. Kolme
neljdstd vastaajasta piti paikallisilta vedenomis-
tajilta saatuja lupia ainakin jokseenkin riittéGvind.
Ldhes yhtd moni piti ainakin jossain madérin mer-
kittavand sitd, ettd lupamaksut saattoi maksaa
suoraan paikalliselle kalavedenomistajalle.

Vuonna 2013 oppaiden jérjestamillé retkillé
kalastettiin yleisimmin haukea (34 opasta),
kuhaa (28) ja taimenta (19). Haukea kalastettiin
Iaghes kaikkien (92 %) oppaiden retkilld. Kaksi kol-
mesta oppaasta perehdytti asiakkaitaan ainakin
joissain vaiheessa kuhanpyyntiin, runsas neljén-
nes taimenen ja kirjolohen pyyntiin.

Koska oppaat olivat erikoistuneet eri kala-
lajeihin, opaskohtaiset vaihtelut saalismddrissa
olivat suuria. Esimerkiksi neljd suurinta vuotuista

haukisaalista olivat 1 000-1 200 yksiléa, neljé pie-
nintd 0-15 yksil6d. Pelkéstddn yhtd lajia kalastet-
tiin vain neljGn oppaan retkilld.

Yhden oppaan jdarjestémillé retkillé kalastet-
tiin vuoden kuluessa keskimddrin 295 haukea,
34 kuhaa, 10 taimenta, 4 lohta, 7 kirjolohta ja
64 kilogrammaa ahvenia (34 vastausta). Ndiden
lajien liséksi saaliiksi saatiin jonkin verran siikaa,
sdynettd, madetta, turskaa, lahnaa, sérked ja
harjusta.

Oppailta kysyttiin myds, kuinka suuri osuus
kokonaissaaliista otettiin syémcikaloiksi. Vas-
tausten (36) mukaan saaliiksi saaduista hauista
otettiin mukaan keskimddrin 18 prosenttia (%),
kuhista 28 %, taimenista 16 %, lohista 22 %, kir-
jolohista 26 % ja ahvenista 52 %. Ahventa lukuun
ottamatta valtaosa saaliista siis vapautettiin.

Tutkimuksen mukaan opastoiminta oli uuden
lupajérjestelyn myétd levittaytynyt uusille alueil-
le ja liséinnyt ndiden alueiden kalakantoihin koh-
distuvaa pyyntid. Koko kalastusalueen kannalta
katsottuna opastoiminnan arvioitiin vaikuttavan
kalastuksen kokonaismddrcén hyvin vdahdn.
Paikallisiin kalakantoihin kohdistuvia haittoja
pidettiin kuitenkin jossain mddrin mahdollisina.
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Epavarmuus
paatoksenteossa

KALASTUKSEN LUONNOLLINEN SISAINEN VEDEN LAADUN LAMPO-
OHJAUS KUOLEVUUS KUORMITUS SAATELY TILA
KALASTUS- FOSFORIN
KUOLEVUUS MAARA
TYPEN
MAARA
PERUS-
TUOTANTO
KUTEVAN KASVILLI-
KANNAN KOKO SUUS
LISRANTYMIS- BIO-
ALUEIDEN DIVERSITEETTI
MAARA JA
LAATU
TAVOITE ERI TOIMINTAVAIHTOEHTOIHIN
KANNAN LITTYVIA EPAVARMUUKSIA
TUOTTAVUUS GRAAFISESTI JASENNETTYNA.

LAHES kaikkeen kalastuksen ohjaukseen ja
muuhun kalavarojen hoitoon liittyy epGvarmuuk-
sia, joten pddtosten ja toimenpiteiden vaikutuk-
sia ei juuri koskaan pystytd ennakoimaan tarkas-
ti. Keskeinen epévarmuuden laji on syy-seuraus-
suhteisiin liittyvé epévarmuus.

Tietojen epdvarmuus tulisi tuntea ja ottaa
huomioon, kun toimenpiteistd pddtetddn. Mitd
epdvarmempia tiedot esimerkiksi kalakannan
tilasta ja siihen vaikuttavista tekijoistd ovat,
sitd varovaisempaa tulisi hyédyntdmisen olla.

VAIHTOEHTOINA OVAT KALASTUKSEN
OHJAUS JA VEDEN LAADUN SAATELY.

Kalastuksen ohjauksessa tétd epGvarmuuden
huomioon ottavaa toimintatapaa kutsutaan va-
rovaisuusperiaatteeksi (precautionary approach).
Periaatetta noudattamalla varmistetaan kalava-
rojen kéyton kestdavyyttd.

Eri toimintavaihtoehtoihin liittyvid epé-
varmuuksia voidaan jdsentéd yksinkertaisella
piirrosharjoituksella (kuva). Esimerkissé on
arvioitu kahden eri pédtés- tai toimintavaihtoeh-
don vaikutuksia hoidon kohteena olevan jérven
ja siind eldvdn kuhakannan tilaan. Vaihtoehdot



ovat kalastuksen ohjaus ja veden laadun sdédtely
(neliot). Kalastuksen ohjaus voi olla esimerkiksi
verkkojen mddrdn tai verkkojen solmuvdélin
sddtelyd. Veden laadun sddtely voi olla vaikka
jdtevesien kasittelyd tai kosteikkojen rakenta-
mista valuma-alueille. Nuolen paksuus kuvaa
sitd, kuinka voimakas ja varma vaikutus kahden
muuttujan vdlillé on. Ndin syntyy vaikutusket-
juja, joihin liittyy erilainen varmuus ja teho, eli
kyky muuttaa tavoitemuuttujien tilaa haluttuun
suuntaan.

Tavoitemuuttuja (salmiakkikuvio) koostuu
kahdesta eri muuttujasta: kuhakannan tuotta-
vuudesta ja jdrven biologisesta monimuotoi-
suudesta eli biodiversiteetistd. Yhteiskunnan tai
kalatalousalueen toimijoiden voidaan katsoa ole-
van kiinnostuneita molempien osatavoitteiden
tilasta ja osatavoitteiden vélisesté sopusoinnus-
ta. Koska kuhan lisééntymisteho on usein paras
ravinteikkaissa jérvissd, voi kuhatuotannon
kannalta suotuisin ravinnemddrd olla liian suuri
esimerkiksi uposlehtisille kasveille, jolloin niiden
mdcdird pysyy pienend. Oikean toimintatavan
loytédminen edellyttéd néiden tekijéiden vélisen
perustellun tasapainon l6ytamista.

Kalastuksen ohjaus vaikuttaa suoraan
kalastuskuolevuuteen, joka yhdessd luonnollisen
kuolevuuden kanssa vaikuttaa kutevan kannan
kokoon; toisin sanoen siihen, kuinka suuri osa
kaloista ehtii kutukypsiksi ennen saaliiksi joutu-
mistaan. Luonnolliseen kuolevuuteen on vaikea
vaikuttaa, joten sen yldpuolella ei ole pédtos-
muuttujaa, josta olisi nuoli luonnolliseen kuole-
vuuteen. Kutevan kannan koko yhdessd lisdén
tymisalueiden mddrén ja laadun kanssa vaikut-
taa kannan tuottavuuteen eli siihen, montako

kalastukseen rekrytoituvaa yksiléé kutukannasta
syntyy. Tadmd heijastuu suoraan tavoitteeseen.
Koko sddtelyketju on varsin suoraviivainen,
muuttujien vdliset yhteydet ovat voimakkaita
(nuolet paksuja) ja yhteyksida voidaan pitéd
varmoina. Ketju on myos lyhyt, joten muuttujien
vélistd epédvarmuutta ei kerry niin paljon, etté
toimenpiteen vaikutus hdvidisi téhdn "kohinaan”.

Jarven tilan parantaminen veden laatuun
vaikuttamalla on sen sijaan monimutkaisempaa.
Jos jdrvi on jo melko voimakkaasti rehevéitynyt
Jja sisé@inen kuormitus on voimakasta, mahdolli-
set ulkoisen kuormituksen véhentdmistoimet
vaikuttavat ravinnetasoon hitaasti (nuolet ohui-
ta). Ndin ollen pdatésmuuttujan ohjausvoima
héviéd suurelta osin jo tGhdn vaikutusketjun
ensimmdisten muuttujien véliseen suhteeseen.
Taémdén askelman jélkeen vaikutukset olisivat
voimakkaampia, mutta niihin vaikuttaminen
vaatisi suurta taloudellista panostusta.

Kuvan oikeanpuoleisista muuttujista synty-
vid hyotyjd lisdd toisaalta se, ettd veden laadun
parantamisesta voivat hyétyd biodiversiteetin
kasvun kautta muutkin eliélajit kuin kalat.
Luonnollisesti myos jadrven muut virkistysarvot
paranevat, jos veden laatu paranee.

Tdma yksinkertainen epdvarmuuskdsittely
osoittaa, ettd toimenpiteistd pddtettéessd on
kiinnitettévéd huomiota kunkin toimintaketjun
pituuteen ja muuttujien vdlisten suhteiden epd-
varmuuteen. Ongelman pukeminen graafiseen
muotoon helpottaa keskustelua ja parantaa toi-
menpiteisiin sitoutumista silloin, jos ongelmasta
syntyy yhteinen kdsitys. Ongelman muotoilu
graafiseksi malliksi voi olla sen verran vaativaa,
ettd avuksi tarvitaan asiantuntijaa.



PAATOSTEN KIRJAAMINEN
- KHS JA TOIMINTASUUNNITELMA

Paatokset kalakantojen hoidon ja kalastuksen
jarjestamisen padlinjoista - tavoitetiloista,
keskeisista tavoitteista ja tarkeimmista toimen-
piteista - kirjataan kalatalousalueen kaytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotukseen. Yksityiskohtaiset
vuositason tavoitteet ja toimenpiteet kuvataan
suunnitelmaa tdydentavadssa toimintasuunnitel-
massa, joka tehdadn kalatalousalueen omaan
kayttoon.

Erdissa tilanteissa kayttd- ja hoitosuunnitel-
mankin (KHS) on oltava melko yksityiskohtainen.
Esimerkiksi jos muikun kaupalliseen kalastuk-
seen laaditaan "ohjaussaantd” (Kaupallisen
kalastuksen ohjaussaanto, s. A116), kaytto- ja
hoitosuunnitelmassa on hyva kuvata sovitut
seurantaindikaattorit ja kannan eri tiloissa
toteutettavat toimenpiteet. Suunnitelmaan ei
sen sijaan sisallyteta esimerkiksi kuluvan tai
seuraavan kalastuskauden sddtelytoimia,
vaan ne kuuluvat toimintasuunnitelmaan.

Kaytto- ja hoitosuunnitelma on toimeenpan-
tavissa, kun ELY-keskus on sen tarkastanut ja
hyvaksynyt. ELY-keskus myos toimeenpanee
sellaiset suunnitelmaan sisaltyvat alueelliset
sadtelytoimenpiteet, joiden soveltaminen
edellyttaa ELYn paadtosta. Jos suunnitelmaan
sisdltyy asioita, jotka vaativat toteutuakseen
maa- ja metsatalousministerion asetuksen,
ELY-keskus toimittaa ne ministeritlle tiedoksi.

Hoidon tavoitteisiin ja toimenpiteisiin saattaa
olla tarpeen tehda vuosikohtaisia muutoksia.
Muutokset, jotka voidaan tehda hyvaksytyn
kayttd- ja hoitosuunnitelman puitteissa, ovat
kalastusoikeuden haltijoiden ja kalatalousalueen
pddtettavissd. Muutokset on hyva kuvata kalata-
lousalueen vuotuisessa toimintasuunnitelmassa.

TOTEUTUS

Hyvaksytyn kaytto- ja hoitosuunnitelman toi-
meenpanosta vastaavat ennen muuta kalatalo-
usalue ja kalatalousalueen hallitus. Viranomaisia
tarvitaan kalastuksen rajoituspadtoksia edellyt-
tavissa toimenpiteissa ja kalastuksenvalvonnan
toimeenpanossa (Kalastuksen valvonta, s. A278).

Kalatalousalueella kayttd- ja hoitosuunni-
telman toimeenpanoon liittyy monia kaytannon
toimia, kuten aikataulutetun toimintasuunnitel-
man laatiminen, rahoituksen jarjestaminen,
kalastussaantdjen kokoaminen, kunnostusten
jarjestaminen, istutuspoikasten tilaaminen
seka yhteisty0- ja ostopalvelusopimusten teko.
Kaytantoja kuvataan lahemmin kunkin
hoitomenetelman yhteydessa.

Toimeenpanoon kuuluvat myos tiedotus,
kalastuksen valvonta seka seuranta. Niista
lahemmin seuraavassa.



Tiedotus
Tiedotuksen on syyta olla laajaa ja avointa, silla
avoimuus edistaa yhteisiin tavoitteisiin sitoutu-
mista ja luo kalastukseen ja kalavarojen hoitoon
myoOnteista ilmapiirid. Riittava tiedonsaanti ja eri
tahojen osallistaminen ovat sosiaalisesti kesta-
van kalavarojen kayton perusedellytyksia.
Kalatalousalueen on tarkedaa huolehtia riitta-
vasta tiedotuksesta paitsi suunnitteluvaiheessa
my0Os kaytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpa-
non ja toteutuksen aikana. On varmistettava, etta
tieto hoitotoimista ja niiden perusteluista saa-
vuttaa ainakin heidat, joiden kalastusta tai muuta
etua hoitotoimet koskettavat. Kalatalousalueen
hyvaksytty kayttd- ja hoitosuunnitelma julkais-
taan alueen verkkosivuilla, ja se kannattaa lahet-
taa tiedoksi ainakin kaikille osakaskunnille, alu-
een kaupallisille kalastajille ja mahdollisuuksien
mukaan yksityisten vesialueiden omistajille.
Samoin kalastusmahdollisuuksista ja lupajar-
jestelyista on tarkeda kertoa niin, etta tieto on
asiasta kiinnostuneiden ulottuvilla.
Monipuolinen ja nopea vdline kaikkeen tie-
dottamiseen ovat verkkosivut, joita on hyddyn-
tanyt muiden muassa Eteld- ja Keski-Paijanteen
kalastusalue ( ). Tieto leviaa tehok-
kaasti ja nopeasti myds sosiaalisen median kaut-
ta. Taydennykseksi tarvitaan perinteisia keinoja,
kuten lehti-ilmoituksia, kirjeita ja tiedotteita, silla
kaikki eivat kayta aktiivisesti sahkdisia palveluja.

Nopeaa tiedotuskanavaa tarvitaan etenkin,
jos kaytto- ja hoitosuunnitelmassa on ehdollisia
toimenpiteitd - on esimerkiksi sovittu, etta
pyydystd ja paasta -kalastus taimenkoskella
keskeytetaan, kun ennalta sovittu lampdotilan
raja-arvo ylitetaan (Seuranta, s. A106; Ennalta
sovitut indikaattorit ja tavoitetasot, s. A108).
Talloin kalastuksen keskeyttamisesta saatetaan
pdaattaa nopeasti.

Tiedottaminen kuuluu myo6s osakaskunnalle.
Osakaskunnan on syyta kertoa paatoksistadn
kirjeitse ainakin kaikille aiempina vuosina kalas-
taneille osakkaille ja mahdollisuuksien mukaan
maokkildisille. Muut seudun asukkaat saavat tie-
don parhaiten paikallislehtien vdlityksella - ja
paikallislehdet ovat etenkin kesalla kiinnostu-
neita julkaisemaan kala-aiheisia juttuja. Lisaksi
osakaskunnan kannattaa tiedottaa ajankohtai-
sista asioista venerannoilla ja ilmoitustauluilla
- seka kalatalousalueen verkkosivuilla.

Luvanmyynnin yhteydessa on hyva varmis-
taa, etta jokainen kalastaja tuntee lupa-alueen
kalastusmaaraykset. Sahkdisessd lupamyyn-
nissa nama tiedot on helppo linkittaa jokaiseen
ostotapahtumaan. Myyntipisteistad lupia lunas-
taville kannattaa jakaa luvan liitteena kalavesi-
kartta, josta kalastusmadraykset kayvat selville.
Esimerkiksi sopii Helsingin kalavesien kartta

( ).



Tarvittaessa kalastuslupaan voi liittaa kyse-
lyn, joka koskee vaikkapa kalastusjarjestelyjen
toimivuutta, tiedotuksen toimivuutta, kalakanto-
jen tilaa tai saalista (Kalastuksen ja kalastajien
tutkimus, s. B530).

Luvanostajien yhteystiedot kannattaa koota
mahdollisia tulevia tarpeita varten.

Valvonta

Kalastuksenvalvonnalla varmistetaan sadntéjen
noudattaminen, pyynnin luvallisuus ja lupatulojen
saanti. Valvonnan yhteydessa on mahdollista
my0Os kerdta seurantatietoa esimerkiksi pyynnin
maarastad ja pyyntialueista (Kalastuksen
valvonta, s. A278; Kalastuksen ja kalastajien
tutkimus, s. B530).

Kalastuslaki edellyttaad, etta kaytto- ja
hoitosuunnitelmaan laaditaan erillinen valvonta-
suunnitelma (Kalastuslaki 36 §). Suunnitelmassa
kuvataan valvonnan padtavoitteet ja -periaatteet
seka tarkeimmat mittarit, joiden avulla tavoittei-
den toteutumista seurataan.

Alueen omaan kayttd6on tehddaan tarkempi
valvonnan vuosisuunnitelma. Siihen Kirjataan
vuosittain muuttuvat asiat, kuten valvonnan
painopisteet ja kampanjat.

Seuranta

Tavoitteelliseen kalavarojen kayttéon ja hoitoon
kuuluu seuranta, jonka perusteella arvioidaan
tavoitteiden saavuttamista. Jos tulokset eivat

ole odotetut, tarkistetaan tavoitteita ja
toimenpiteita.

Kaytto- ja hoitosuunnitelmaan tulee sisal-
lyttaa suunnitelma kalastustietojen seurannan
jarjestamisesta (Kalastuslaki 36 §). Tamadn suun-
nitelman perusta muotoutuu, kun jokaiseen
kalavarojen kaytdn ja hoidon osatavoitteeseen
liitetaan kuvaus siitd, kuinka kyseisen osata-
voitteen toteutumista seurataan. Kaytto- ja hoi-
tosuunnitelmassa kuvataan ainakin seurannan
pdadtavoitteet ja keskeiset menetelmat. Alueen
omaan kayttéon on hyva tehda yksityiskohtai-
sempi suunnitelma.

Kalavarojen kayttd- ja hoitotavoitteiden
saavuttamista voi arvioida muun muassa
seuraavien tietojen perusteella:

« kalastus: saaliit, saaliit pyyntiyksikkda kohti,
pyynnin maara, kalastajamaarat

« kalalajisto ja lajien runsaussuhteet

» kalakantojen tila: kutukannan koko,
vuosiluokkien runsaus, vksildiden kasvu,
kuolevuus

= saaliskalojen kayttékelpoisuus: haju, maku,
vierasainepitoisuudet

« vesiston tila: veden fysikaaliset,
kemialliset ja hydrologiset ominaisuudet

» kalastuslupatulot

» kaupallisen kalastuksen jatkuvuus

ja kannattavuus

asianosaisten tyytyvaisyys.



Yleensa oleellisinta on seurata saaliin maaraa ja
koostumusta, kalastajamaarad, pyynnin mddraa
ja tarkeimpien kalakantojen tilaa.

Seurantaa tarvitaan myos silloin, kun hoito-
toimet ovat ehdollisia. Ehdollisuus tarkoittaa sitg,
ettd toimenpiteet kdaynnistetaan vasta, kun en-
nalta valittu indikaattorimuuttuja ylittaa tai alit-
taa sovitun kynnysarvon. Esimerkiksi pyydysta ja
pdasta -pyynnin salliminen taimenkoskella voi-
daan sitoa veden lampotilaan (indikaattorimuut-
tuja), jolloin lampdtilaa on seurattava. Vastaa-
vasti indikaattorimuuttujaksi voidaan valita esi-
merkiksi saaliin madra pyyntiponnistusta kohti
(yksikkdsaalis), saaliin pituusjakauma, tietyn
kokoisten yksiloiden osuus saaliissa tai kalalajien
osuudet tietylla pyydyksellda saatavassa saaliissa
(Ennalta sovitus indikaattorit ja tavoitetasot,

s. A108).

Seurantaan on tarkeda panostaa riittavasti,
jotta toimien jarkevyys voidaan arvioida. Tarvit-
tava tarkkuus riippuu tiedon kayttétarkoitukses-
ta: jossain tilanteessa on saatava tarkkaa tietoa,
joskus taas olennainen asia voi selvita yksinker-
taisesti ja pienin kustannuksin. Jos esimerkiksi
pyritdaan kasvattamaan alueen kuhakantaa, niin
muutoksen suunta - eli onko kuhakanta kasva-
massa - saattaa selvita muutaman kirjanpito-
kalastajan avulla. Ndin saatu tieto voi olla yhta
kayttokelpoista kuin kallis kokonaissaaliin seu-
ranta, jossa on omat virhelahteensda. Seuranta
kannattaa suunnitella siten, etta kustannukset

ovat kohtuulliset suhteessa hoitotoimilla
tavoiteltavaan hyodtyyn.

Hoito- ja seuranta-alueesta paatettaessd on
hyva muistaa, etta kalakannoissa ja saaliissa
voi tapahtua muutoksia kaukanakin toimenpide-
alueesta, esimerkiksi istutus- tai kunnostusalu-
eesta. Tama koskee etenkin lohikaloja, joille pitkat
vaellusmatkat ovat tyypillisia. Haukikannat puo-
lestaan ovat paikallisia, joten hoitotoimet hyodyt-
tavat lahialuetta ja toimien vaikutukset on hel-
pompi havaita (Kalalajit ja niiden hoito, s. B290).

Nykytilan pdivitys

- uusi suunnittelukierros

Uusi suunnittelukierros alkaa, kun seurannan
vuotuiset tai mennytta kalastuskautta koskevat
tulokset saadaan kayttoon. Tulosten perusteella
kasitys kalakantojen ja kalastuksen nykytilasta
paivittyy, jolloin kaytélle ja hoidolle asetettuja
tavoitteita ja toimenpiteita voidaan tarkastella
uudessa valossa (Kalavarojen kayton ja hoidon
ohjauspyora kalatalousalueille, s. A81).

Seurannan tulosten valossa tarkastellaan
erikseen kaikkia hoidon osa-alueita: pyyntia
koskevia saantdjd, kunnostus- ja istutussuun-
nitelmaa, valvontasuunnitelmaa ja seuranta-
suunnitelmaa.

Jos tarvittavat muutokset voidaan tehda
kaytto- ja hoitosuunnitelman puitteissa, ne
toteutetaan osana kalatalousalueen toiminta-
suunnitelmaa. Esimerkiksi muikun kaupallisen
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HOITOTAVOITTEIDEN saavuttamista voidaan
seurata ja arvioida sitd paremmin, mita konk-
reettisempia tavoitteet ovat. Parhaassa tapauk-
sessa saatavilla on aikasarja, joka kuvaa juuri
sen asian aiempaa kehitystda ja vaihtelua,

johon hoidolla halutaan vaikuttaa. Kyse voi olla
vaikkapa kuhan tai taimenen yksikkésaaliista,
taimenen poikastiheydestd tai myytyjen
kalastuslupien médrdstd.

Oletetaan, ettd hoidolla halutaan yllGpitdd
hyvdad taimenkantaa ja kdytettévissd ovat
taimenen syksyisen pintaverkkopyynnin (elokuu-
joulukuu, verkon solmuvdili véhintéédn 65 mm)
vksikkdsaaliit vuodesta 1987 vuoteen 2071.
Yksikkbsaaliiden vuosikeskiarvo on ollut pie-
nimmilléén noin 10 grammaa ja suurimmillaan
noin 500 grammaa verkkovuorokautta kohti.
Koko kirjanpitojakson keskiarvo on 170 grammaa
vuorokaudessa.

Aikasarjan perusteella kannattaa jo hoitoa
suunniteltaessa sopia, mitd tasoa pidetddn
tyydyttévéand ja mitd hyvdnd. Taimenesimerkis-
s@mme tavoitteeksi voidaan asettaa vaikka se,
ettd seuraavien viiden tai kymmenen vuoden
keskimddrdinen yksikkdsaalis on tyydyttévdillé
tasolla oleva 100-250 grammaa tai hyvdksi arvi-
oitu yli 250 grammaa verkkovuorokautta kohti.

Tilanteen mukaan tavoitteeksi voidaan
asettaa joko hyvdn nykytilan sdilyttédminen tai
huonon nykytilan parantaminen. Kun samaa
asiaa (indikaattoria), esimerkiksi taimenen yksik-
kosaalista, seurataan vuodesta toiseen samoin
menetelmin, voidaan ehkd jo muutaman seu-
rantavuoden jédlkeen arvioida, ollaanko menossa
haluttuun suuntaan tai voidaanko tavoitetta
sovituin toimin ylip@détddn saavuttaa.

Ennalta sovittuja tavoitetasoja on sovellettu
kaytént66n muun muassa ldntisen Uudenmaan
Hiidenvedelld, kun on arvioitu jérven eri selkien
ekologisen tilan kehitystd koekalastussaaliin
perusteella (Verkkokoekalastus, s. B493).

Kun seurattavan indikaattorin tavoitetasoista
on sovittu ennakkoon, voidaan esimerkiksi hoi-
totoimien kdynnistédminen (on) tai lopettaminen
(off) sitoa suoraan seurannan tuloksiin. Jos taas
ei haluta asettaa tiukkoja on/off -tasoja, voidaan
vaikka sopia jokin indikaattorin taso, jolloin
kokoonnutaan pohtimaan, mitdé tilanteessa
pitdisi tehdd.

Yksinkertaisin esimerkki on/off -tilanteesta
on pyydystd ja pddsté -kalastuksen aloituksen ja
keskeyttémisen sitominen veden IGmpétilaan.
Samalla tavalla voidaan sopia, ettd muikun
nuottaus keskeytetddn, kun ennakkoon sovittu
vetokohtainen saalistaso alittuu (Esimerkki
kalastuksen ja petokalaistutusten ohjauksesta
muikkujdrvessd, s. B374), tai ettd taimenistutuk-
set aloitetaan, jos poikastiheys lisGéntymisalu-
eilla laskee sovittua tasoa pienemmcdksi. Kun
reaktiosta sovitaan ennakkoon, ei synny erimie-
lisyyttd siitd, mitd seurantatulokset tarkoittavat
ja mitd niiden perusteella tehddén. EU:n meri-
alueiden kalastuksen ohjauksessa on sovellettu
menestyksekkdidsti téllaisia hyédyntédmis-
s@dntoja (harvest control rule, HCR).

Indikaattorikéyttéon sopivia aikasarjoja
lienee olemassa useimmista térkeistd kala-
lajeista ja useimmilta kalataloudellisesti tédrkeilté
vesistoalueilta (Tieto ja tiedonldhteet, s. A82).
Jos omalta vesialueelta ei ole saatavilla tarvit-
tavaa aikasarjaa, tavoitetaso voidaan asettaa
samankaltaisesta vertailuvesistostd kootun
aikasarjan perusteella. Oma seuranta joudutaan
talléin aloittamaan alusta, jolloin tulosten tulkin-
taan tulee enemmdn epédvarmuutta kuin edellé
kuvatussa tilanteessa. Epéivarmuutta voidaan
pienentdd kayttédmdlld tdysin samoja seuranta-
menetelmid, kuin on kéytetty alkuperdista
aikasarjaa koottaessa.



kalastuksen ohjaussaantoon saattaa sisaltya
suoraan seurantatuloksista riippuvia pyynnin-
ohjaustoimia, jotka voidaan toteuttaa muutta-
matta kayttd- ja hoitosuunnitelman tavoitteita
tai toimenpiteita (Kaupallisen kalastuksen
ohjaussaanto, s. A116).

Joskus kalakantojen tila tai kalastus on
voinut muuttua niin paljon, etta kayttd- ja hoito-
suunnitelmaan kirjattu tavoitetila ja keskeiset
tavoitteet eivat voi toteutua. Talldin kalatalous-
alueen tai ELY-keskuksen on tehtdva aloite
kayttd- ja hoitosuunnitelman muuttamiseksi.

Jos on havaittu, etta esimerkiksi vaellus-
kalakannan suojaksi asetetut alueelliset kalas-
tusrajoitukset ovat riittamattémia tai ylimitoi-
tettuja, niita on muutettava ELY-keskuksen
vahvistamalla paatoksella.

YHTEISTYO

Yhteistydta tarvitaan kalavarojen hoidon kaikissa
vaiheissa: tiedon hankinnasta ja nykytilan arvi-
oinnista hoitotoimenpiteiden valintaan, toimen-
piteiden toteutukseen ja seurantaan. Yhteistyolla
ja avoimella vuoropuhelulla varmistetaan, etta
olemassa oleva tieto ja kokemus tulevat suun-
nittelussa mahdollisimman hyvin hyddynnetyiksi.
Eri osapuolten nakemysten kuulemisella ja huo-
mioon ottamisella seka vuoropuhelulla on suu-

ri merkitys myos siksi, etta niiden avulla voidaan
parantaa paatosten laatua ja hyvaksyttavyytta.

Onnistumisen edellytys on, etta kaikki keskeiset
toimijat sitoutuvat suunnitelmiin ja niiden toteu-
tukseen. Jo pelkka vuoropuheluun osallistuminen
on tarkedd, mutta sosiaalista kestavyyttad edistdaa
parhaiten aito vaikutusmahdollisuus.

Yhteistython kannattaa panostaa varsinkin
silloin, kun kyse on laajasta vesialueesta, johon
liittyy monia erilaisia, ehka keskendan vastak-
kaisiakin kayttotarpeita ja toiveita. Monesti
hyvien tulosten saaminen edellyttdaa kalatalous-
alueiden rajat ylittavaa yhteistyota. Kalojen
vaellusten vuoksi esimerkiksi pyydysten silma-
koot kannattaa sopia laajalti samoiksi. Nain
valtetaan tilanne, etta yhdella alueella saastetyt
kalat jaisivat pyydyksiin toisella alueella.

Yhteistyon lahtokohtia ja ilmapiiria on hyva
tunnustella jo ennen suunnittelun kaynnistamis-
ta. Eri tahojen tavoitteista, arvoista ja toiminnas-
ta on helppo kerata tietoa esimerkiksi haastatte-
lujen ja kyselyjen avulla (Kalastuksen ja kalasta-
jien tutkimus, s. B530). Yhteisen tahtotilan ja
yhteisten tavoitteiden muodostamisessa voi
kayttdaa apuna vuorovaikutteisia menetelmia;
niistd on saatu runsaasti hyvia kokemuksia
kalakantojen hoidossa.

Vuorovaikutteiset menetelmdit
Vuorovaikutteisilla menetelmilla keratadn tietoa
eri osapuolten nakemyksista ja lisataan kansa-
laisten tiedonsaantia. Kaytetyimpia vuorovaikut-
teisia menetelmia ovat viranomaisneuvottelut,



sidosryhmaneuvottelut, tydpajat seka muut
esittely- ja keskustelutilaisuudet.

Keskustelutilaisuuksissa ja tyopajoissa
voidaan hyddyntaa erilaisia ryhmatyotekniikoita,
jotka aktivoivat osallistujia ja auttavat kohden-
tamaan keskusteluja haluttuihin asioihin.

Esimerkiksi oppimiskahvila (learning caf€) on
keskusteluun, tiedon luomiseen ja siirtdmiseen
tarkoitettu tekniikka, joka soveltuu vahintaan
12 hengen ryhmille. Osallistujat jaetaan poytiin,
joissa kasitellaan samaa teemaa eri nakékulmis-
ta. Kussakin poydassa on Kirjuri, joka pysyy pai-
kallaan, kun taas muut siirtyvat poydasta toiseen
ja osallistuvat vuoroin kuhunkin keskusteluun.
Keskustelun tulokset kirjataan ja kaydaan
yvhdessa lapi.

Jos kalatalousalueella halutaan jarjestel-
mallisesti tarkastella vaihtoehtojen ekologisia,
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia seka eri
osapuolten ndkemyksia vaihtoehdoista, niin
varteenotettavia vuorovaikutteista menetelmia
ovat esimerkiksi monitavoitearviointi ja
kestavyyden arviointimalli.

Menetelmat auttavat osapuolia ymmarta-
maan toinen toistaan ja I6ytamaan kaikkia
tyydyttdvia ratkaisuja. Tavoitteista keskustelu
ja tavoitteiden jarjestelmallinen jasentaminen
ohjaavat keinojen sijaan huomiota siihen, mita
ihmiset pitavat tarkeana ja tavoittelemisen
arvoisena. Vaarinkasitysten ja pettymysten valt-
tamiseksi on tarkeda, etta osallistujille kerrotaan

selvasti, mihin he osallistumisellaan voivat
vaikuttaa ja mihin eivat.

Vaativissa tilanteissa tyopajojen jarjestami-
nen on hyva antaa naihin menetelmiin perehty-
neiden asiantuntijoiden tehtavaksi. Esimerkiksi
monitavoitearvioinnin tydpajaa jarjestettdessa
kannattaa varata yksi pdiva suunnitteluun,
toinen paiva tybpajaan ja kolmas padiva tulosten
purkuun ja toteutuksesta keskustelemiseen.
Tavallisesti 2-4 tybpajaa riittda siihen, etta eri
osapuolet saavat mahdollisuuden kertoa kan-
tansa ja kuulla muiden nakemyksia keskeisiin
kysymyksiin. Erilaiset tutustumisretket ja muut
yhteiset tilaisuudet ovat omiaan luottamuksen
ja yhteishengen rakentamisessa.

Ulkopualisen asiantuntija-avun kustannukset
ovat usein 500-800 euroa henkildtytpaivaa koh-
ti, lisaksi mahdolliset matkakulut. Useat konsult-
tiyritykset tarjoavat tallaisia ryhmatydskentelya
helpottavia fasilitointipalveluja. SYKEsta voi tie-
dustella neuvoja monitavoitearvioinnin ja Lukes-
ta kestdvyyden arviointimallin soveltamiseen.

Monitavoitearviointi

erilaisten tavoitteiden
yvhteensovittamisessa
Monitavoitearviointi on Iahestymistapa, jonka
avulla voidaan tunnistaa eri osapuolten tavoit-
teet, arvioida lapinakyvasti vaihtoehtoja eri
nakokulmista ja tunnistaa parhaita vaihtoehtoja.
Vaihtoehtoja kannattaa muodostaa niin, etta ne



toteuttavat mahdollisimman monta eri tavoitet-
ta. Usein kolme erityyppista vaihtoehtoa riittaa
synnyttamadn keskustelua ja hahmottamaan
vaihtoehtojen vaikutusten mittasuhteita.

On hyva huomata, ettd jos valitaan jokin
tarkastelluista vaihtoehdoista, lopputulos ei voi
olla parempi kuin paras naista vaihtoehdoista.
Jarkevampada on kuitenkin ndhda vaihtoehtojen
arviointi ja vertailu oppimisena, jonka jdlkeen
on mahdollista muodostaa entistd parempia ja
erilaiset nakdkulmat huomioonottavia vaihto-
ehtoja. Kestdvan kalastuksen kehittaminen
tapahtuu usein pienin askelin.

Vaihtoehtoja voidaan vertailla yksinkertai-
sesti arvioimalla kutakin vaihtoehtoa eri kritee-
rien suhteen plussien ja miinusten avulla. Ndin
saadaan muodostettua kasitys kunkin vaihtoeh-
don hyvista ja huonoista puolista, vahvuuksista
ja heikkouksista. Kehittyneemmat menetelmat
saattavat olla tarpeen siind tapauksessa, etta
vaihtoehdoilla on laajakantoisia vaikutuksia,
tavoitteita on suuri maara tai sidosryhmien
nakemykset poikkeavat paljon toisistaan.

Monitavoitearviointia on sovellettu vaellus-
kalojen elvyttamishankkeissa Mustionjoella,
lijoella, Jyvaskylan Tourujoella seka Kymijoella.
Inarijarvella menetelma oli avuksi nykytilan arvi-
oinnissa, tavoitteiden tunnistamisessa ja kehit-
tamistoimenpiteiden maarittamisessa. Tarkaste-
lussa otettiin huomioon lahivuosikymmenina
mahdollisesti tapahtuvat toimintaympariston

muutokset. Menetelmaa on kaytetty myds useis-
sa laajoissa saanndstelyn kehittamishankkeissa.
Monitavoitearvioinnin toteutus suunnitellaan
jokaisessa tapauksessa erikseen. Esimerkiksi
Kymijoen vaelluskalakantojen elvyttamishank-
keessa sidosryhmille jarjestettiin nelja tydpajaa,
joihin osallistui yhteensa 30-40 henkilda eri
sidosryhmista. Ensiksi maaritettiin suunnittelu-
tilanne, tunnistettiin keskeiset sidosryhmat ja
sidosryhmien roolit seka tehtiin tyota koskevia
rajauksia. Ty6pajoissa sidosryhmat toivat esille
tavoitteensa, joita oli yhteensa 19. Taman jalkeen
tavoitteita ryhmiteltiin ja yhdistettiin. Nain
saatiin muodostettua yhteinen kasitys siitd, mita
tavoitteita on otettava huomioon jatkotyossa.
Ehdotettuja toimenpiteita oli yli 50 kappaletta,
joten karsintaa tarvittiin. Toimenpiteiden vaiku-
tukset tavoitteisiin arvioitiin nojautuen aikai-
sempiin tutkimuksiin ja asiantuntija-arvioihin.
Lopuksi laadittiin suositukset Kymijoen
vaelluskalakantojen elvyttamiseksi.

Kestédvyyden arviointimalli
Saaristomeren oloissa kehitetty ja testattu
kestdvyyden arviointimalli auttaa arvioimaan
kalastustapojen ekologista, taloudellista ja
sosiaalista kestavyytta ja siten tunnistamaan
mahdollisia ongelmakohtia ja kehittamistarpeita.
Ndin voidaan suunnitella kalavarojen kayton ja
hoidon tavoitteita ja jarjestamista erilaiset
nakokulmat huomioon ottaen.



VAHVAT JA

ELINVOIMAISET
KALAKANNAT

SEKA HYVA

EKOLOGINEN TILA

Kalojen

esteetdn nousu-

ja alasvaellus

Luonnonvaraisen

lisddntymisen
vahvistaminen

Hyvé vedenlaatu

ja monimuotoinen

eliostd

Vesiston
suojeluarvojen
turvaaminen

KALAKANTOJEN
HYODYNTAMINEN
KESTAVAA JA
MONIPUOLISTA

Kalastus biologisesti,
sosiaalisesti ja
taloudellisesti

kestdvalla tasolla

Monimuotoisen
kalastuksen ja
ammattikalastuksen
harjoittamisen
edellytysten
parantaminen tai
turvaaminen meri-
ja jokialueella

VESIVOIMAN JA
TEOLLISUUDEN
TUOTANTO-
EDELLYTYSTEN
TURVAAMINEN JA
TULVARISKIEN
HALLINTA

Vesivoima-
tuotannolle ja
metsateollisuudelle
ei menetyksia

Vesivoimalaitosten
tehon lisddminen
ja laitosten kayton
kehittaminen
kokonaisuutena

Vesivoiman
imagon paranta-
minen ja imagon
hyddyntaminen

sahkon
markkinoinnissa

Hyydetulvien
riskin
vihentdminen

MATKAILUN
EDISTAMINEN
JA KULTTUURI-
PERINNON
VAALIMINEN

Kulttuuri-
ympdristéjen
inventointi ja
sdilyttdminen

Kalastus- ja
virkistysmatkai-
lun edistdaminen

- Kymijoki
ykkoskohteeksi

Suomessa

Kymijoen veto-
voimaisuuden ja
tunnettuuden
parantaminen seka
hyodyntaminen

Kymijoella maine
ainutlaatuisena
puhtaana eteld-
suomalaisena
lohijokena

ESIMERKKEJA MONITAVOITEARVIOINNISTA
KYMIJOEN KALATALOUDEN KEHITTAMISEN MONITAVOITEARVIOINTI H1

N2.JKL.FI/K
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TOURUJOEN KEHITTAMISEN JA KANKAAN UOMAVAIHTOEHTOJEN MONITAVOITEARVIOINTI
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3/37965

RUJOKI.PDF

ERI OSAPUOLTEN TAVOITTEITA KYMIJOEN TILALLE JA KAYTOLLE

VIRKISTYSKAYTON
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SEKA JOKIVARREN
ASUKKAIDEN
TERVEYDEN JA
HYVINVOINNIN
PARANTAMINEN

Monipuoliset
virkistysmahdol-
lisuudet joessa
ja ranta-alueilla

Luonnon
tarkkailun ja
ldhiluonnon
kokemisen

mahdollisuuksien
parantaminen

Kymijoesta ja
ranta-alueista
asuinymparistona
huolehtiminen
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parantaminen

Vesialueen

arvon sdilyttaminen/

nostaminen
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\.HELSINKI.FI/HANDLE/1
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Arviointiryhmaan olisi hyva saada mukaan
monipuolisesti paikallisia tai alueellisia olo-
suhteita tuntevia kalatalouden toimijoita:
esimerkiksi kaupallisen kalastuksen, vapaa-
ajan kalastuksen, kalastusoppaiden ja veden-
omistajien edustajia, kalatalouden hallinnon,
jarjestdjen ja tutkimuksen edustajia seka
mahdollisesti ympadristdalan asiantuntija.
Arviointi vaatii keskittymista ja vie aikaa, minka
vuoksi ryhmadtapaamisissa tai tydpajoissa ei
yleensa kannata kdsitella kuin joitakin kalastus-
tapoja. Laajempi arviointi on jarkevinta toteuttaa
henkil6kohtaisena kotitehtavana.

Kestavyyden arviointimallissa arvioidaan
kestavyyden ekologisia, taloudellisia ja sosiaa-
lisia ulottuvuuksia yksi kerrallaan (Kestavyyden
kriteerit).

Ekologisilla kriteereilla arvioidaan muun
muassa sitd, kuinka kestdvasti toiminta
hyddyntdad uusiutuvia luonnonvaroja ja vesistdja
seka sitd, miten toiminta vaikuttaa luonnon
monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen.

Taloudelliset kriteerit koskevat toiminnan
kannattavuutta, kilpailukykyisyytta ja kehitys-
kelpoisuutta, toiminnan hyvinvointivaikutuksia
seka toiminnan vaikutuksia kalan tai elamysten
tarjontaan ja omavaraisuuteen.

Sosiaalisten kriteerien avulla arvioidaan,
kuinka paljon toiminta luo sosiaalista hyvin-
vointia, miten hyvdksyttavaa toiminta on,
miten toimijat paasevadt vaikuttamaan paatok-
sentekoon ja kuinka joustavia ja sopeutumis-
kykyisia toiminta ja toimijat ovat.

Toimintavaihtoehtojen kestdavyytta
arvioidaan asteikolla 1-5. Mita korkeamman
arvon arvioitsija toiminnalle antaa, sen
kestavammaksi han sen arvioi, kuten oheinen
kuhankalastusesimerkki havainnollistaa.

Arvioinnin tulokset kertovat, mitka toiminnan
osa-alueet arviointiryhma kokee kestaviksi ja
mitka vahemman kestaviksi. Tuloksista nahddan
myds, ovatko ryhman asiantuntijoiden arviot
yhtenevaisia vai eroavatko ne merkittavasti
toisistaan.

Jos arvioitsijoiden ndkemykset poikkeavat
paljon toisistaan, eroavaisuuksia on hyva pohtia
yhdessa. Nain toimintaa voidaan kehittaa kaikkia
osapuolia tyydyttavalla tavalla.

Arviointiasteikot ja soveltamisesimerkki
esitellaan liitteessa 1 (Kestavyyden arviointi-
malli - soveltamisesimerkki ja arviointikriteerit,
s. B596).



TALOUDELLINEN ULOTTUVUUS

TOIMINNAN KANNATTAVUUS,
KILPAILUKYKY JA KEHITYS-
POTENTIAALI

A. Kannattavuus ja kilpailukyky
B. Tuotteiden kysynti

C. Muut kasvumahdollisuudet

YRITYSTEN YMPARISTOONSA

TUOTTAMA TALOUDELLINEN

HYVINVOINTI

A. Yritystaloudellinen merkitys

B. Paikallis-, alue- ja kansan-
taloudellinen merkitys

YRITYSTEN VAIKUTUS KALAN

TAI PALVELUIDEN TARJONTAAN

JA KALAOMAVARAISUUTEEN

A. Vaikutukset kalan tai palvelun
kaupalliseen tarjontaan

B. Kalaomavaraisuuden
kehittdminen kotimaassa

KESTAVYYDEN KRITEERIT

SOSIAALINEN ULOTTUVUUS

TOIMINNAN LUOMA

SOSIAALINEN HYVINVOINTI

A. Lisad mahdollisuuksia elda
paikkakunnalla ja harjoittaa
omaa eldméntapaa

B. Lisaa viihtyvyytta

C. Lisaa terveytta

TOIMINNAN HYVAKSYTTAVYYS

A. Kayttajatahojen osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuudet

B. Ristiriidat

C. Paikallisyhteisojen tuki

D. Sopivuus paikalliskulttuuriin

TOIMINNAN JOUSTAVUUS JA

SOPEUTUMISKYKY

A. Toimijoiden sopeutumisvalmiudet

B. Toimintaympariston muutosten
vaikutukset toimintaan

EKOLOGINEN ULOTTUVUUS

KALAVAROJEN JA VESI-

YMPARISTON HYVINVOINTI

A. Toiminta mahdollistaa pyynnin
kohteena olevan kalakannan
uusiutumisen

B. Toiminta mahdollistaa
sivusaalislajien uusiutumisen

C. Toiminta mahdollistaa
pyynnin kohteena olevan
kalakannan tuottavuuden

D. Toiminnan vaikutus
veden laatuun

LUONNON MONIMUOTOISUUS
A. Biologinen monimuotoisuus
B. Uhanalaiset kannat

C. Vieraslajit

ILMASTONMUUTOS
A. Energiatehokkuus
B. llmastovaikutukset

ESIMERKKI ARVIOINTIASTEIKOISTA: ASTEIKKO, JOLLA ARVIOIDAAN KUHAN
KAUPALLISEN VERKKOKALASTUKSEN KANNATTAVUUTTA JA KILPAILUKUKYA

TOIMINNAN KANNATTAVUUS JA KILPAILUKYKY

TOIMINTA EI OLE KANNATTAVAA ILMAN JATKUVIA MERKITTAVIA TUKITOIMIA

TOIMINNAN JATKUVAA KANNATTAVUUTTA ON VAIKEA YLLAPITAA

TOIMINTA ON YLEENSA KANNATTAVAA JA SE ON MAHDOLLISTA PITAA SELLAISENA

TOIMINTA ON KANNATTAVAA JA KILPAILUKYKYISTA

TOIMINTA ON HYVIN KANNATTAVAA JA KANSAINVALISESTIKIN KILPAILUKYKYISTA

KRITEERIN ARVO
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Kaupallisen kalastuksen

ohjaussaanto

KAUPALLISEN kalastuksen ohjauksesta ja
seurannasta on etenkin térkeilld muikkuvesillé
hyvd laatia kattava ja selked pitkdn aikavélin
suunnitelma - kutsutaan sitéd vaikkapa kaupalli-
sen kalastuksen ohjausséiécinnéksi. Ohjaussddn-
t6 on alueen toimijoiden yhteinen nékemys ja
sopimus toimenpiteistd, joilla pyritéén varmista-
maan, ettd muikkukantaa hyédynnetddén kaikissa
tilanteissa kestdvdsti, parhaalla mahdollisella
tavalla. Ohjaussddnté liitetéén osaksi kalatalous-
alueen kdytto- ja hoitosuunnitelmaa.

Ohjaussddnnén laatimiseen ei ole olemassa
mallia, joka sopisi sellaisenaan kaikille kalatalo-
usalueille ja muikkuvesille. Ennen suunnitteluun
ryhtymistd kannattaa kuitenkin tutustua
SeOs-hankkeiden tuloksiin (SeOs I, Il ja Ill, esim.
Marjomdéki ym. 2014); ne saattavat auttaa
hahmottamaan, mitd asioita ohjausséaéntéon
olisi hyva sisdllyttdd. Hankkeissa asiaa Idhes-
tyttiin toteuttamalla koulutustapahtumia,
joihin osallistuneet henkil6t muodostivat "sddte-
Iytoimikuntia”. Toimikunnat laativat kuvitellulle
jdrvikohtaiselle yhtendislupa-alueelle ohjaus-
s@dnnoén, jonka toimivuutta sitten testattiin
tietokoneavusteisessa harjoituksessa.

Esimerkki ohjausséénnon soveltamisesta
loytyy kohdasta Muikku (s. B364). Seuraavassa
kuvataan harjoituksen kulku:

Toimikuntia muodostettiin erikseen eri asian-
osaistahoista (esim. kalastusoikeuden haltijat,
kaupalliset kalastajat) sekd tutkimuksen ja
hallinnon edustajista. Liséksi muodostettiin
sekatoimikuntia, jossa oli kaikkien ndiden
ryhmien edustajia.

Harjoituksessa korostettiin, ettd todellisessa
"sddtelytoimikunnassa” on syytd olla kaikkien
asiaosaisiksi katsottujen tahojen tdysivaltainen
edustus ja ettd kaikista mahdollisista sddtelyd
tarvitsevista asioista on syytd sopia ohjausséén-
néssd jo etukdteen. Taémd edistéd keskindistd
luottamusta, sddtelyn hyvéiksyttdvyyttd ja
sddéntojen noudattamista.

Toimikunnille esiteltiin ennen harjoitusta eri
seurantamenetelmdt ja niistd saatavat tiedot.
Erityisesti korostettiin, ettd kaikkeen seuranta-
tietoon liittyy epévarmuutta, josta seuraa védrén
pddtelmdn ja védrdn toimenpiteen riski. Kaikelle
tiedolle oli asetettu realistinen hinta ja toimikun-
nan budjetti oli rajallinen. Toimikunta joutui néin
pohtimaan, mihin seurantatietoon silld on varaa.

Harjoituksissa luotiin tilannekuvaus, johon
sisdltyivdt todelliseen tapaan vaihteleva muikku-
kanta, kalastus, tilatut seurantatiedot ja niihin
sisdltyvdt tuntemattomat virheet ja harhat
sekd paikallinen tieto ja asianosaisten ryhmien
mielipiteet. Toimikunnat sovelsivat laatimaansa
ohjaussddntéd tilanteen mukaan ja muokkasi-
vat séddntéjaan mddrdajoin (esim. viiden vuoden
vilein) kokemuksensa perusteella.



KAIKKI HARJOITUKSEEN OSALLISTUNEET

TOIMIKUNNAT PITI VAT TARKEANA

ETTA OHJAUSSAANNGSSA ON SAANNOT

SEURAAVISTA ASIOISTA:

* Kaupallisen kalastuksen tehokkaiden
pyydysten (esim. trooli, suuri avovesinuotta,
talvinuotta) maksimimddrd, perustuen
saaliskapasiteettiarvioon.

* Lupakauden pituus (luvan maksimikesto /
lyhytkestoiset lisdluvat).

= Luvan hinta.

« Kalastajien velvoite vuotuiseen saaliskirjan-
pitoon (pyyntitunnit, kokonaissaalis, yksikko-
saalis) ja saalisnéytteen antamiseen.

- Kalakannan tilaa arvioitiin ja kalastusta
sdddeltiin tarvittaessa IGhinnd edellisen pyyn-
tikauden yksikkosaaliin ja sen ikGrakenteen
perusteella (Kalojen ja kalakantojen tutkimus,
s. B485).

- Sddntoéihin voidaan sisdllyttad ndihin ja
muihin seurantatietoihin perustuvia tarkkoja
kynnysarvoja, joiden perusteella voidaan pdédt-
tdd kaavamaisesti esimerkiksi kalastuksen
rajoittamisesta (Ennalta sovitut indikaattorit
ja tavoitetasot, s. A108).

- Harjoituksessa IGhdettiin liikkeelle tilantees-
ta, jossa kalakannan runsaudesta ja vaihte-
lusta on kédytettévissd vain muistinvaraista
paikallistietoa, jolloin tarkkojen raja-arvojen
mddrittely on kéyténnéssd mahdotonta.
Toimikunnat kuitenkin saivat perusseuranta-
menetelmillGén nopeasti kalakannan tilasta
sellaista tietoa, ettd kokivat pystyvdnsd sddte-
lemddn kalastusta jdrkiperdisesti.

Muiden seurantamenetelmien kéyttéo.
Toimikunta pdéttdd vuosittain, onko kalakan-
nan tilan ymmdrtdmiseksi tai tulevaisuuden
ennustamiseksi tarvetta lisdseurantaan,
esimerkiksi vastakuoriutuneiden poikasten
mddrén tai ulapan kalatiheyden arviointiin
(Kalojen ja kalakantojen tutkimus, s. B485).
Lupatulojen jako (kalastuksen seurannat

ja sddtely/korvaus osakaskunnille).
Lupa-alueen tai alueiden tarkka sijainti
kartalla.

Lupien myontdmisen ehdot kalastajalle:
ammattimaisuuden aste, paikallisuus ym.

OSA TOIMIKUNNISTA HALUSI KIRJATA
SAANTOJA MYOS SEURAAVISTA ASIOISTA:

Lupahinnan indeksitarkistus.

Kalastajan velvollisuus ilmoittaa vuosittain
luvan kdyttéénotosta / kayttdmdtta jattdmi-
sestd.

Toimikunnan mahdollisuus katkaista lupa-
jakso erikseen mddritellyin kriteerein.
Kaupallisen kalastuksen ohjauksen tavoite.
- Koulutuksessa korostettiin tavoitteen méd-
rittelyn merkitystd jarkiperdisen ohjauksen
perimmdisend motiivina, mutta vain harva
toimikunta osasi mddritelld tavoitteen
sanallisesti.

Maksimilupamadiéirén (ks. ensimmdinen
s@dnto) ylittévdt lyhytkestoiset lisdluvat
poikkeuksellisen runsaan muikkukannan
tilanteessa.

Valvonnan toteutus.



Toimikunnan jdsenten (eri asianosaistahojen)
Gdnivalta pddtostilanteessa.
Kalastajakohtainen saaliskiintio,
tonnia/vuosi.

- Toimikunnille korostettiin, ettéd nopeasti
vaihtelevan kalakannan runsautta ja tuotan-
toa on mahdotonta tietdd kovin tarkasti, joten
kantaa on vaikea sdddelld saaliskiintiéllé niin,
ettd kiintié turvaisi kalastuksen ekologisen
kestdvyyden. Adritapauksessa esimerkiksi
kannan koko voidaan arvioida huomattavasti
todellista suuremmaksi. Silloin saaliskiintié voi
olla jopa suurempi kuin koko kalakanta ja sen
tuotanto. Pdinvastaisessa tilanteessa saa-
lisvaroja voi jaadd paljonkin hyédyntamdéttd.
Jotkut toimikunnat kokeilivat vakiokiintiétd,
mutta asettivat sen niin suureksi, ettd se ei
kéytdnndéssd sdddellyt kalastuksen mdédréd
lainkaan.

Vilinekehityksen (pyyntitehon kasvu)
huomioiminen lupien mdcdrdssa.

Pyydyksen rakennetta koskevat sddnndokset.
Rauhoitusalueen mddirittely.

Kalatalousalueella on oikeus sddtdd kdytto- ja
hoitosuunnitelmassaan kaikista edelld luetel-
luista asioista. Alueen oman harkinnan varaan
kuitenkin jéd, laaditaanko ohjaussddnté ja mitd
luettelossa olevia tai muita asioita ohjaussédn-
toén sisdllytetdadn.



Esimerkkeja tavoitetiloista, osatavoitteista,
toimenpiteista ja seurannasta

Seuraavassa esitellddn jokaisesta hoitomenetel-
mdstd yksi tai kaksi esimerkkid, joissa kuvataan
lyhyesti tavoitetila, osatavoite, toimenpiteet
sekdi tulosten seuranta ja arviointi. Yksityis-
kohtaisempia ohjeita Ioytyy menetelmdkohtai-
sista luvuista. Kalastuksen ohjauksesta
muikkujédrvessd on laajempi esimerkki
kohdassa Muikku (s. 372).

VEDEN LAADUN PARANTAMINEN,
ESIMERKKI

Tavoitetila: Pahoin rehevéityneestd jarvestdmme
tehdddn paikka, jossa on jélleen hyvd kalastaa ja
uida.

Osatavoitteet: Alennetaan pddllysveden
kesdaikainen kokonaisfosforitaso kymmenessd
vuodessa puoleen nykyisestd tasosta, joka on
noin 80 milligrammaa vesikuutiossa (mg/m?3).
Tdlld pyritéén vihentdmddn sinilevékukintoja,
jotka haittaavat veden kdayttéd, kalastusta ja
uimista.

Toimenpiteet: Korkean fosforipitoisuuden
ja sinilevikukintojen yhtend syynd on siscéinen
kuormitus, verkkokoekalastuksen perusteella
sen aiheuttaa runsas sdrki- ja lahnakanta. Vd-
hennetddn sisdistd kuormitusta hoitokalastuk-
sella. Tarjotaan kaupalliselle kalastajalle mah-
dollisuutta pyytdd sédrked ja lahnaa; kalastusta
tuetaan, jos se ei muutoin kannata. Tavoitteena
on pyytdd 300 kilogrammaa sdrkikalaa hehtaa-
rilta kahdessa vuodessa. Sdrkikalojen vuotuinen
hehtaarisaalis pyritédén tdmdn jdlkeen pitdmadan
noin 50 kilogramman tasolla.

Seuranta: Seurataan veden laatua ja levien
mdaérdd teettdmdlld vuosittain vesianalyysit.
Uimarantojen vedenlaatua ja sinilevévaroitusten

kestoaikaa seurataan. Kalakantojen tilaa seura-
taan verkkokoekalastuksella. Kalastuksen suosi-
ota ja saalista seurataan tarvittaessa tiedustelu-
jen ja lupamyynnin perusteella.

KALOJEN ELINYMPARISTON RAKENTEELLI-
NEN KUNNOSTAMINEN, ESIMERKKI 1
Tavoitetila: Elvytetddn joessa liséGdntyvd vael-
tava taimenkanta niin, ettd se kestdd taimenen
pyydystd ja pddstd -kalastusta.

Osatavoitteet: Taimenen poikastiheydet pa-
lautetaan kymmenessd vuodessa tasolle, jossa
ne olivat ennen uittoperkauksia ja taimenen voi-
makasta jérvipyyntié. Kesénvanhojen poikasten
tiheyden arvioidaan olleen tuolloin yli 20 yksiléd
aarilla.

Ongelmat: Uiton ja perkausten takia tai-
menen kutusoraikot ovat liettyneet tai huuh-
toutuneet alavirtaan. Pienpoikasille soveliaita
elinympdristojé on tarjolla vain kapealla alueella
rannan tuntumassa. Koskista puuttuvat aikuisten
taimenten asentopaikat ja poikasten talvehti-
misalueet. Verkkokalastus vaellusalueella on
edelleen voimakasta.

Toimenpiteet: Rakennetaan taimenille uusia
kutusoraikkoja ja erikokoisille poikasille soveltu-
via elinympdristdja. Liséksi varmistetaan kalojen
kulkumahdollisuudet sekdi yld- ettd alavirtaan
vaellusesteiden ohi. Taimeneen kohdistuvaa
kalastusta vaellusreiteillé rajoitetaan voimak-
kaasti ja joessa se kielletddn kokonaan, kunnes
taimenkanta on elpynyt. Vaeltavan taimenen ka-
lastuksessa kdytetddn véahintédn 60 senttimetrin
alamittaa ja varmistetaan, ettei kalastus poista
tatd suuremmistakaan taimenista kuin enintddn
kolmanneksen vuodessa.



Seuranta: Kudun onnistumista ja poikas-
tiheyksid seurataan kutupesdlaskentojen sekd
sdhkdkoekalastusten avulla. Kasvillisuuden ja
pohjaeldimiston kehittymistd seurataan tarvit-
taessa viiden vuoden vdélein konsulttiselvityksin.
Saaliskyselyilld seurataan virkistyskalastajien
saalista sekd joessa ettd jéarvialueella. Jokialueen
jokaiseen lupaan liitetécdn velvoite saalispalaut-
teen antamiseen.

KALOJEN ELINYMPARISTON
RAKENTEELLINEN KUNNOSTAMINEN,
ESIMERKKI 2

Tavoitetila: Palautetaan jokemme myaés ylé-
osaltaan tuottoisaksi taimenjoeksi. Taimenta
riittdd vapakalastajien pyydettévdaksi.

Osatavoitteet: Taimenet kutevat joen
yldosassa viiden vuoden kuluttua. Kymmenen
vuoden kuluttua alue voidaan avata rajoitetusti
vapakalastukselle.

Ongelmat: Kdytostd poistetun myllyn pato
estdd kalojen vaelluksen koko joen alueella.
Joen yldjuoksulla lohikalojen liséiéintymisalueet
ovat kayttdmdttomind.

Toimenpiteet: Rakennetaan myllypadon
ohittava luonnonmukaiseksi muotoiltu puro, ja
purossa kalastaminen kielletdén. Ohitusuoman
yldpuoliselle alueelle siirretéén mahdollisimman
nuoria poikasia padon alapuolelta, jos siellé
esiintyy poikasia kohtalaisesti. Jos poikastiheys
padon alapuolella on hyvin pieni, istutetaan sen
yldpuolelle joen alkuperdisen taimenen poikasia
viiden vuoden ajan.

Seuranta: Uoman rakenteiden pysyvyyttd ja
veden virtausnopeuksia mitataan tarpeen mu-
kaan. Juoksutusta uomaan séédetddn.

Kalojen liikkumista ja oleskelua ohitusuomassa
seurataan séihkokoekalastuksilla, samoin seura-
taan luontaisen lisdédntymisen kédynnistymistd ja
poikasmddrié ylGjuoksulla. Saaliskyselyillé seu-
rataan virkistyskalastajien saalista sekd mylly-
padon alapuolisella ettd ylépuolisella joenosalla.
Kalastusta ohjataan tarpeen mukaan.

KALASTUKSEN OHJAUS,

ESIMERKKI 1

Tavoitetila: Matkailijat ja paikkakuntalaiset
voivat kalastaa luonnossa syntyneitd kaloja
luonnonkauniissa jérvessd. Saaliskalat ovat
keskikooltaan suurempia kuin muissa jéarvissé.
Saalisvarmuus on hyvd. Lupatulot ovat hyvdit.

Osatavoitteet: Kuha, hauki ja ahven ovat
virkistyskalastajien tédrkeimpié saaliskaloja.
Niitd pyydetddn ongilla ja vieheilld. Kasvatetaan
saaliskuhien keskikoko 1,5 kilogrammaan, hauen
2 kilogrammaan ja ahvenen 0,3 kilogrammaan.

Ongelmat: Verkkokalastus on niin voimakas-
ta, ettd jarvestd saa vain pienikokoisia saalis-
kaloja; niitd ei arvosteta. Istutustulokset ovat
heikkoja.

Toimenpiteet: JGrven kalastustavat muute-
taan. Verkkokalastus sekd yleiskalastusoikeuk-
silla tapahtuva hallitsematon kalastus kielletddn.
Vain onki- ja viehekalastus sallitaan omistajan
luvalla. Istutuksista luovutaan. Onki- ja viehe-
kalastuksen mddrdéd ja saalista seurataan liitté-
mdillé lupiin velvoite pdivd- tai vuosikohtaisen
saalispalautteen antamiseen. Tarvittaessa
asetetaan pyyntimitat sekd pdividkohtainen
saaliskiintié. Mikéli ahvenen kokojakautuma ei
muutu riittdvdsti ja kasvussa on selvdd tiheys-
riippuvuutta, sallitaan ahvenen katiskapyynti



pyyntiponnistuksen lisGddmiseksi tai asetetaan
ahvenelle mdécdrdajaksi isoja yksilbitéd suojaava
yldmitta. Mahdollisesti tehokalastetaan nuotalla.

Seuranta: Onki- ja viehekalastajien saaliita ja
saalistyytyvdisyyttd seurataan saalispalauttei-
den perusteella. Jdrven kalayhteis6d seurataan
koekalastamalla verkoilla joka toinen vuosi. Koe-
kalastukseen liitetdén kalojen kasvunopeuden
seuranta.

KALASTUKSEN OHJAUS,

ESIMERKKI 2

Tavoitetila: Jdrvestdmme kehitetddn tuottoisa
kuhavesi. Kuha liséédntyy luontaisesti.

Osatavoitteet: Kuhan vuotuinen keskimddrdi-
nen hehtaarisaalis nostetaan kolmessa vuodes-
sa 1-2 kilogrammasta 2-4 kilogrammaan. Saalis
jakautuu eri kalastajaryhmien kesken samoin
kuin aikaisemmin.

Ongelmat: Kuhat pyydetddn heti niiden
kasvettua tdysimittaisiksi (42 cm) pddasiassa
45 millimetrin verkoilla. Tdssd tilanteessa suuri
osa kuhakannan tuotantokyvystd jéd ja kannan
lisddntyminen voi vaarantua. Kasvun ylikalastus
on selvdd ja lisGdntymisylikalastuskin mahdol-
lista. Harvempiin verkkoihin ei siirryté vapaa-
ehtoisesti, koska oma saalis véihenee ainakin
véliaikaisesti. Uistelijoiden peldtédn pyytdvdn
verkkokalastajien sddéstéamdt kuhat.

Toimenpiteet: Kuhasaalis kaksinkertais-
tetaan kasvattamalla saaliskuhien keskipaino
600:sta 1500 grammaan. Kuhan pyyntimitaksi
asetetaan 50 senttimetrid. Alamittaisen kuhan
pyyntid rajoitetaan. Verkkojen pienin sallittu
solmuvdli nostetaan 60 millimetriin, ja verkko-
pyynti talvehtimissyvdnteillé kielletéddn. Kuhan

kuturauhoitus palautetaan kieltémdlla verkko-
ja viehekalastus kuukaudeksi kutuaikana (tarkka
ajoitus paikallisen kutuaikatiedon perusteella,
esimerkiksi 15.5.-14.6.). Isorysdt ja tdkysiima
kielletddn.

Seuranta: Tehdddn kalastustiedustelu hoidon
aloittamista edeltdvistd vuodesta. Tiedustelu
toistetaan kolmen ja viiden vuoden jélkeen.

KALAISTUTUKSET,

ESIMERKKI

Tavoitetila: Jirvestimme kehitetédn houkut-
televa virkistyskalastuskohde; tdrkeimpénd
saalislajina on kuha.

Osatavoitteet: Vuotuinen kuhasaalis on
viiden vuoden kuluttua 1 kilogramma hehtaaria
kohti (kg/ha) ja kymmenen vuoden kuluttua 3
kilogrammaa hehtaarilta. Véhintddn 75 prosent-
tia saaliista kalastetaan vapakalastusvdlinein.

Ongelmat: Hauen ja siian kalastus 35-45
millimetrin verkoilla on pienentényt kuhakantaa
niin, ettd kuhaa ei juuri saada saaliiksi. Laji ei
endd lisdénny jarvessd luontaisesti.

Toimenpiteet: Kuhakanta elvytetddn istu-
tuksilla ja kalastuksen rakennetta muuttamalla.
Istutetaan viiden vuoden ajan 20 kuhaa hehtaa-
rille, siikaa ei endd istuteta. Alle 60 millimetrin
verkot kielletddn. Neljén vuoden kuluttua
istutuksesta otetaan kdytto66n kuturauhoitus:
kalastus kuhan vanhoilla kutualueilla kielletéén
15.5.-15.6.

Seuranta: Hoito-ohjelman etenemisen
ja tulosten arvioimiseksi jarvelld tehddaén
kalastustiedustelu joka toinen vuosi.



Kalastuslaki ja kalavarojen kayton
ja hoidon suunnittelu kalatalousalueilla

Seuraavat lakitekstit ovat vuoden 2018 lopun
mukaisessa muodossaan. Ajantasaisen tilanteen
voi tarkistaa osoitteesta
www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150379

24 § KALATALOUSALUEIDEN TEHTAVAT

Kalatalousalueen tehtdvdt ovat

1 kalavarojen kestdvén kdytdn ja hoidon
suunnittelu

2 kdytto- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen
laadinta, hyvéksytyn suunnitelman
toimeenpano ja sen vaikutusten seuranta

3 kalavarojen kéyttdéon ja hoitoon liittyva
tiedotus

4 kalastuksenvalvonnan jérjestdminen

5 kalastuksen sekd kalakantojen hoitotoimen-
piteiden seurantatietojen kerdaminen

6 kalastuksen yhtendgislupa-alueiden
muodostamisen edistdminen vapaa-ajan ja
kaupallisen kalastuksen tarpeisiin

7 vesialueen omistajien kalatalousalueelle
siirtémdt tehtavdt

8 viehekalastuksesta kertyneiden korvaus-
varojen jako vesialueen omistajille

9 muut elinkeino-, lilkenne- ja ympdéristé-
keskuksen tulosohjaukseen sekd tdhdn
lakiin perustuvat tehtavdt.

35 § VELVOITE KAYTTO- JA
HOITOSUUNNITELMAN LAATIMISEKSI
Kalatalousalueen on laadittava ja otettava kayt-
téén aluettaan koskeva kéytté- ja hoitosuunni-
telma, jolla turvataan alueen kalavarojen kestévd
Jja monipuolinen tuotto ja kaytté sekd biologinen
monimuotoisuus, ja edistetddn vapaa-ajan sekd
kaupallisen kalastuksen toimintaedellytyksid.

36 § KAYTTO- JA HOITO-

SUUNNITELMAN LAATIMINEN
Kalatalousalue laatii ehdotuksen alueensa kala-
varajen kdytté- ja hoitosuunnitelmaksi. Kéytto-
Jja hoitosuunnitelmaa laadittaessa on otettava
huomioon kalakantojen kéytdlle ja hoidolle muun
lainsééddnndn perusteella asetetut vaatimukset,
kalavarojen valtakunnalliset hoitosuunnitelmat
sekd sellaiset muut kalavarojen kéytté- ja hoito-
suunnitelmat, joiden toteuttamiseen suunnitel-
malla voi olla vaikutuksia.

Kdytto- ja hoitosuunnitelman on sisdllettdva

1 perustiedot vesialueiden ja
kalakantojen tilasta

2 suunnitelma kalastuksen kehittémis- ja
edistdmistoimenpiteiksi ja néitd koskeva
tavoitetila sekéd ehdotus vapaa-ajan
kalastuksen yhtendislupajérjestelmdn
kehittimiseksi

3 suunnitelma kalakantojen hoitotoimenpiteiksi

4 ehdotus vaelluskalojen ja uhanalaisten
kalakantojen elinkierron sekd muun
biologisen monimuotoisuuden turvaamiseksi
tarpeellisista toimenpiteista



5 ehdotus tarvittaviksi kalastuksen alueellisiksi
sddtelytoimenpiteiksi

6 ehdotus kalastonhoitomaksuina kerdttédvien
varojen omistajakorvauksiin kéytettévdn
osuuden jakamiseksi

7 kalataloudellisesti merkittévien alueiden
sekd kaupalliseen kalastukseen ja
kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin
soveltuvien alueiden mddritys

8 kullakin kaupalliseen kalastukseen
hyvin soveltuvalla alueella kaupalliseen
kalastukseen soveltuvien pyydysten mddritys

9 suunnitelma kalastustietojen seurannan ja
kalastuksenvalvonnan jérjestédmiseksi.

Kdytto- ja hoitosuunnitelmaan sisdllytettdavistd
seikoista voidaan sddatdaa tarkemmin maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella.

37 § KAYTTO- JA HOITO-

SUUNNITELMAN HYVAKSYMINEN

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus hyvak-

syy kdaytté- ja hoitosuunnitelman. Suunnitelma

on hyvdksyttdvd, jos se

1 on tdssd laissa sdddettyjen vaatimusten
mukainen

2 on yhteensopiva valtakunnallisten kalavarojen
hoitosuunnitelmien kanssa eikd vaikeuta
niiden toteuttamista

3 on yhteensopiva muiden kéytté- ja
hoitosuunnitelmien kanssa

4 on kasitelty alueellisessa kalatalouden
yhteistyoryhmadssa.

Suunnitelman koskiessa saamelaisten koti-
seutualuetta on hyviksymisen edellytyksend

1 momentissa sdddetyn lisdksi se, ettd saame-
laiskérdjisté annetun lain (974/1995) 9 §:ssd
sdddettyd neuvotteluvelvoitetta noudatetaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus voi
palauttaa ehdotuksen kdytto- ja hoitosuunni-
telmaksi kalatalousalueelle uudelleen valmis-
teltavaksi, jos ehdotus ei tdytd hyviksymisen
edellytyksid.

Jos kalatalousalue jéttdd ehdotuksen laatimat-
ta mddrdajassa tai ei ehdotuksen palauttamises-
ta huolimatta laadi hyviksymisen edellytykset
téyttavdd ehdotusta, elinkeino-, lilkkenne- ja
ympdristokeskus voi piddattdytyd maksamasta
kalatalousalueelle 82 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja varoja, kunnes hyvidksymisen edel-
lytykset tayttdva ehdotus on toimitettu elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdristokeskukselle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus voi
toimeenpanna kalatalousalueen ehdotukset
tarvittaviksi kalastuksen alueellisiksi sddtely-
toimenpiteiksi rajoittamalla alueen kalastusta
suunnitelman hyvéiksymistd koskevassa padtok-
sess@dn 53, 54 ja 57 §:ssd sekd 67 §:n 4 momen-
tissa ja 71 §:n 3 momentissa sdddettyjen toimi-
valtuuksiensa mukaisesti.



38 § KAYTTO- JA HOITOSUUNNITELMAN
VOIMASSAOLO JA MUUTTAMINEN
Kdytto- ja hoitosuunnitelma on voimassa enin-
tddn kymmenen vuotta sen hyvéksymisestd.
Jos uutta suunnitelmaa ei ole hyvéksytty ennen
vanhan suunnitelman voimassaolon pdédttymis-
td, vanha suunnitelma on voimassa kunnes uusi
suunnitelma on tullut voimaan.

Jos kalatalousalueen kalakantojen tila on
suunnitelman voimassaoloaikana muuttunut
niin oleellisesti, ettei suunnitelman toteuttami-
nen endd tdyttdisi sille asetettuja tavoitteita,
on kalatalousalueen ryhdyttévdé toimiin suunni-
telman muuttamiseksi. Aloitteen suunnitelman
muuttamiseksi voi tehdé suunnitelman hyvéksy-
nyt elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus tai
kalatalousalue itse.

Ehdotus suunnitelman muutokseksi on esi-
tettdvd hyviksyttdviksi elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristékeskukselle, joka hyviksyy muutokset
osaksi suunnitelmaa 37 §:ssd sdddettyd menet-
telyd noudattaen.

Ehdotus uudeksi suunnitelmaksi on esitettdvd
hyvdéksyttéavaksi elinkeino-, liikenne- ja ympdé-
ristbkeskukselle viimeistédn kuusi kuukautta
ennen voimassaolevan suunnitelman voimassa-
olon pddttymistd.

40 § KAYTTO- JA HOITOSUUNNITELMAN
TOIMEENPANO JA SEURANTA
Kalatalousalueen kalavarojen kéytté ja hoito on
jdrjestettava hyviaksytyn kdytto- ja hoitosuunni-
telman mukaisesti. Kalatalousalue ja kalastus-
oikeuden haltijat vastaavat suunnitelman
toteuttamisesta siltd osin kuin suunnitelman
toteuttaminen niitd koskee. Viranomaisten on
otettava toiminnassaan huomioon kalatalous-
alueen kéytté- ja hoitosuunnitelman kalavarojen
kayttdd ja hoitoa koskevat yleiset suuntaviivat.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskuksen
on kuuden kuukauden kuluessa suunnitelman
hyvéksymisestd ilmoitettava suunnitelmasta
kunnan kaavoituksesta vastaavalle viranomai-
selle. Liséksi maa- ja metsdtalousministeriélle
on ilmoitettava suunnitelmaan sisdltyvistd
sddtelytoimenpide-ehdotuksista, jotka edellyt-
tavat lainsdddannén muuttamista tai joilla on
vaikutusta valtakunnallisten kalavarojen hoito-
suunnitelmien laadintaan ja kehittGmiseen.

Kalatalousalue, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristékeskus sekd alueellinen kalatalouden
yhteistyoryhmda seuraavat suunnitelman
toimeenpanon vaikutuksia ja tavoitteiden
toteutumista. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskus on pyynnostd oikeutettu saamaan
kalatalousalueelta tietoja suunnitelman
toteutumisesta.
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