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Kansantaloudellinen aikakauskirja — 114. vsk. — 1/2018

Muutama ajatus talouspolitiikan

arviointineuvoston kehittamiseksi

Jukka Pekkarinen

Suomeen vuonna 2014 perustetun Talouspo-
litiikan arviointineuvoston ty6 on ldhtenyt hy-
vin kayntiin. Neuvoston kokoonpano on osoit-
tautunut onnistuneeksi. Sen puheenjohtaja
Roope Uusitalo on paneutunut tehtdviinsa ja
ohjannut ryhmin tyon oikealle uralle. Myos
ryhmin muut jasenet ovat tayttaneet tehtavan-
sa oivallisesti. Neuvoston kansainvalista tutki-
musyhteisod edustava jasen, tanskalainen Tor-
ben Andersen, on jaksanut paneutua ulkopuo-
liselle usein vaikeasti avautuvien Suomen ta-
louspolititkan asetelmien jasentimiseen. Han
on tuonut ryhmin tyohon aiemman kokemuk-
sensa vastaavanlaisesta arviointityosta. Myon-
teistd niin ikdan on, ettd hallitus on lisainnyt
neuvoston kaytettivissd olevaa, toki yha vaati-
matonta madrdarahaa. Jdsenten tukena toimii
nyt yksi tutkija jo alemmin nimitetyn paasihtee-
rin ohella.

Neuvoston ty6 on saanut tunnustusta. T4-
ma on ansaittua. Ryhmin talouspolitiikkaa
koskevat arviot ja suositukset on perusteltu

hyvin. Tutkijat ja asiantuntijat ovat seuranneet
ryhmin tyota tiiviisti. Sita on selostettu ja kom-
mentoitu laajasti eri tiedostusvilineissd. Ta-
louspolitiikan arviointineuvosto alkanee olla
tuttu kisite my0ds kansalaisille.

Talouspolititkan valmistelusta vastaavat
virkamiehet ovat jakaneet neuvostolle auliisti
taman tyOssdan tarvitsemaa informaatiota. Vir-
kamiehet ovat myds kommentoineet neuvoston
raportteja julkisesti. Virkamiespuheenvuoro
on kuulunut raportin julkistamisseminaarin
ohjelmaan. Vakiintuneen kiytannon mukaan
talouspolitiikan valmistelun johtoon kuuluva
virkamies kommentoi raporttia myos Kansan-
taloudellisessa aikakauskiriassa.

Viideksi vuodeksi asetetun neuvoston toi-
mikausi paittyy ensi vuonna. On aika arvioida
ensimmaisestd kaudesta saatujen kokemusten
pohjalta instituution mahdollisia kehittamis-
tarpeita. Neuvoston tyon hyvista alusta roh-
kaistuneena esitdn joitakin tahin liittyvia na-

kokohtia.

VTT Jukka Pekkarinen (jukka.pekkarinen@outlook.com) on Professor of Practice Jyviskylin yliopiston kauppakorkea-
koulussa ja entinen talouspolitiikan koordinaatiosta vastannut ylijohtaja valtiovarainministeriossa.
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Parantamisen varaa on mielestini ensiksi-
kin neuvoston ja talouspolitiikan paatoksente-
kijoiden vilisessa dialogissa. Talouspolitiikan
johdon neuvoston raporteista esittimit kom-
mentit ovat kylla olleet arvostavia, mutta sub-
stanssin osalta ne ovat yleens jaaneet kevyiksi.
Esimerkiksi timanvuotisen raportin yhteydes-
s4 valtiovarainministerin nakyvimmaksi kom-
mentiksi julkisuudessa jii yleispiirteinen puo-
lustus veronkevennyksille, joiden ajoittumista
nousukaudelle raportissa oli suhdannepoliitti-
sesta nakokulmasta arvosteltu. Ministeri puo-
lusti kevennyksid toteutuneella tyollisyyden
kasvulla. Parantunut tyollisyys onkin osaksi
veronkevennysten ansiota. Tama ei kuitenkaan
vie pohjaa pois suhdannenikokulmaan perus-
tuvalta kritiikiltd, jonka painoa huolestuttavan
suuri kestavyysvaje lisaa.

Tutkimustietoon perustuvan talouspoliitti-
sen paitoksenteon perinteen vahvistamiseksi
olisi toivottavaa, etti talouspolitiikan paattajat
ottaisivat vastaisuudessa tavakseen esittda neu-
voston raporttiin perustellun vastineen. Ta-
mian valmisteluun paneutuminen vahvistaisi
edellytyksia sille, ettd punnituksi todettu kri-
tiikki otettaisiin padtoksenteossa huomioon.
Huolella valmisteltu vastine vahvistaisi lisiksi
neuvoston omaa motivaatiota tyohonsi. Nain
neuvosto voisi onnistua yha paremmin sille
asetetussa tehtdvissa parantaa talouspoliittisen
paatoksenteon laatua.

Arviointineuvoston ja talouspoliittisen paa-
toksenteon vilisen rakentavan dialogin edelly-
tyksia heikentii se, etti hallituksen politiikkaa
kritisoineen raportin katsotaan usein pelan-
neen opposition pussiin. Mitd innokkaammin
opposition edustajat neuvoston arvioille aplo-
deeraavat, siti happamammaksi hallituksen
suhtautuminen niihin kay. Téllaisesta kehityk-
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sestd on ollut merkkeja vastaavanlaisen asian-
tuntijaelimen aiemmin asettaneissa maissa.

Vinoutuneen vastanoton riskia vihentiisi
ehki se, ettd neuvosto arvioisi myds opposition
talouspoliittisia linjauksia. T4t vaikeuttaa se,
ettd opposition talouspoliittiset ohjelmat eivit
valttamattda muodosta koherenttia kokonai-
suutta. Neuvoston luupin alle joutuminen saat-
taisi toisaalta kohentaa kannanottojen valmis-
telun laatua myos oppositiossa. Tillainen laaja-
ulotteisempi arviointi vahvistaisi aikaa mydten
neuvoston tyon yleista poliittista hyviksytta-
vyyttd ja omistajuutta. Taman merkitystd on
korostettu eri maiden arviointineuvostoista
saatuja kokemuksia kisitelleessd tuoreessa tut-
kimuksessa (Beetsma ja Debreun 2018).

Rohkenen lopuksi esittda pari nikokohtaa
neuvoston nimitysmenettelysta. Arviointineu-
vostoa koskevassa asetuksessa sddadetdin, etti
neuvosto nimetadn viisivuotiskaudeksi. Voi
kysya, onko viiden vuoden palvelu vastuulli-
sessa, vaatimattomasti korvatussa asiantuntija-
tehtévissid jasenen motivaation yllapidon kan-
nalta turhan pitka.

Suurempi ongelma liittyy mielestani siihen,
ettd neuvoston kokoonpano pysyy koko viisi-
vuotiskauden lihtokohtaisesti samana. Tama
voi johtaa siihen, ettd neuvostolle syntyy sen
sisiisen koheesion turvaava “fixed idea”. Ra-
portit alkavat toistaa itseddn ja soveltaa samoi-
hin kysymyksiin samaa nakokulmaa, joka ei
vilttamatta pysy talouspolitiikan agendan
muutosten tahdissa. Sen toistolle paitoksente-
koyhteiso on ehki ehtinyt jo muutenkin turtua.
En viitd, etta ndin olisi meilla kaynyt, mutta
tallainen mahdollisuus on neuvoston nimitys-
menettelyd arvioitaessa otettava huomioon.

Kerralla kokonaan vaihtuvaan neuvostoon
voi edelld kuvatun “liikekitkan” ohella liittya



myds “lepokitkaa”. Uudelta kokoonpanolta
kestad niet aikansa ennen kuin se saa kiteyte-
tyksi oman tydskentelymallinsa. Tillainen ko-
konaan uuden kokoonpanon aiheuttama kat-
kos voi vaarantaa raporttien tasalaatuisuuden
ja my0s vaikeuttaa neuvoston ja paatoksenteki-
joiden valista kommunikaatiota.

Edelld mainittuja ongelmia lieventiisi se,
ettd neuvoston jisenet vaihtuisivat erovuoroi-
suusjirjestyksessd asteittain. Puheenjohtajan
nimitysmenettelyn osalta tulisi ehki erikseen
harkita esimerkiksi sit4, aloittaako puheenjoh-
taja uutena jasenena vai siirtyyko tahan tehta-
vdan neuvostossa jo jonkin toiminut jasen.

Olen edelli esittinyt vain alustavia ajatuk-
sia. Niita tirkeimpai on, ettd seki talouspoli-
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tiikan valmisteluinstituutioiden etta tutkija-
kunnan piirissd aletaan pohtia neuvoston hy-
vin alkaneen tyon edellytysten vahvistamista
entisestddan. []
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