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Tiivistelmi - Abstract

Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastajan tulee tarkastaa yhteison kirjanpito,
tilinpdadtos ja hallinto. Hallinnon asema lainsdddannollisend tilintarkastuksen
kohteena on t&lld hetkelld selvityksen alla. Hallinnon tarkastusta ja sen sisdltod ei
ole méadritelty alan normistossa tarkasti. Taméan tutkimuksen tavoitteena oli tutkia,
millaisia kasityksid auktorisoiduilla tilintarkastajilla on hallinnon tarkastamisesta
pienissd ja Kkeskisuurissa osakeyhtidissd, mikd on sen merkitys osana
tilintarkastusprosessia ndissda yhtidissd sekd kuinka hallinnon poistaminen
tilintarkastuksen kohteista vaikuttaisi tilintarkastajien kdaytannon tyohon.

Tutkimus  toteutettiin ~ kvalitatiivisesti. =~ Aineisto ~ koostui =~ kuudesta
teemahaastattelusta, joissa haastateltiin auktorisoituja tilintarkastajia, jotka eivit
tyoskennelleet Big Four -tilintarkastusyhteisdissd. Tutkimuksen teoreettinen
viitekehys muodostui kolmesta tilintarkastuksen tutkimuksessa suositusta teoriasta
sekd ajantasaisesta lainsddadannostd ja tilintarkastuksen normistosta.

Tutkimuksen avulla on mahdollista muodostaa kattava kokonaiskuva hallinnon
tarkastuksesta pienissd ja keskisuurissa osakeyhtidissd. Hallinnon tarkastuksen
sisdltd ja laajuus vaihtelivat jonkin verran tilintarkastajasta ja toimeksiannosta
riippuen. Sitd ei koettu selkedsti erillisend tarkastuksen osa-alueena ja sen
maédritteleminen oli paikoin haastavaa. Ennen kaikkea se nihtiin yhteison
vastuuvelvollisten  toimien laillisuusvalvontana, mutta my6s yhteison
tilinpaatoksen oikeellisuudesta varmentumisena ja tarvittaessa asiakkaan
neuvontana. Hallinnon tarkastus koettiin hyvin tdrkednd osana tilintarkastusta,
jotta  tilintarkastaja  pystyi  arvioimaan tilintarkastuslain =~ maardamaa
huomautusvelvollisuutta sekd varmentumaan tilinpaatoksen antamasta oikeasta ja
riittdvdstd kuvasta, mutta toisaalta sen ndhtiin myos hyodyttdvan asiakasta.
Tilintarkastajien ndkemyksen mukaan hallinnon poistamisella tilintarkastuksen
kohteista ei olisi merkittdvad kdytdnnon vaikutusta tilintarkastajan tyohon.
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TUTKIMUKSESSA KAYTETYT LYHENTEET

Big Four = PWC, EY, KPMG ja Deloitte

EU = Euroopan Unioni

HT = Tilintarkastajan perustutkinto

[IAASB = International Auditing and Assurance Standards Board
IAS = International Accounting Standards

IESBA = The International Ethics Standards Board for Accountants
IFAC = International Federation of Accountants

ISA = International Standards on Auditing

KHT = Yleisen edun kannalta merkittdvien yritysten tilintarkastuksen erikois-
tumistutkinto

KirjanpitoL = Kirjanpitolaki

OYL = Osakeyhtiolaki

Pk-yritys = Pienet ja keskisuuret yritykset

TILA = Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta

TilintarkL = Tilintarkastuslaki

VALA = Valtion tilintarkastuslautakunta

LIITTEET

Liite 1 Teemahaastattelurunko



SISALLYS

1 JOHDANTO. ...t 8
1.1 Johdatus tutkimusaiheeseen ............c.ccoceevveevrieeriicieeieceeeeeeee e 8
1.2 Tutkimuksen tavoite ja tutkimuskysymykset ...........ccccccceviinnnnnncn. 10
1.3 Tutkimusaineisto ja tutkimusmenetelma..............ccccccceeinniininnnnne. 11
1.4 Tilintarkastus ja hallinnon tarkastus tutkimusaiheina Suomessa ..... 12
1.5 Tutkimuksen rakenne ..............cccccoviiiiiniiiiiicccees 13

2 TILINTARKASTUS.....cooiiiiiiiecetee et 14
21 Tilintarkastuksen maéadrittely ja keskeiset kasitteet ............ccccoeueunnneee. 14

2.1.1 Tilintarkastuksen tarkoitus..........c.ccccceeeineinicincinicicne 14
2.1.2 Tilintarkastajan riippumattomuus..........c.cccceeevreineenneninnennnn. 16
2.1.3 Tilintarkastukseen liitettavat riskit...........cccoooveiiiinniiiinnnnnes 17
2.1.4 Tilintarkastuksen odotuskuilul ...........cccccceoiviiiiiiniiiis 18
2.2 Keskeiset teoriat.........cccociviiiiiiiiiiniiiiiii 18
2.2.1 Agenttiteoria .......coccoueiviiiiiiiiiiiii e 19
2.2.2 SidosryhmEteoria .......ccceveueirieinieiiiieieciccce e 20
2.2.3 Informaatioteoria........cccoeueirueirieiniiiiiiicicccc e 21
2.3 Tilintarkastus SUOMESSa ........c..cccvvueirieuiiiiiirieiccccee, 22
2.3.1 Kansallinen lainsdaddantd ...........ccccccvviciinnicciiniccceees 22
2.3.2 Kansainvdiliset tilintarkastusstandardit ja hyva
tilintarkastustapa.......cccoveeeeeicrniciniecncc e 24
2.4 Pienten ja keskisuurten osakeyhtitiden tilintarkastuksen
ETItYISPIITEItE ....ovviviiiiiiiiicic e 26
2.4.1 Pk-yrityksen Kasite..........cccoveviveiniiiiiniinicicncccceeeeen 26
2.4.2 Pienehkojen yhtioiden tilintarkastuksesta...........ccccoecevveueennenene. 26

3  HALLINNON TARKASTUS......cccooiiiiiiiiiiiiceeicicceieeeeeiee s 29

3.1 Mitd on hallinnon tarkastus?...........cccccccviiniiiiiiniiniiicnices 29
3. 1.1 MEATItelMAE ... 29
3.1.2 Hallinnon tarkastus tilintarkastuslain mukaan..........c............... 31
3.1.3 Hallinnon tarkastus ja kansainviliset tilintarkastusstandardit 31
3.2 Hallinnon tarkastus kdytannon tasolla...........cccoeceveevivcinicnncnnnnee. 32
3.2.1 Hallinnon tarkastuksen toimenpiteet...........ccccoceeueeinnicccncnnne 32
3.2.2 Osakeyhtion hallinto.............cccccceenniiciiinnniccccceeeecees 35
3.3 Hallinnon tarkastuksen kehitys Suomessa.............cccccccovuvinnninininnnnne. 36
3.4 Yhtion hyva hallinnointitapa .........cccceeeeveenineiniinniiciccecee, 38
3.4.1 MAEATItelma ......ooooviiiiiiiiic e 38

3.4.2 Corporate governance listaamattomissa osakeyhtitissa
SUOMESSA ... 39
3.5 Hallinnon tarkastus aiemmissa tutkimuksissa...........c.ccccccoviiininnne. 40
3.5.1 Hallinnon tarkastus osana tilintarkastustutkimusta.................. 40

3.5.2 Tilintarkastus ja yhtion hyva hallinnointitapa...........cc.cccccoeueee. 42



4  TUTKIMUSMENETELMAT JA METODOLOGIA .........cocooerirerrrreerniiens 46

41 Tutkimuksen metodologia .........cccocciiiniiiiiiiiininiiiiiircecce 46
4.2  Tutkimusmenetelmat ...........cccocoiiiiiiiiiii 47
4.3 Aineiston analySointi...........cccceeiviiiiiniiiniiiniiiincceee, 438
5  TUTKIMUKSEN TULOKSET ........cccccceiiiiiiiiiiiiicccccccceceeeeeenes 50
5.1  AINEIStO c.ocviiiiiiiiiiicic s 50
5.2 Kasitykset hallinnon tarkastuksesta............ccccoeeieinniiiinnnicinn 51
5.3 Hallinnon tarkastuksen kdytannon toimenpiteet pienissd ja
keskisuurissa 0sakeyhti®iSsd........ccccueueiruiiniiiiciniciniiiiicicccreceee 55
5.3.1 Hallinnon tarkastuksen toimenpiteet.............ccccceevrieinrennnncnne. 55
5.3.2 Toimenpiteiden muodostuminen .............cccceeevvecircinneninnennne. 59
5.4 Hallinnon tarkastuksen sisédltoon vaikuttavat tekijat..............c.c......... 60
5.5 Pienten ja keskisuurten osakeyhtividen erityispiirteet ja riskit
hallinnon tarkastuksen nakokulmasta.............cccccceevniciinnncccnnne 62
5.5.1 Tilintarkastajan neuvova rooli..........cccccoeceiinnicicinnicccene 62
5.5.2 Tyypilliset risKit......ccceevrevireiniiiiniiiiiccccccee 63
5.5.3 Erot muihin yhteisoihin.........c.cccccveviviiiniiniiicen 65
5.6 Hallinnon tarkastuksen merkitys osana pienten ja keskisuurten
osakeyhtividen tilintarkastusta ja raportointia ..........c.ccccccoevrrrccncne. 66
5.7 Hallinnon tarkastuksen kehitys ja tulevaisuus ..........c...cccccccevvurcncnce. 69
6 LOPUKSI ...ttt 73
0.1  JORtOPEAtOKSEL .....cviiiiiiciiiciciicicec e 73
6.2 Reliabiliteetti ja validiteetti.........cccceoevieivinecineiiniinciicccce, 79
6.3 Tutkimuksen rajoitukset ja jatkotutkimusaiheet..............ccccceeeneiee 80
LAHTEET ...ttt sttt sttt 82

LIITE 1: TEEMAHAASTATTELURUNKO........ccciiiiiiininininireciciceseseneeeeee 86



1 JOHDANTO

1.1 Johdatus tutkimusaiheeseen

Tilintarkastus Suomessa on kédynyt ldpi suuria muutoksia viime aikoina sen
sddntelyn osalta ja muutokset jatkuvat edelleen. Tilintarkastuksen sddntelyd on
pyritty yhtendistimddn kansainvélisesti ISA-standardien toimesta ja uusin tilin-
tarkastuslaki tulikin voimaan vuoden 2016 alussa. Elokuussa 2016 eduskunta
hyviksyi myos uuden tilintarkastuslain sdadoksen, jossa muutokset kohdistui-
vat muun muassa tilintarkastuskertomukseen seka tilintarkastuksen kohteeseen.
Taman sddadoksen myotd tilintarkastuslaista esimerkiksi poistui toimintakerto-
mus tilintarkastuksen kohteista. (Laki tilintarkastuslain muutoksesta, 622/2016.)
Lakisdadteisen tilintarkastuksen kohteet ovat muutenkin suurennuslasin alla,
silld tyo- ja elinkeinoministerion nimedmd tyéryhmd on asetettu tutkimaan
mahdollisia uusia muutoksia tilintarkastuslakiin hallinnollisen sddntelyn ke-
ventdmiseksi sekd mahdollisten ristiriitaisten sdddosten purkamiseksi. Yksi
ndistd mahdollisista muutoksista on hallinnon tarkastuksen aseman tarkastelu
osana lakisddteisen tilintarkastuksen kohdetta. Tydryhmén olisi tarkoitus jul-
kaista tulokset kevaalld 2017. (Valtioneuvosto, Hanke TEM031:00/2016.)
Suomen voimassaolevan tilintarkastuslain 3:1§:n mukaan:

"Téassé laissa tarkoitetun tilintarkastuksen kohteena on yhteison tai sdation tilikau-
den kirjanpito, tilinpdédtos sekd hallinto.” (TilintarkL, 1141/2015).

Hallinnon tarkastus on siis yksi kolmesta lakisddteisen tilintarkastuksen osa-
alueesta, jotka tilintarkastajan lain mukaan tulee suorittaa. Hallinnon tarkastuk-
sella padsaantoisesti tarkoitetaan sitd, onko yhteison johto toiminut yhteisod
koskevan lain ja muiden madradysten, kuten yhtitjarjestyksen mukaisesti (Tom-
peri, 2009, 73). Yksi sitd maddrittava piirre kuitenkin on, ettd vaikka se on osa
lakisadteistd tilintarkastusta ja sen suorittaminen on keskeinen osa tilintarkas-
tusta, sen sisdltod ei ole tarkasti médritelty sd@nnostasolla. Torpo (2012) havaitsi
vditoskirjassaan, ettd tilintarkastajilla ei ollut yhtendistd késitystd siitd, mita hal-
linnon tarkastus kdytannossa sisdltdd osana pienyritysten tilintarkastusta. Myos
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tilintarkastajien kanssa ennen tutkimusta kaydyt keskustelut aiheesta vahvisti-
vat tdtd ndkemystd. Lisdksi kansainviliset ISA-standardit eividt mainitse hallin-
non tarkastusta muuten, kuin Suomea varten tehdyissa kansallisissa lisdyksissa
(IFAC, 2015, Kansalliset lisdykset). Tyo- ja elinkeinoministerion tyéryhmaén ta-
voitteena onkin tutkia, onko hallinnon lakisditeisestd tarkastuksesta mahdollis-
ta luopua. Aihe on heréttanyt runsaasti mielipiteitd niin puolesta kuin vastaan,
toisten ndhdessd hallinnon lakisdéteisen tarkastamisen ainoastaan lainsdddan-
nollisend ja hallinnollisena taakkana, kun taas toisten mielestd lakisddteinen
hallinnon tarkastus on elinehto luotettavan tilintarkastuksen kannalta. Néake-
mykset aiheesta vaikuttaisivat vaihtelevan huomattavasti jopa tilintarkastajien
keskuudessa. Huomioitavaa on kuitenkin se, ettd hallinnon tarkastaminen ei
esimerkiksi EU:n alueella ole laissa mddradtty muualla kuin Suomessa ja Ruot-
sissa. (Kauppalehti.fi, 17.6.2016.)

Suomen tilintarkastajat ry:n kotisivuillaan julkaiseman kannanoton mu-
kaan hallinto tulisi poistaa tilintarkastuslaista tarkastuksen kohteista, mutta
tilintarkastajan huomautusvelvollisuus johdon tekemistd yhteisolainsdadannon,
yhtidjdrjestyksen, yhtiosopimuksen tai yhteison sddntdjen rikkomuksista, tai
teosta tai laiminlyonnistd, joka johtaa vahingonkorvaukseen yhteisod kohtaan,
olisi sdilytettdva. Yhdistyksen mielestd on edelleen silti oleellista, ettd tilintar-
kastajat ottavat kantaa hallinnollisiin asioihin, mutta hallinnon tarkastaminen
laissa on hyvin epamaédrdinen kasitteend, eikd sen tarkastusta ohjaava vaikutus
ole merkittavd. Kansainviliset tilintarkastusstandardit ja hyva tilintarkastusta-
pa sisdltdvat jo heiddn ndkemyksensd mukaan tarkastuksen kannalta oleelliset
asiat. Yhdistyksen mielestd on oleellista, ettd eri osapuolet ymmartdisivit sa-
malla lailla, mitd hallinnon tarkastamisella tarkoitetaan. (Suomen tilintarkasta-
jat ry, 20.9.2016.) Tamd on myds tdmén tutkimuksen kannalta keskeinen asia:
millaisena tilintarkastajat kdytdnnossd ymmartavat hallinnon tarkastuksen ja
mikd sen merkitys on tilintarkastuksen kannalta? Mielenkiintoisen tasta kysy-
myksestd tekee myos se, ettd tutkiessaan vditoskirjassaan suomalaisen tilintar-
kastuksen historiaa, Kosonen (2005, 245) totesi, ettd vaikka tilintarkastajien
ydintehtdvét ovat pysyneet vuosikymmenten aikana samana, on hallinnon tar-
kastuksen merkitys tilintarkastuksessa jatkuvasti vain kasvanut.

Hallinnon tarkastus osana tilintarkastusta on siis hyvin ajankohtainen aihe
tilintarkastuksen ja sen tutkimuksen kannalta etenkin Suomessa. Mielenkiin-
toista onkin, ettd selkedsti hallinnon tarkastusta késittelevad aiempaa tutkimus-
ta 1oytyy varsin vdhédn, joten tdstdkin syystd hallinnon tarkastus Suomessa on
tutkimuksen aiheena hyvin relevantti. Hallinnon tarkastusta on kuitenkin sivut-
tu useassa tutkimuksessa osana tilintarkastusta Suomessa (esim. Torpo, 2012
sekd Kosonen, 2005). Kansainvilinen tutkimus ei tunne hallinnon tarkastuksen
kasitettd lainkaan, jolloin aihepiirid osittain sivuavat tutkimukset kasittelevit
pddasiassa hyvaa hallinnointitapaa eli corporate governancea ja tilintarkastuk-
sen suhdetta siihen. Lisdksi ne késittelevit valtaosin tilintarkastusta suurten
yhtididen tapauksessa, joissa tilintarkastuksen kontekstin muodostaa niin sa-
nottu tilintarkastuksen kolminaisuus, johon kuuluu tilintarkastus, sisdinen tar-
kastus seka erillinen tarkastusvaliokunta. Néissa tilintarkastajan roolin ndhd&an
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olevan tiukasti tilinpddtoksen tarkastamisessa. Onkin mielenkiintoista tutkia,
mitkd ovat auktorisoitujen tilintarkastajien késitykset hallinnon tarkastuksesta
ja sen merkityksestd osana tilintarkastustyotd tilintarkastajan kannalta Suomes-
sa sekd kuinka sen poistaminen tilintarkastuslaista vaikuttaisi mahdollisesti
heidédn tyohonsa ja tilintarkastuksen sisaltoon.

Tilintarkastajien kanssa kaytyjen keskustelujen, mahdollisen lakimuutok-
sen sekd vdhdisen aiemman tutkimuksen perusteella koin, ettd hallinnon tarkas-
tus on aiheena tutkimukselle relevantti. Tutkimuksen onnistumisen kannalta
sen rajaus on myos hyvin oleellista. Tdama tutkimus on rajattu koskemaan pien-
ten ja keskisuurten osakeyhtiéiden hallinnon tarkastamista. Nditd on Suomessa
lukumaéaréisesti hyvin paljon, mutta niitd on tutkittu etenkin hallinnon tarkas-
tuksen ndkokulmasta vdhan. Pk-sektorin yritykset ovat kuitenkin suomalaisen
talouden kannalta keskeisessd asemassa. Ndin on myods mahdollista tutkia hal-
linnon tarkastuksen erityispiirteitd ja haasteita nimenomaan ndissad yhteisoissa
ja verrata mahdollisesti muihin yhteisoihin. Lisdksi tutkimus on rajattu tilintar-
kastajiin, jotka tyoskentelevit tilintarkastusyhteisoissd, jotka eivét ole osa ns.
Big Four -tilintarkastusyhteistjd. Tdmd on perusteltavissa silld, ettd valtaosa
tilintarkastuksen tutkimuksesta koskettaa Big Four -yrityksid. Lisdksi Suomessa
tilintarkastusyhteisjen suorittamista tilintarkastuksista noin puolet tekee muut
yhteisot kuin Big Four -yhteisot (Patentti- ja rekisterihallitus, 2016, 4). Tall4 ta-
voin saadaan my0s syvempi kasitys ennen kaikkea pienemmissa tilintarkastus-
yhteisoissd toimivista tilintarkastajista ja heiddn ndkemyksistddn koskien hal-
linnon tarkastusta.

1.2 Tutkimuksen tavoite ja tutkimuskysymykset

Taméan tutkimuksen tutkimusongelmana on tutkia, mikd on tilintarkastajien
ndkemys hallinnon tarkastuksesta osana pienten ja keskisuurten osakeyhtiéiden
tilintarkastusta. Tarkoitus on luoda kuva siitd, millaisia késityksia tilintarkasta-
jilla on hallinnon tarkastuksesta ja kuinka se toteutetaan osana pienten ja keski-
suurten osakeyhtididen tilintarkastusta. Lisdksi selvitetdan, mikd on hallinnon
tarkastuksen merkitys tilintarkastustyon ja raportoinnin kannalta sekd mitka
tekijat vaikuttavat sen merkitykseen tilintarkastuksessa ndissd yhteisoissa. On-
ko kyseessd vilttamaton osa laadukasta tilintarkastustyotd vai koetaanko hal-
linnon tarkastus hallinnollisena taakkana etenkin ndissd yhtitissa? Onko 16y-
dettédvissa sellaisia tekijoitd, joiden vuoksi hallinnon tarkastuksella on suurempi
merkitys eri toimeksiannoissa ja mitkd ovat hallinnon tarkastuksen erityispiir-
teitd ja riskejd nimenomaan pienissd ja keskisuurissa osakeyhtitissa? Lisaksi
tutkimuksen tavoitteena on lopulta kartoittaa, mikd on tilintarkastajien nake-
mys lainsddddnnollisen hallinnon tarkastuksen tulevaisuudesta ja kuinka sen
mahdollinen poistuminen tilintarkastuslaista vaikuttaisi kdytdannon tarkastus-
tyShon.
Tdamén tutkimuksen tutkimuskysymykset ovat:
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- Millaisia kasityksid tilintarkastajilla on hallinnon tarkastuksesta pienissd ja
keskisuurissa osakeyhtitissa?

- Mikad on hallinnon tarkastuksen merkitys osana pienten ja keskisuurten
osakeyhtividen tilintarkastusta?

- Miten hallinnon poistaminen tilintarkastuksen kohteista vaikuttaisi kay-
tannon tilintarkastustychon?

Etsimdlld empiirisen aineiston kautta merkityksellisid vastauksia nédihin
tutkimuskysymyksiin, on mahdollista tdydentdd tilintarkastuksen ja ennen
kaikkea hallinnon tarkastamisen tutkimuksen kenttdd Suomessa. Hallinnon
tarkastusta erityisesti pk-yritysten tapauksessa ei ole juurikaan aiemmin
tutkittu, joten  tutkimusongelma on  sikdli = relevantti. = Lisdksi
tilintarkastusmaailma eldd ja muuttuu jatkuvasti uusien standardien ja lakien
myotd, joten tutkimuksen tarpeellisuus on myos selitettdvissa ajallisesti, etenkin
kun nimenomaan hallinnon tarkastus on tdlldi hetkelldi —myos
lainsddddannollisesti  ajankohtainen aihe. Aihe on my6s herdttanyt
tilintarkastajien ammattikunnan keskuudessa huomattavan paljon keskustelua,
joten aihe on sikélikin ajankohtainen.

1.3 Tutkimusaineisto ja tutkimusmenetelma

Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd tilintarkastajien ndkemyksid hallinnon
tarkastuksesta. Aihetta on varsin vdhdn tutkittu, joten sitd pyritdan talla tutki-
muksella kuvailemaan tilintarkastajien ndkokulmasta tarkemmin kaytannon
tasolla. Koska tarkoitus on kuvailla todellista eldméd ja kdytantojd, on kvalita-
tiivinen tutkimus tdhdn soveltuva. Kyseessd on kuvaileva ja kartoittava tutki-
mus, jolla pyritddn saamaan yksityiskohtaista tietoa tutkittavasta ilmitstd ja
kuvailemaan sitd, mutta toisaalta kartoittamaan vihan tunnettua ilmiota. (Hirs-
jarvi et al., 2009, 138-139, 161). Tutkimuksen ldhtokohta on hyvin kdytannonla-
heinen.

Selvitettdessd ihmisten késityksid ja ajatuksia asioista syvallisemmin, on
heiltd asiasta kysyminen paras vaihtoehto. Syvemman ymmarryksen saavutta-
miseksi ilmidstd haastattelu on paras vaihtoehto. Haastattelu on taméan tutki-
muksen kannalta soveltuva myos siksi, ettd se korostaa haastateltavaa subjekti-
na ja hanelld on mahdollisuus tuoda omia ndkemyksidan ilmi mahdollisimman
vapaasti. Lisdksi aihepiiri on sellainen, ettd vastaukset voivat olla hyvinkin mo-
ninaisia ja vaihtelevia, jolloin haastattelu on hyvinkin joustava tutkimusmuoto.
Tdssd tutkimuksessa kdytetdan tutkimusmenetelmédnd teemahaastattelua, jossa
on tiedossa haastattelun teemat, mutta kysymyksillad ei ole tarkkaa muotoa tai
jarjestystd. Teemahaastattelu on yleinen kvalitatiivisen tutkimuksen muoto, sil-
14 sen avulla on mahdollista vastata moniin kvalitatiivisen tutkimuksen lahto-
kohtiin. (Hirsjdrvi et al., 2009, 205-208.)
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Téssd tutkimuksessa aineiston hankinnassa on kdytetty harkinnanvaraista
otantaa, silld tarkoitus on pyrkid ymmaértdmaan tiettyd ilmiotd tietyssd ryhmas-
sd syvallisemmin. Hallinnon tarkastus on hyvin paikallinen ja spesifi aihe, joten
harkinnanvarainen nédyte on perusteltu. (Hirsjarvi & Hurme, 2001, 58-59.) Tata
tutkimusta varten haastateltiin kuutta auktorisoitua tilintarkastajaa, jotka tyos-
kentelivat tilintarkastusyhteisvissd, jotka eivdt olleet osa Big Four -
tilintarkastusyhteisojd ja joilla oli kokemusta ennen kaikkea pienten ja keski-
suurten yritysten tarkastamisesta. Haastateltavien valinnassa pyrittiin myos
valitsemaan kokemukseltaan eridvid haastateltavia, jotta aiheessa saavutetaan
laajempi ymmarrys.

1.4 Tilintarkastus ja hallinnon tarkastus tutkimusaiheina Suo-
messa

Tilintarkastusta on tutkittu Suomessa runsaasti ja se onkin suosittu aihepiiri
muun muassa pro gradu -tutkimusten piirissd. Vditoskirjatasolla sitd on jonkin
verran tutkittu. Vuosien 1965-2009 aikana Suomessa on julkaistu 15 viitoskirjaa,
joiden aiheena tilintarkastus on ollut. Valtaosa ndistd on julkaistu vuoden 1995
jilkeen, joten tilintarkastustutkimuksen historia Suomessa ei ole kovin pitka.
(Kihn & Nasi. 2011. 67-78). Tamaén jdlkeen on julkaistu myos useita tilintarkas-
tusta koskettavia viitoskirjoja. Esimerkiksi Pajunen (2010) késitteli suomalaista
kirjanpitoa my®os tilintarkastajan ndkokulmasta. Torpo (2012) tutki omistajayrit-
tdjien hallitsemien osakeyhtitiden tilintarkastusta ennen kaikkea tilintarkastus-
verkoston ndkokulmasta. Myllymaki (2015) késitteli sisdisen valvonnan ja tilin-
tarkastuksen vaikutusta yhtididen tilinpaatosinformaatioon. Lisdksi viime vuo-
sina esimerkiksi Ojala et al. (2014) tutkivat artikkelissaan tilintarkastuksen laa-
tua pienissd yhtivissd. Tilintarkastus on siis tieteellisten tutkimusten aiheena
Suomessa varsin suosittu.

Suoranaisesti hallinnon tarkastusta omana aiheenaan ei ole Suomessa tut-
kittu vditoskirjatasolla, vaikka sitd on sivuttu osana muuta tilintarkastuksen
tutkimusta. Siihen liitettdvid osa-alueita kuten muun muassa sisdistd valvontaa
on tosin tutkittu Suomessa paljon (Torpo, 2012, 61). Muutamia eri tasoisia opin-
ndytetoitd aiheesta on tehty, mutta vaikka tilintarkastus on suosittu esimerkiksi
pro gradu -tutkielmien aiheena, on hallinnon tarkastus kasitteend tietokantojen
perusteella valittu aiheeksi erittdin harvoin. Aiempia pro gradu -tutkimuksia
nimenomaan pk-yritysten hallinnon tarkastuksesta ei vaikuttaisi olevan tehty,
vaan ndkokulma tutkimuksiin on ollut jokin toinen. Tdmdn on my®ds yksi perus-
telu sille, miksi aihe on rajattu koskemaan juuri pieni ja keskisuuria osakeyhti-
oitd.
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1.5 Tutkimuksen rakenne

Tdamd tutkimus etenee seuraavasti. Tutkimuksen toisessa kappaleessa esitelldan
tilintarkastuksen tutkimuksen teoreettinen viitekehys ja médritelldan tutkimuk-
sen kannalta relevantit késitteet. Ensin maééritellddan yleisemmin tilintarkastus,
tilintarkastuksen tehtdvit, sen teoreettinen pohja seka tilintarkastuksen kannal-
ta olennainen lainsdddanto ja standardit Suomessa. Tutkimuksen teoreettinen
viitekehys muodostuu tilintarkastuksen tutkimuksen kannalta suosituista teo-
rioista sekd ajantasaisesta lainsddaddnnostd ja tilintarkastusstandardeista. Kol-
mannessa kappaleessa keskitytddn tarkemmin hallinnon tarkastukseen. Kappa-
leessa esitellddn hallinnon tarkastuksen erilaiset késitteet, siihen liittyva aiempi
tutkimus sekd hallinnon tarkastuksen historia Suomessa. Tdssd osiossa késitel-
ladn my6s hallinnon tarkastuksen kannalta ajantasaista lainsdddadntod ja ohjeis-
tusta sekd kdydddn lédpi erilaisia ndkokulmia hallinnon tarkastukselle ja sen to-
teuttamiselle. Lisdksi kdyd&dan lyhyesti lapi yhtididen hyvd hallinnointitapa,
joka on ndkokulmana kansainvilisissd tutkimuksissa. Tutkimuksen neljannessa
kappaleessa kdydddn lapi tutkimuksessa kéytettaviat menetelmat, tutkimuksen
metodologia ja tutkimusote. Tédtd seuraa tutkimuksen tulokset, jotka on jaoteltu
haastatteluissa keskeisiksi nousseiden teemojen mukaisesti teemoittain. Lopuk-
si esitetddn tutkijan johtopddtokset, joissa pyritddn saatuja tuloksia yhdistele-
mé&dn aiheesta jo aiemmin tiedettyyn, tilintarkastuksen teorioihin sekéd lainsada-
déntoon. Tatd seuraavat tutkimuksen rajoitukset, tutkimuksen reliabiliteetti ja
validiteetti sekd mahdolliset jatkotutkimusaiheet. Lopussa on esitetty tutkimuk-
sen ldhdeluettelo sekd liitteend tutkimuksessa kdytetty teemahaastattelurunko.
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2 TILINTARKASTUS

2.1 Tilintarkastuksen madadrittely ja keskeiset kisitteet

2.1.1 Tilintarkastuksen tarkoitus

Markkinataloudessa ihmiset kohtaavat pdivittdin yrityksid ja yhteis6jd, joihin
heilld on hyvin vdhan henkilokohtaista kosketuspintaa tai tietoa ndistd yrityk-
sistd. Tilintarkastus on nyky-yhteiskunnassamme késitetty mekanismiksi, joka
luo luottamusta ja uskoa yritysten ja yhteisdjen toimintaan sekd valvoo ndita.
(Sikka et al., 2009, 135.) Tilintarkastuksen perustana on yhteisén sidosryhmil-
leen julkaiseman taloudellisen tiedon oikeellisuudesta varmentuminen riippu-
mattomasti. Esimerkiksi osakeyhtion hallitus on tilinpddtoksessddn ja toiminta-
kertomuksessaan velvollinen esittimddn lain sekd yhtitjarjestyksen maaraamat
tiedot yhtion osakkaille eli omistajille. Tdméan tiedon tulee antaa oikea ja riittava
kuva yhtion tilinpdatoshetken tilanteesta. Koska osakkaat ja muut sidosryhmit
eivat valttamatta pysty tdysin varmentumaan siitd, ovatko julkaistut tiedot oi-

organisaation IFAC:n mukaan:

” —tilintarkastus on jonkin talousyksikon toiminnastaan ja taloudestaan antaman
tiedon riippumatonta tutkimista, jonka tavoitteena on ilmaista kasitys tilinpaatokses-
td tai sithen rinnastettavasta informaatiosta”.

Tarve tilintarkastukselle perustuu p&ddosin yhteiskunnan asettamiin vaatimuk-
siin. Suomessa yhteison tai sdation tilintarkastus on tietyin rajoin lakisddteistd ja
etenkin porssissd noteerattujen yritysten suhteen myos sen yhteiskunnallinen
merkitys on suuri, kun taas esimerkiksi pienissd perheyrityksissa tilintarkastuk-
sen merkitys tilintekovelvollisuuden kannalta on varsin pieni. (Tomperi, 2009,
7-9.) Teoreettisesti tilintarkastuksen voi ndhdd perustuvan tilintekovelvollisuu-
teen, joka on kahden tai useamman osapuolen kesken, tai julkiseen tilintekovel-
vollisuuteen (Halonen & Steiner, 2010, 14).
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Kansainvéliset ISA-standardit madrittelevit tilintarkastuksen yleisen ta-
voitteen selkedsti. Tavoitteena on hankkia kohtuullinen varmuus siitd, onko
yhteison tilinpddtoksessd olennaista virheellisyyttd, joka johtuu vaarinkaytok-
sestd tai virheestd, jotta voidaan antaa lausunto siitd, onko tilinpd&tos olennai-
silta osin laadittu sovellettavan tilinpddtosnormiston mukaisesti. Lisdksi tilin-
tarkastaja antaa kertomuksen havaintojensa mukaisesti ja kommunikoi ISA-
standardien edellyttamalld tavalla. Padtarkoituksena on siis varmistua, ettd ti-
linpddtos antaa oikean ja riittdvan kuvan yhtion taloudellisesta tilasta. (IFAC,
2015, 215.)

Tilintarkastuksen perimmadinen tarkoitus on ollut keskustelun alla koko
sen olemassaolon ajan. Suomessa tilintarkastus on lakis&ateistd, jolloin sitd voi-
daan perustella yhteiskunnan vaatimuksilla ja lainvalvonnalla (Tomperi, 2009,
9). Yhteiskunnallisesti voidaan ndhdd, ettd toimiva tilintarkastus toimii meka-
nismina, joka lisdd julkista luottamusta yritysten ja yhteisdjen toimintaan (Sikka
et al., 2009, 135). Toisaalta tilintarkastus on koettu yrityksen valvontamekanis-
mina, joka osaltaan lisdd yrityksen arvoa viahentdmalld kannustinongelmaa, jos
johto ja omistus ovat erillddn toisistaan (Jensen & Meckling, 1976, 338-339). Yh-
den nidkemyksen mukaan tilintarkastuksen tarkoituksena etenkin suurissa, jul-
kisissa yrityksissd on auttaa sijoittajien padtoksenteossa. Todellisuudessa kui-
tenkin sijoittajat tekevét padtoksensd valtaosin muun kuin tilintarkastetun tilin-
pddtosinformaation perusteella tdmén pdivan hektisessd maailmassa, silld tilin-
tarkastetut tilinpdatosinformaatiot ovat menneen ajan dataa. (Baker & Owsen,
2002, 789-790.) Tilintarkastusyhteistjen tavoitteena on myos tuottaa omalta
osaltaan omistajilleen voittoa, siind missd muidenkin voittoa tavoittelevien yri-
tysten (Sikka et al., 2009, 139). IESBA:n laatimat tilintarkastajien kansainvaliset
eettiset sdannot nakevéat taas tilintarkastajan velvollisuutena toimia yleisen
edun mukaisesti, ei asiakkaan tai tyonantajan tarpeiden tyydyttamiseksi (IFAC,
2015, 12).

Tilintarkastus ja sen metodologia ovat kehittyneet ldpi sen historian. On-
gelmallista sen kannalta onkin ollut, ettd usein sitd kehitetdan jatkuvasti tehok-
kaammaksi ja kannattavammaksi tehdd. Tama saattaa aiheuttaa ristiriitoja itse
tilintarkastuksen tarkoituksen kannalta: voiko luotettavaa tarkastusta tehdd
helposti ja halvalla? Etenkin tdnd pdivdnd, kun rahoitusinstrumentit ja koko
yritysympadristo on yhd monimutkaisempi, vaaditaan tilintarkastajilta entista
enemman. Pelkkd mekaaninen numeroiden tarkastaminen ei valttamattd riita
vaan tarkastuksessa vaaditaan laajempaa nikokulmaa liiketoimintariskin nako-
kulmasta. (Fraser & Pong, 2009, 106-107.) On my0s esitetty, ettd tand pdivana
yha tarkeammassd roolissa yritysmaailmassa olevan hyvén hallintotavan kehit-
tamisen kannalta tilintarkastajien roolin tulisi kasvaa (Baker & Owsen, 2002,
791).

Tilintarkastajat ovat hyvin poikkeuksellisessa asemassa yhteiskunnassa
valvoessaan tilinpdatos- ja muuta informaatiota. Tilintarkastajilla voidaan olet-
taa olevan kykyd, ammattitaitoa, itsendisyyttd ja luotettavuutta tehdd heiddn
valvontatyonsd niiden puolesta, joille yhtio johto on vastuullinen. Ainoastaan
tilintarkastajilla on oikeus tarkastella yksityiskohtaisia taloudellisia tietoja ja
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muita tarpeellisia dokumentteja ulkopuolisena yrityksestd, jotta he voivat to-
teuttaa velvollisuutensa tarkastajana. (Porter, 2009, 170.) N4itd vastuullisia taho-
ja voidaan ajatella olevan ainakin omistajat, erilaiset sidosryhmdt sekd yhteis-
kunta yleisesti (Benston, 1982, 88).

2.1.2 Tilintarkastajan riippumattomuus

Koska tilintarkastuksen tavoitteena on sdilyttda luottamus eri osapuolten valilla,
vaaditaan tilintarkastajalta riippumattomuutta, ammattitaitoa ja salassapitovel-
vollisuutta (Tomperi, 2009, 11). Yksi tilintarkastuksen keskeisistd ongelmista
onkin ollut riippumattomuus tarkastettavasta yhteisostd. Tutkimusten mukaan
(mm. Watts & Zimmerman, 1983, 615) tilintarkastaja havaitsee ja ennen kaikkea
raportoi yhtion johdon tekemistd vadrinkdytoksistd sitd todenndkoisemmin,
mitd pienempi on tilintarkastajan riippuvuus yrityksen johdosta. Ongelmaksi
tdssd on havaittu markkinayhteiskunnassa se, ettd yleensd tarkastettava yhtio
palkkaa itse tilintarkastajan yhtiolle, jolloin tilintarkastaja on riippuvainen yhti-
on maksamasta tilintarkastuspalkkiosta. Tilintarkastusyhteison tavoitteena on
kuitenkin tehd& taloudellista tulosta, jolloin muodostuu vdistamattd riippu-
vuussuhde tarkastettaviin yhtioihin. Tdten tilintarkastuksessa laajempi yhteis-
kunnallinen tavoite esimerkiksi markkinoiden toimivuudesta saattaa jaada ti-
lintarkastusyhteison voiton tavoittelun varjoon. (Sikka et al., 2009, 138-139.)

Riippumattomuuden kannalta yksi suurimmista ongelmista nykypdivan
tilintarkastuksessa onkin ndkemys siitd, onko tilintarkastuksesta tullut enem-
méan konsultointia kuin tarkastusta. Tatd ndkemystd ovat tukeneet useat talou-
delliset skandaalit, kuten Arthur Andersenin konkurssi Enronin tapauksessa.
Watts & Zuo (2016, 419) tekivitkin huolestuttavia havaintoja tutkimuksessaan.
Heiddn mukaansa konsultointimentaliteetin ja taloudellisen voiton tavoittelun
takia tilintarkastusyhteisot eivdt onnistuneet havaitsemaan virheitd arvostuk-
sissa menneen finanssikriisin aikana. Virheiden maara koko tilintarkastusalalla
oli huomattavaa. Tilintarkastajien tehtdvand olisi edesauttaa yhtididen hyvaa
hallinnointitapaa, mutta etenkin finanssikriisin aikana taméa ndkemys vaikutti
kadonneen. Toisaalta, ennen kaikkea pienehkdsjen yhteistjen tarkastuksessa ti-
lintarkastajalla on usein tavallista enemmaén konsultoiva ote tilintarkastukseen,
silld yrittdja saattaa kaivata neuvoja oikeanlaiseen yrityksen taloudenhoitoon
(Riistama, 2000, 78).

Riistama (2000, 76-77) toteaa, ettd tilintarkastajan tehtdvad ei ole ndhtava
ainoastaan yksittdisten virheiden ja vadrinkdytosten paljastajana vaan yhtd tér-
kedd on myo0s tarkastettavien oikeusturvasta varmistuminen. Kun tilintarkasta-
ja antaa tilintarkastuskertomuksen, varmentuu asiakas toimiensa oikeellisuu-
desta ja lainmukaisuudesta. Tama vaatii tilintarkastajan ehdottoman riippumat-
tomuuden, jotta lausunto on luotettava. Koska tilintarkastaja ei pysty tarkista-
maan kaikkea aineistoa yrityksestd, tulee hdnen rajata tarkastamansa aineisto.
Tdmd taas edellyttdd ammattitaitoa ja tarkastettavan yhteison tuntemista, mika
taas vaatii yhteisty6td ja luottamusta tilintarkastajan ja asiakkaan vililld, jotta
tarvittavaan informaation saadaan esteeton pddsy. Dilemma tilintarkastuksen
kirjallisuudessa muodostuukin siitd, ettd tilintarkastus yleensd vaatii dialogia
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asiakasyrityksen kanssa, mutta t&dlloin muodostuu aina riski siitd, ettd tilintar-
kastajan riippumattomuus yrityksestd saattaa vaarantua, jolloin syntyy tietyn-
lainen jatkuva kehd (Fraser & Pong, 2009, 109). Torpo (2012, 74) teki kuitenkin
havaintona vditoskirjassaan, ettd tilintarkastajat tdnd pdivana kdaytannossd vaa-
tivat molemminpuolista keskustelua asiakkaan kanssa tarkastuksen yhteydessa.
Myo6s kansainvalisissd ISA-standardeissa korostetaan tilintarkastajan ja hallin-
toelinten vilistd kommunikaatiota (IFAC, 2015, 1048).

2.1.3 Tilintarkastukseen liitettivit riskit

Kansainvdéliset tilintarkastusstandardit médrittelevét tilintarkastusriskin riskiksi
siitd, ettd tarkastuksen jdlkeen yhteison tilintarkastaja antaa virheellisen tilin-
tarkastuskertomuksen tilinpadtoksen ollessa olennaisesti virheellinen. Tilintar-
kastusriski jaetaan olennaisen virheellisyyden riskiin sekd havaitsemisriskiin.
Olennaisen virheellisyyden riskilld tarkoitetaan sitd mahdollisuutta, ettd tilin-
pddtos on ennen tilintarkastusta mahdollisesti olennaisesti virheellinen. Tallai-
nen riski voi olla toimintariski, jolloin yhteison toiminnassa, kuten tilin saldossa
tai tilinpddtostiedossa on olennainen virhe, tai se voi olla kontrolliriski, jolloin
on riski siitd, ettei yhteison sisdinen valvonta havaitse tdtd olennaista virhetta.
Havaitsemisriskilld taas tarkoitetaan riskid siitd, ettei tilintarkastaja toimenpi-
teidensd avulla huomaa mahdollisesti olennaista virhettd. Tilintarkastajan ta-
voitteena onkin laskea tilintarkastusriskida hyvéaksyttaville tasolle. (IFAC, 2015,
147-169.)

Riskildhtoisessd tilintarkastuksessa tilintarkastajan tavoitteena on saavut-
taa kohtuullinen varmuus, ettei tilinpdadtos tai toimintakertomus sisdlld olen-
naista virheellisyyttd, joka johtuu joko vadrinkdytoksestd tai virheestd. Riskildh-
toinen tilintarkastus voidaankin jakaa kolmeen osaan. Ensimmaisessa vaiheessa
arvioidaan mahdollisuutta merkittdvaan riskiin. Toisessa vaiheessa tdhdn arvi-
oon perustuen tilintarkastaja suunnittelee ja suorittaa mahdollisesti tarvittavat
lisdatoimenpiteet, jotta olennaisen riskin mahdollisuus saadaan pienennettya
hyvidksyttdavan alhaiselle tasolle ja lopuksi tilintarkastaja tekee tilintarkastusker-
tomuksen perustuen tarkastuksessa tehtyihin havaintoihin ja saavutettuun
ndyttoon eli tilintarkastusevidenssiin. Riskildhtoinen tilintarkastus vaatiikin
tilintarkastajalta tarkastettavan yrityksen ja sen ympdériston tuntemista sekéd
vahvaa ammatillista harkintaa, jotta olennaisen virheen tai vaarinkdytoksen
riskid pystytddn arvioimaan. (Blamme, 2009, 87-96.)

Kansainvilisten tilintarkastusstandardien mukaisesti tilintarkastajan tulee
arvioida tilintarkastusriskin liittyen myos tarkastettavan yhteison liiketoiminta-
riskid. Kansainviliset ISA-standardit maarittelevit liiketoimintariskin merkitta-
viksi tapahtumiksi, olosuhteiksi, toimiksi tai toimimatta jattamisiksi, joilla on
negatiivinen vaikutus yhtion strategioiden toteuttamiseen tai yhtion strategiat
ja tavoitteet ovat ristiriidassa. Standardien mukaisesti tilintarkastajan tulee ar-
vioida yhtittd ja sen toimintaymparistod sekd tunnistaa mahdollinen liiketoi-
mintariski, joka voi johtaa oleelliseen virheellisyyteen tilinpdatoksessa. (IFAC,
2015, 411-413.)
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2.1.4 Tilintarkastuksen odotuskuilu

Tilintarkastuksen odotuskuilu perustuu siihen oletukseen, ettd vaatimukset
tilintarkastuksesta ja sen sisdllostd eroavat verrattaessa kdytannossa toteutetta-
vaan tilintarkastukseen. Tédtd odotuskuilua on pyritty kaventamaan, jotta tilin-
tarkastetun informaation kayttdjat ymmartdisiviat selkeimmin, mihin tilintar-
kastuksella pyritdan. Ongelmaksi muodostuu usein se, ettd tilintarkastuskerto-
mus on varsin lyhyt eikd valttamatta anna kuvaa siitd, mitd toimia tilintarkasta-
ja on tarkastuksessaan suorittanut. Esimerkiksi hallinnon tarkastuksesta ei an-
neta erillistd lausuntoa, ellei huomautettavaa ole. Odotuskuilun kaventamisella
pystytddan vdhentdmddn informaation ristiriitaa eri osapuolten valilld ja ndin
saavuttamaan paremmin toimivat markkinat. (Dickins & Higgs, 2009, 51-60.)

Porter (1993, 50) jakaa odotuskuiluun kahteen osaan. Toisessa on kysymys
kohtuullisuuskuilusta, jolla tarkoitetaan eroa silld, mitd yhteiskunta odottaa
tilintarkastajan saavuttavan ja mitd tilintarkastajan voidaan kohtuullisesti kay-
tannossd olettaa saavuttavan. Yhteiskunnan odotukset ovat siis liian suuret.
Toisessa osassa taas on kyse siitd, mitd yhteiskunta kohtuullisesti voi odottaa
tilintarkastajan saavuttavan ja tdtd peilataan havaittuun suoritustasoon. Tama
voidaan taas jakaa siihen, ettd tilintarkastajan suoritus on puutteellinen odotuk-
siin ndhden yhteiskunnan havaitsemana, seké siihen, ettd tilintarkastusta kos-
kevat sddnnokset ja standardit ovat puutteellisia.

2.2 Keskeiset teoriat

Téssd tutkimuksessa kdytetddn useampaa suosittua taloustieteiden teoriaa, joita
on kdytetty aiemmin tilintarkastuksen tutkimuksessa. Hallinnon tarkastusta on
verrattain vihin tutkittu, mutta koska se on olennainen osa lakisditeistd tilin-
tarkastusta, hallinnon tarkastusta ja sen merkitystd osana tilintarkastusta pyri-
tddn tarkastelemaan yleisistd tilintarkastukseen liitetyistd teoreettisista nako-
kulmista tdssd tutkimuksessa. Agenttiteoria on yleisesti tutkimuksissa ndhty
olevan tilintarkastuksen yksi kantavia teorioita, jolloin on perusteltua tarkastel-
la my6s hallinnon tarkastusta sen kautta. Toisaalta tutkimuksissa on késitelty
paljon tilintarkastuksen merkitystd eri sidosryhmille. Torpo (2012, 234) niki,
ettd etenkin omistajayrittdjien hallinnoimissa pienyhtivissa ja niiden tilintarkas-
tusmallissa oli etenkin havaittavissa merkkejd laajennetusta sidosryhmaéteorias-
ta. Tiedon asymmetriasta johtuvaa paamies-agenttiongelmaa ei muodostu sil-
loin, kun johto ja omistus ovat samoissa kisissd. Suuri osa suomalaisista pk-
yrityksistd on pienid, omistajayrittdjien johtamia yrityksid. Informaatioteoria
taas korostaa tilintarkastajan roolia organisaation tuottaman informaation oi-
keellisuudesta varmentumisessa. (Vuorinen, 1995, 128). Lisdksi tutkimuksen
teoreettinen viitekehys tdydentyy tilintarkastuksen ajantasaisella lainsdddannol-
14 ja normistolla.
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2.2.1 Agenttiteoria

Tilintarkastusta on tutkittu paljon agenttiteorian ndkokulmasta. Teoria perus-
tuu agentti-pddmiesongelmaan. Agentti-pddmiesongelman taustalla on ajatus
siitd, ettd yhteisossd padmiehen (omistajat) ja agentin (yhtion johto) valilld on
tiedon ristiriita. Pddmies on valinnut agentin tekemé&an jotain hdnen puolestaan,
tiassd tapauksessa omistaja on valinnut johdon hoitamaan yhtiotd puolestaan.
Ongelmaksi muodostuu se, ettd jos molemmat osapuolet pyrkivdt maksimoi-
maan hyotynsd, agentti ei valttamatta toimi siten, ettd padmiehen hyoty mak-
simoituu. Agenttiongelma aiheuttaa omistajalle erindisid kustannuksia, joita
kutsutaan agenttikustannuksiksi. Namd muodostuvat muun muassa johdolle
maksettavista kannustimista, johdon valvonnasta sekd johdon ja omistajan na-
kemysten eroavaisuudesta johtuvasta rahallisesta menetyksestd. Agenttiongel-
ma on taustalla aina silloin, kun johto ja omistus ovat yrityksessd eriytyneet.
(Jensen & Meckling, 1976, 308-309.) Samalla kun siis taloudellisen raportoinnin
taustalla on tarkoitus antaa sijoittajille ja luotonantajille kuva yhtion taloudelli-
sesta tilasta, se vaikuttaa myos yrityksen johdon ja mahdollisesti hallituksen
varallisuuteen (Imhoff, Jr, 2003, 120-121).

Pddmies-agenttiongelman ratkaisemiseksi ja minimoimiseksi on kehitetty
erilaisia johdon palkitsemis- ja seurantamenetelmid, joilla pyritddn minimoi-
maan agenttikustannuksia. Yksi tarkeimmistd seurantamenetelmistd on vuositi-
lintarkastus, jonka suorittaa toimivasta johdosta erillddn oleva itsendinen tilin-
tarkastaja. Agenttiteoreettisesti tilintarkastaja valvoo omistajien puolesta johdon
toimintaa (Jensen & Meckling, 1976, 308-339). Tilintarkastajan riippumattomuus
johdosta on erityisen tdrkedd, jotta tilintarkastaja pystyy muodostamaan objek-
tiivisen kuvan tarkastettavasta yhteisostd ja sen toiminnasta. Tilintarkastuksella
on mahdollista pienentdd agenttiongelmasta syntyvia agenttikustannuksia, mi-
kali ulkoinen tilintarkastaja on tdysin riippumaton johdosta. Tilintarkastajia
motivoi toimimaan oikein ja itsendisesti muun muassa mahdollisista virheist ja
vadrinkdytoksistd seuraava maineen ja tulon menetys. (Watts & Zimmerman,
1983, 615-632.) Tilintarkastuksen avulla pystytddn hallitsemaan p&damies-
agenttiongelmassa muodostuvasta tiedon ristiriidasta aiheutuvaa riskid ja saa-
maan objektiivinen kuva yrityksen johdon toiminnasta. Tilintarkastuksen luo-
maa objektiivista kuvaa yrityksestd oikeutetaan erilaisilla standardeilla ja lain-
sdddannolla. (Sikka et al., 2009, 137-138.)

Rationaalisesti toimivilla markkinoilla agentti-paamiesongelma myos va-
hentdd yhtion kokonaistuotantoa ja yhtion arvoa. Yhtiostd erillisen, itsendisen
tilintarkastuksen tarkoituksena on vdhentdd tdtd agenttiongelmaa. Tama edel-
lyttad sitd, ettd tilintarkastaja raportoi havaitsemistaan sopimusrikkomuksista
johdon ja omistajien valilla. Mitd itsendisempi tilintarkastaja on tarkastettavasta
yhteisostd, sitd todenndkdisemmin tdma raportointi myos toteutuu. (Watts &
Zimmerman, 1983, 613-615.)

Agenttiteoria voidaan my0s liittdd lakisdédteiseen hallinnon tarkastukseen.
Tilintarkastajan tehtdvdnd Suomessa on valvoa, onko yhteison johto toiminut
lain ja muiden madrdysten, kuten yhtitjarjestyksen tai yhtiokokousten paatos-
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ten mukaisesti (Tomperi, 2009, 73). Esimerkiksi osakeyhtitlain mukaan osake-
yhtion tarkoituksena on tuottaa voittoa omistajilleen, ellei yhtidjarjestyksessa
muutoin mainita. Hallituksen tulee jdrjestdd yhtion hallinto ja sen toiminta asi-
anmukaisella tavalla osakkeenomistajien puolesta. Lisdksi laki mddrdd esimer-
kiksi hallituksen ja toimitusjohtajan yhtiotda koskevaan paatoksentekoon vaikut-
tavista seikoista. (OYL, 624/2006.) Voidaan siis ndhdd, ettd samalla kun valvo-
taan hallinnon laillisuuden toteutumista, tilintarkastaja valvoo myos osakkeen-
omistajien puolesta, toimiiko yhtion johto lakisddteisesti oikein.

2.2.2 Sidosryhmiteoria

Koska tdmd tutkimus on rajattu pieniin ja keskisuuriin osakeyhtisihin, joissa
omistus ja johto eivat valttamaéttd ole joka kerta eriytyneet, saattaa agenttiteoria
tilintarkastuksen teoreettisena pohjana olla liilan suppea, silld pddamies-
agenttiongelmaa johdon ja omistajan vilille ei tdlloin synny (mm. Torpo, 2012,
57). Agenttiteorian perustana onkin ainoastaan yhtion omistajien etu, mutta
laajentaessa tdtd nakokulmaa voidaan yritysten ja tdtd kautta yhtididen johdon
16ytdd olevan velvollisia my6s muille tahoille. Sidosryhmaiteorian esitteli alun
perin Freeman (1984). Teorian mukaan yhtion tarkoitus ei ole tuottaa arvoa ai-
noastaan omistajilleen, vaan kaikille, jotka voivat vaikuttaa yhtion toimintaan
tai yhtion toiminta vaikuttaa heihin. N4itd voivat olla osakkeenomistajien lisak-
si esimerkiksi asiakkaat, alihankkijat tai koko yhteiso. Hill & Jones (1992) laa-
jensivat sidosryhmaéteorian pohjalta agenttiteoriaa ja esittivit, ettd yhtion johto
on toimissaan vastuussa omistajien lisdksi useille muille sidosryhmille. Yhtion
johto toimii siis agenttina useille tahoille, ei ainoastaan omistajille. (Freeman et
al., 2010, 93-96.) Sidosryhmadteorian keskeisend ajatuksena on ymmartdd yritys
ja sen toimintaymparistd laajasti, jolloin yrityksen toiminnalla on vaikutusta
omistajien lisdksi muihin osapuoliin. Sarja (1999, 18-23) listaa yksityisen sekto-
rin yritysten tilintarkastuksen intressiryhmid olevan omistajat, luotonantajat,
potentiaaliset uudet sijoittajat, liikekumppanit ja kilpailijat, tyontekijat, valtio ja
viranomaiset, tiedotusvilineet ja julkisuus, yrityksen toimintaympadristo seka
organisaation johto.

Torpon (2012, 118-135) mukaan tilintarkastaja ndhd&an yleisesti toimivan
julkisen edun valvojana. Tdmd ndkokulma tulee kuitenkin esiin nimenomaan
silloin, jos yritys on riippuvainen jostain yrityksen ulkopuolisesta sidosryhmas-
td, kuten verottajasta tai rahoittajasta. Kun tilintarkastettu tilinpatds on luotet-
tava, se kasvattaa yritysten sidosryhmien luottamusta yritykseen ja parantaa
mahdollisuuksia toimia yhtion kanssa yhteistyossd myos tulevaisuudessa. Li-
sdksi esimerkiksi rahoittajan ndkokulmasta mahdollisuus lisdluottoon paranee.
Kaikki sidosryhmét hyotyvit luotettavasta ja tilintarkastetusta informaatiosta.
Hallinnon tarkastuksessa varmennutaan yhtion hallinnon toimien laillisuudesta
ja mahdollisista vddrinkdytoksistd (Tomperi, 2009, 74). Mikili tamédn koetaan
hyodyttavan omistajien lisdksi muita sidosryhmid, voi hallinnon tarkastusta
selittdd myos sidosryhmaéteorian pohjalta.
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2.2.3 Informaatioteoria

Informaatioteoria pddomamarkkinasovelluksena tarkoittaa sitd, kuinka tietoa
hankitaan padomamarkkinoilla ja miten tima tieto auttaa allokoimaan resursse-
ja paremmin eli sijoittajien paatokset riippuvat informaatiosta, jota organisaa-
tiosta saadaan. Sijoittajalla on informaatioriski hdnen tehdessdan paatostd, eli
riski siitd, ettd paatoksenteon perustana oleva informaatio on epéluotettavaa ja
riittdmatontd. Jotta tatd riskid voidaan pienentdd, tukeudutaan padtoksessa ti-
lintarkastajan suorittamaan arviointiin tdstd informaatiosta. Samalla tavalla in-
formaatioteoriaa ja tilintarkastusta voidaan soveltaa my6s muihin organisaation
ja sidosryhmien vilisiin suhteisiin. (Vuorinen, 1995, 106.)

Tilintarkastus on ndhty myos informaation vélittamisend eli tilintarkas-
tuksella on informaatiofunktio. Perimmadisend ajatuksena onkin, ettd tilintarkas-
taja nimenomaan analysoi, tutkii ja raportoi jo tuotettua informaatiota tarkastet-
tavasta yhtiostd ja vélittdd havaintonsa tilintarkastuskertomuksen avulla erilai-
sille sidosryhmille, jotka ovat kiinnostuneita yrityksestd. Tilintarkastaja valittaa
informaatiota tilintarkastuskertomuksen, tilintarkastuspoytakirjan sekd suulli-
sen raportoinnin avulla. (Sarja, 1999, 7.)

Tilintarkastajan vélittdmd informaatio vaatii tilintarkastajan riippumatto-
muutta, jotta se on asianmukaista. Tdma on samalla keino varmistaa tilinp&a-
tosinformaation oikeellisuus. Tilintarkastajan tuottamaa informaatiota kaytta-
vit tahot eivit yleensd nde tdméan informaation tuotantoprosessia eli tilintarkas-
tusprosessia. Olennaista onkin, ettd tarkastuskohteesta vilittyy yleisolle tilin-
tarkastuksen avulla totuudenmukainen kuva. Tuotettuun informaation kohdis-
tuu erilaisia uhkia, jotka voidaan jakaa sen tuotantoon, esittdmiseen, tulkitsemi-
seen sekd informaation kadyttdjien sen ymmartamiseen. Tilintarkastajan tuotta-
man tiedon tulee olla luotettavaa, jotta esimerkiksi luotonantaja tai sijoittaja voi
sithen luottaa. Tdhan voivat vaikuttaa niin inhimilliset kuin tekniset tekijat. Yk-
sittdisen ulkopuolisen intressiryhmaildisen kannalta on tidrke&d, ettd hdn saa
riippumatonta informaatiota, jotta hdn voi muodostaa oikean kuvan tarkastet-
tavasta yhtiostd. (Sarja, 1999, 7-9, 100.) Informaatioteoria painottaakin tilintar-
kastuksen tarkeyttd varmentumisessa siitd, ettd organisaation antama informaa-
tio on oikein. (Vuorinen, 1995, 128).

Tilintarkastajalla on lain mukaan velvollisuus huomauttaa tilintarkastus-
kertomuksessa yhtion johdon tekemistd lakirikkomuksista sekd sen mahdolli-
sesta vahingonkorvausvelvollisuudesta (TilintarkL, 1141/2015). Ndin tilintar-
kastaja informoi yhtion omistajia, sidosryhmia seka kaikkia tilinpaatoksen kayt-
tdjid tilinpaatoksen oikeellisuuden lisdksi myos hallinnon tarkastuksessaan ha-
vaitsemistaan lakisddteisistda puutteista ja tilintarkastajan informaatiofunktio
toteutuu.
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2.3 Tilintarkastus Suomessa

Lakisddteinen tilintarkastus Suomessa alkoi ensimmdisestd osakeyhtitlaista
vuonna 1895 ja osakeyhticlaki sdédntelikin tilintarkastusta pitkdan. Taméan jal-
keen normistoon ovat vaikuttaneet esimerkiksi kirjanpitolaki ja sen muutokset,
osakeyhtiolain muutokset, KHT-yhdistyksen antamat suositukset 1970-luvun
puolivilistd alkaen, Keskuskauppakamarin tilintarkastussaannostot seka Kir-
janpitolautakunnan ohjeet ja suositukset. 2000-luvun vaihteesta ldhtien kan-
sainviliset ISA-standardit sekd kirjanpitotavan osalta IAS-standardit ovat vai-
kuttaneet huomattavasti tilintarkastajien normistoon. (Kosonen, 2005, 90-91.)

Suomessa tilintarkastus on ldhtokohtaisesti laillisuusvalvontaa. Tilintar-
kastajalta voidaan odottaa my6s kannanottoja koskien yhteistssd tehtyjen toi-
mien tarkoituksenmukaisuutta, mutta viime kddessd tulee huomioon ottaa yh-
teisod koskeva lainsdadanto sekd yhteison omat sdannot ja ndiden noudattami-
sen valvominen. Laillisuuden valvominen ldhtokohtana juontaa hyvin vahvasti
juurensa siihen, ettd Suomessa sddnnokset ja lait koskien tilintarkastusta ovat
sisdltyneet yhteiso- ja sddtiolainsdddantoon. Kirjanpidon ja hallinnon lainmu-
kaisuuden sekd tilinpddtoksen ja kirjanpidon antaman oikean kuvan varmen-
tumisen liséksi tilintarkastajat voivat suorittaa myos muita lakisddteisid ja laissa
sddtamattomia tehtavid, kuten erityistarkastusta ja konkurssiyritysten toimin-
taan liittyvdd tarkastusta. (Riistama, 2000, 11-12.)

Suomalainen tilintarkastus on seurannut hyvin pitkille kansainvélisid
suuntauksia. Alkujaan tilintarkastus nahtiin ennen kaikkea omistajien tapana
valvoa hallinnon toimintaa. Tand pdivana tilintarkastus on ammattitilintarkas-
tajien kansainvilisten standardien mukaan suoritettu prosessi, jossa tavoitteena
on varmistaa johdon tuottaman tilinpaatosinformaation paikkaansa pitdvyys ja
ettd se antaa oikean kuvan yhtion toiminnasta. (Blummé, 2008, 26.) Lakis&atei-
nen tilintarkastusprosessi koostuu useasta eri vaiheesta ja sisdltdd eri kohteiden
tarkastamisen. Laissa madratdadn tilinpaatoksen, kirjanpidon ja hallinnon tarkas-
tamisesta. Kirjanpitoon kuuluu yleisesti kaikki kirjanpitojdrjestelmédan kuuluvat
kirjanpidot ja esikirjanpidot, kuten kassakirjanpito, reskontrat ja palkkakirjanpi-
to sekd tdnd pdivand sdhkoisen kirjanpitojdrjestelmédn toimivuus. Tilinpaéatos
sisdltdd yleisesti taseen, tuloslaskelman ja liitetiedot, mutta eri yhtiomuodoissa
ja etenkin konsernilla vaatimukset vaihtelevat. Tilinpadatosta tdydentdd yleensa
tase-erittelyt sekd liitetietojen erittelyt. Hallinnon tarkastuksen kohteita ja toi-
menpiteitd kasitellddn kappaleessa 3.2. On myds muita tehtdvid, joista tilintar-
kastajan on lakisddteisesti annettava lausunto, kuten osakeyhtitlain mukainen
oman padoman korotus sekd riippumattomana asiantuntijana toimiminen yhti-
oiden sulautumissuunnitelmassa. (Riistama, 2000, 69-71.)

2.3.1 Kansallinen lainsdddanto
Tilintarkastajien tulee noudattaa kirjanpitolain méadrdamaéassd lakisdadteisessa

tilintarkastuksessa tai muussa lain madrdamasséd tilintarkastukseen liittyvassa
tehtdvassa Suomen kansallista tilintarkastuslakia 1141/2015, joka astui voimaan
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1.1.2016. Kansallisen lainsddddannon lisdksi tilintarkastajien tulee noudattaa Eu-
roopan unionissa sovellettavaksi hyviksyttyja kansainvilisid tilintarkastus-
standardeja. Tastd on myos ilmoitettava tilintarkastuskertomuksessa. (Tilin-
tarkL, 1141/2015.) Tilintarkastuslakiin tehtiin lisdksi joitain muutoksia
16.8.2016 hyvéaksytylld lailla 622/2016. Lain tarkoituksena oli panna taytantoon
EU:n uuden tilintarkastusdirektiivin ja -asetuksen vaatimukset. Lain muutokset
koskivat muun muassa tilintarkastuksen kohdetta seké tilintarkastuskertomus-
ta. (Suomen Tilintarkastajat ry, 17.8.2016.)

Suomen tilintarkastuslaki sisdltdd sddnnoksid koskien muun muassa vel-
vollisuutta toimituttaa tilintarkastus, tilintarkastajan tehtdvid, riippumatto-
muutta, valvontaa ja seuraamuksia. Tilintarkastusvelvollisuus Suomessa on
varsin laaja, silld yhteiso tai sddtio on velvollinen valitsemaan tilintarkastajan,
jos pddttyneelld ja sitd valittomasti edeltdaneelld tilikaudella sen toiminnassa ylit-
tyy kaksi tai useampi seuraavista edellytyksistd: taseen loppusumma on yli
100.000 euroa, liikevaihto tai vastaava on yli 200.000 euroa tai yhteison tai s&ati-
on palveluksessa on yli 3 henkilod. Yhtiojdrjestyksessd, yhtiosopimuksessa tai
sddnnoissd voidaan kuitenkin madratd tilintarkastajan valinnasta, vaikka yksi-
kadn ndistd edellytyksistd ei tayttyisi. (TilintarkL, 1141/2015.)

Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta tilintarkastuskertomus,
joka on pdivitty ja allekirjoitettu. Kertomuksessa on ilmaistava, mité tilinpaa-
tostd tarkastus koskee sekd tilinpddtossadannosten kdyttamisestd tilinpddtoksen
laatimisessa. Lisdksi kertomuksessa on kerrottava kansainvilisten tilintarkas-
tusstandardien kayttamisestd tilintarkastuksessa. Tilintarkastuslain sdddoksen
tultua voimaan, tilintarkastaja lausuu kertomuksessa nyt neljdstd asiasta:

1) antaako tilinpd&tos noudatetun tilinpdatossaannoston mukaisesti oikean ja riitta-
vén kuvan yhteison tai sdédtion toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta;

2) tayttadko tilinpaatos lakisddteiset vaatimukset;

3) onko toimintakertomus laadittu toimintakertomuksen laatimiseen sovellettavien
sdannosten mukaisesti;

4) ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot yhdenmukaisia.
(TilintarkL, 1141/2015.)

Lausunto voi olla vakiomuotoinen, ehdollinen tai kielteinen ja kertomuksen
tulee sisdltdd tarpeelliset lisdatiedot. Tilintarkastajan on myos todettava, mikali
on havainnut olennaisia virheellisyyksid toimintakertomuksessa tilintarkastuk-
sessa saamiensa tietojen perusteella sekd ilmoitettava havaitsemien virheelli-
syyksien luonteesta. Lisdksi tarkastajan on huomautettava kertomuksessa, jos
yhteison tai sdation puhemies, hallituksen, hallintoneuvoksen tai vastaavan
toimielimen jdsen, puheenjohtaja, varapuheenjohtaja tai yhteison toimitusjohta-
ja tai vastaava on:

”1) syyllistynyt tekoon tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata vahingonkorvausvel-
vollisuus yhteisod tai sddtiotd kohtaan; tai
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2) rikkonut yhteiso4 tai sdatiota koskevaa lakia taikka yhteison tai sddtion yhtiojar-
jestystd, yhtiosopimusta tai saantojd.”. (TilintarkL, 1141/2015.)

Tama huomautus voidaan ndhdé yhdenlaisena todisteena siitd, ettd tilintarkas-
taja on tarkastuksen yhteydessd myos suorittanut laissa sdddetyn hallinnon tar-
kastuksen (mm. Halonen & Steiner, 2010, 430-431). Suomen tilintarkastuslain
mukaan hallinnon tarkastuksen tdrkeimpind seikkoina ovat siis yhteistn sddn-
tojen tai muiden yhtiotd sddntelevien ohjeiden mahdollinen rikkominen vas-
tuuhenkilviden toimesta sekd vastuuhenkilén mahdollinen vahingonkorvaus-
velvollisuus yhteisod tai sddtiotda kohtaan. Vakiomuotoisessa tilintarkastajan
lausunnossa ei mainita hallinnon tarkastamisesta.

Tilintarkastuslaissa madratdan varsin laajasti seikoista, jotka koskettavat
tilintarkastajaa hdnen suorittamassaan tehtdvassdan, mutta silti paljon seikkoja
jatetddn tilintarkastajan oman harkinnan varaan. Laissa sdddetddn siitd, ettd ti-
lintarkastaja toimii tehtdvadssdan ammattieettisten periaatteiden mukaan “ylei-
nen etu” huomioon ottaen. Toinen tdrked seikka on hyva tilintarkastustapa, jos-
ta sdddetddn lyhyesti tilintarkastuslain 4:3§:ssa:

” Tilintarkastajan on noudatettava hyvaa tilintarkastustapaa tdssa laissa tarkoitettuja
tehtdvid suorittaessaan.”

Hyva tilintarkastustapa taas muodostuu tilintarkastajien kansallisista ja kan-
sainvélisistd standardeista sekd tilintarkastajien eettisistd ohjeista, joiden nou-
dattamisesta ei lainsddddnnossd tdamdn tarkemmin mainita. (TilintarkL,
1141/2015.)

Sen lisdksi, ettd tilintarkastajan tulee valvoa yhteistd koskevien lakien to-
teutumista, maaradavat muut esimerkiksi yhteisolainsddadannot myos tilintarkas-
tuksen toteuttamisesta. Osakeyhticlain 7.luku kasittelee osakeyhtion tilintarkas-
tusta. Se esimerkiksi mddrdd tilintarkastajan valinnasta, toimikaudesta, va-
hemmiston oikeudesta vaatia tilintarkastajaa sekd erityisestd tarkastuksesta.
(OYL, 624/2006.) Vaikka tilintarkastuslaki on Suomessa erikseen tilintarkastus-
ta varten, voivat muut lait myos syrjayttavit tilintarkastuslain, mikéali muissa
laeissa on toisin méadratty (Halonen & Steiner, 2010, 30).

2.3.2 Kansainvailiset tilintarkastusstandardit ja hyva tilintarkastustapa

Tilintarkastajan on toimessaan noudatettava hyvaa tilintarkastustapaa. Kaytan-
nossd silld tarkoitetaan, ettd tilintarkastaja on noudattanut kaikkia voimassa
olevia sddnnoksid ja mddrdyksid suorittaessaan tilintarkastustyotd. Hyvéaan ti-
lintarkastustapaan kuuluu siis kansallisen lainsddadannon lisdksi kansainvaliset
tilintarkastusstandardit sekd ammattieettiset periaatteet. (Blummé, 2008, 65-66.)

Kansainviélisten tilintarkastusstandardien tavoitteena on saavuttaa kor-
keatasoista tilintarkastusta ympéri maailman (Blummé, 2008, 65-66). Yhden na-
kemyksen mukaan laadukas tilintarkastus rakentuu oikeiden tarkastusteknii-
koiden ja tarkastustapojen kadytostd, jotta tilintarkastaja pystyy muodostamaan
ammatillisen arvion tarkastettavasta yhteisostd. Erilaiset tilintarkastusstandar-
dit ja -instituutiot auttavat tarkastajia saavuttamaan hyvén tilintarkastustavan.
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Standardit ohjaavat tarkastajaa esimerkiksi sisdisten kontrollien tarkastuksessa
ja yhteison tarkemmassa analyyttisessa tarkastelussa. Standardit muodostavat
siis tietokannan, jonka avulla tilintarkastajat ammattilaisina pystyvit vaikutta-
maan epdvarmuuteen ja luomaan objektiivisen kuvan yrityksen toiminnasta.
(Sikka et al., 2009, 145.)

Suomalaisten tilintarkastajien tulee noudattaa hyvaa tilintarkastustapaa ja
kansainvalisid tilintarkastusstandardeja, koska ne mainitaan tilintarkastuslaissa,
mutta my0s siksi, ettd Suomessa auktorisoidut tilintarkastajat ovat sitoutuneet
noudattamaan nditd standardeja yhdistystensd kautta. Hyvén tilintarkastusta-
van kannalta tdrked ldhde on ISA-standardit, jotka laativat IAASB ja hyvéaksy-
vdt IFAC. IFAC julkaisee vuosittain kasikirjan, joka sisdltdad kaikki voimassaole-
vat tilintarkastus- ja varmennusstandardit sekd kansalliset lisdykset, ja taméan
suomentaa Suomen tilintarkastajat ry (aiemmin KHT-yhdistys). ISA-
standardien ymmartaminen edellyttdd laajemman kokonaisuuden hahmotta-
mista ja kasittdmistd ja niiden tarkoituksena on maailmanlaajuisesti yhtendistaa
alan kaytantojd. Lisdksi tavoitteena on edistdd padomamarkkinoiden toimimista
ja yleistd etua. Huomattavaa standardeissa on, ettd ne eivdt kdy kansallisen
lainsdadannon edelle, mutta toisaalta kansallisten normien noudattaminen ei
valttamattd riitd ISA-standardien saavuttamiseksi. (Blummé, 2008, 67-71.) IFAC
on myos julkaissut erillisen ISA-standardien soveltamisoppaan pienten ja kes-
kisuurten yhteisojoen tilintarkastusta varten, jotta ISA-standardeja on mahdol-
lista hyodyntdd niiden tarkastuksessa mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Kun tilintarkastaja suorittaa tilintarkastuksen ISA-standardien ja eettisten
vaatimusten mukaisesti, mahdollistaa tdmd tilintarkastajalle antaa lausunnon
siitd, onko tilinpd&tos kaikilta olennaisilta osin laadittu kulloinkin sovellettavan
tilinpaatosnormiston mukaisesti. ISA-standardit sisaltdvatkin tilintarkastusta
koskevia tavoitteita ja vaatimuksia sekd muuta ohjeistusta, jotka tukevat tilin-
tarkastajaa kohtuullisen varmuuden hankkimisesta kyseisen yhteison tilinpda-
toksen oikeellisuudesta. Ennen kaikkea ISA-standardeissa korostetaankin olen-
naisuutta; tilintarkastaja ei ole velvollinen havaitsemaan sellaisia virheitd, jotka
eivat ole koko tilinpdatoksen kannalta olennaisia. (IFAC, 2015, 215-216.)

Yhdessd ISA-standardien kanssa julkaistaan IESBA:n laatimat eettiset
sdannot tilintarkastusammattilaisille, jotka ovat osa hyvad tilintarkastustapaa.
Sdantojen mukaan tilintarkastusammattilaisen tulee noudattaa viittd perusperi-
aatetta. Nama ovat rehellisyys, objektiivisuus, ammatillinen pétevyys ja huolel-
lisuus, salassapitovelvollisuus sekd ammatillinen kdyttdytyminen. Eettiset
saannot ndkevit tilintarkastajan velvollisuutena olevan yleisen edun hyvéksi
toimiminen ja ndin toimiessaan tilintarkastaja ottaa eettiset séannot huomioon.
Eettiset sddannot kasittelevat hyvin tarkasti tilintarkastajan toimessa mahdolli-
sesti esiintyvid eettisid uhkia, kuten riippumattomuutta, eturistiriitoja, palkkioi-
ta ja palvelujen markkinointia. Koska eettiset sddnnot ovat osa kansainvalisid
tilintarkastusalan standardeja, on niiden noudattaminen valttamé&tontd hyvan
tilintarkastustavan kannalta. (IFAC, 2015, 9-13.)

Hyva tilintarkastustapa koostuu lainsdddannostd ja standardeista, mutta
sitd ei ole tarkemmin normitettu, kuten on tapaoikeudelle tyypillistd. Se muut-
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tuu ja kehittyy jatkuvasti, minkd vuoksi sille on mahdotonta antaa selkeds ja
yksiselitteistd sisdltod. Hyva tilintarkastustapa luo uskottavuutta ulkopuolisille
sidosryhmille ja valvoo osakkeenomistajien etua. Olennaista onkin, ettd hyvan
tilintarkastustavan perustana on ammattiosaaminen, jota kautta tilintarkastaja
harkitsee puolueettomasti havaitsemiaan virheitd ja olennaisuutta, sekad vastuu
itse tekemdstddn tyostd. Taman suorittamista tukevat lainsdddantd sekd alan
omat suositukset. (Virtanen, 2002, 106-131.)

2.4 Pienten ja keskisuurten osakeyhtioiden tilintarkastuksen eri-
tyispiirteita

2.4.1 Pk-yrityksen kisite

Euroopan komissio maédérittelee pienet ja keskisuuret yhtiot, eli ns. pk-yhtiot
(SME), neljalla eri mittarilla. Pk-yritykselld on alle 250 tyontekijdd ja sen vuosi-
lilkkevaihto on enintddn 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma enintddn 43
miljoonaa euroa sekd se on riippumaton, eli yhti on tdysin riippumaton tai yh-
tion omistuksesta on toisen yhtion hallussa alle 25 % ja/tai yhtio omistaa mak-
simissaan 25 % toisesta yhtiostad. Jos halutaan jakaa vield erikseen pieniin yhti-
oihin, niin tdlloin rajat ovat alle 50 tyontekijdd ja liikevaihto enintdan 10 miljoo-
naa euroa tai taseen loppusumma enintddn 10 miljoonaa euroa. Mikroyrityksen
rajat ovat alle 10 tyontekijad, liikevaihto alle 2 miljoonaa ja taseen loppusumma
alle 2 miljoonaa. Tiedot perustuvat viimeiseen hyvaksyttyyn tilinpaatokseen.
(Euroopan Komissio, 2015, 10-16.)

Suomen kirjanpitolaki ei endd tunne pk-yrityksen késitettd, vaan se jakaa
yhtiot mikroyritykseen, pienyritykseen ja suuryritykseen. Pienyrityksen ja
suuryrityksen viliin jadvid yhtioitd ei endd erikseen maddritelld keskisuuriksi
yhtioiksi. (KirjanpitoL, 1336/1997.) Tassd tutkimuksessa on kdytetty kuitenkin
pk-yrityksen kasitettd sen yleisen kdytettdvyyden takia, joskin valtaosa haasta-
teltujen tilintarkastajien asiakkaista kuuluisi kdytannossd pien- tai mikroyrityk-
sen kategoriaan. Tutkimuksen empiirisessd osassa ei tarkemmin eritelld pk-
yrityksid, vaan puhutaan yleisesti pienistd ja keskisuurista osakeyhtidistd, joihin
my06s mikroyritykset kuuluvat. Haastateltaville pk-yritykset vaikuttivat muo-
dostavan selkedsti hahmotettavan yritysten joukon.

2.4.2 Pienehkojen yhtividen tilintarkastuksesta

Riistama (2000, 78-81) mddrittelee erikseen pienehkon yrityksen tilintarkastuk-
sen. Tassd tapauksessa merkitystd ei ole niinkddn yhtion mitattavalla koolla,
vaan enneminkin silld, ettd yrityksen toiminnot perustuvat ennen kaikkea yrit-
td ole mielekésta kayttdd edistyneimpid tarkastustekniikoita, silld usein paatok-
senteko on vidhdistd ja keskittynyttd sekd tarkastettavaa aineistoa on vahan.
Voikin olla, ettd pienehkoissd yrityksissd sovelletaan tavallista enemmén kon-
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sultoivaa otetta. Pienehkon yrityksen tyypilliset riskit voivat liittyd suppeaan
palvelu- tai tuotevalikoimaan sekd rahoitukseen, joka koostuu péddasiassa ly-
hytaikaisesta vieraasta pddomasta. Riistama myos maddrittelee tarkastukseen
liittyvat riskit erityisen kysymyspatteriston mukaan, johon kuuluvat muun mu-
assa yrityksen omistussuhteet, velkaantuneisuus, toiminnan jatkuminen, olen-
naisen suuren virheellisyyden tai vadrinkdytoksen mahdollisuus sekda muut
erityiset riskejd aiheuttavat seikat. Yleensd etenkin suurilla tilintarkastusyhtei-
soilld on omat ohjeistuksensa pienehkdjen yhteisojen tarkastukseen.

Pienehkon yrityksen hallinnon tarkastus voi myos erota tarkastuksen si-
sdlloltaan. Esimerkiksi sisdisten tarkkailujdrjestelmien tarkastusta ei aina voi
pitdd ihan keskeisimpéand osana hallinnon tarkastusta, silld valvonta saattaa
usein perustua omistajayrittdjan henkilokohtaiseen osallistumiseen. Tarkastuk-
sen kohteena on ennen kaikkea lain sekd sdantojen ja yhtiosopimuksen noudat-
taminen. Konkreettisia kohteita voivat olla esimerkiksi viralliset poytakirjat,
osakasluettelot, kaupparekisteri-ilmoitukset sekd kirjanpidon jédrjestimiseen
liittyvat kysymykset. Vastuu hallinnolla on paitsi omistajia, niin etenkin pie-
nehkoissd yrityksissd suuresta vieraan pddoman madrastd johtuen myos velko-
jia kohtaan. Lisdksi etenkin pienehkoissd yrityksissa tilintarkastaja voi tarkastaa
verotukseen liittyvid seikkoja, esimerkiksi palkkahallinnon asianmukaisuuden
suhteen, vaikka tdtd velvoitetta tilintarkastajalla ei olisi. (Riistama, 2000, 116.)

Torpo (2012, 233-235) tutki pienten, omistajayrittdjien johtamien osakeyh-
tididen tilintarkastusta. Han toteaa, ettd etenkin pienyhteiséiden tarkastamises-
sa normisto ei muodosta selkedd runkoa tarkastamiselle, vaan sosiaalinen ulot-
tuvuus korostuu etenkin konsultoinnin muodossa, jolloin tilintarkastukseen
kuuluu myos sellaisia seikkoja, joita ei laissa ja muissa sddnnostdissd vaadita.
Hallinnon tarkastuskin on osaltaan tidllainen, silld siitd puuttuu selkeit ohjeet
alan normistossa. Lisdksi pienyhtididen tilintarkastuksessa normit vaikuttivat
olevan pienemmassé roolissa kdytannon tarkastuksessa, jolloin neuvonta ja asi-
akkaan taloudellinen hyoty kasvattivat asemaansa. My®os erilaisten verkostojen
rooli tilintarkastuksessa korostui.

Ojala et al. (2014, 800-817.) tutkivat tilintarkastuksen koettua laatua ja paa-
toksentekoa pienissd yrityksissd. Tutkimuksessaan he tulivat siihen tulokseen,
ettd pienet yritykset ja omistajayrittdjdt saavuttavat enemman hyotyd tilintar-
kastuksesta silloin, kun yrityksen kirjanpito on ulkoistettu ja se on laadukasta.
Yksi havainnoista oli, ettd ennen kaikkea ulkoinen kirjanpitdja on yrityksille
ldhin neuvonantaja taloudellisissa asioissa. Koska Big Four -tilintarkastajat ovat
kastuksen hyoty pieneksi. Tavallisesti tilintarkastuksen tutkimuksissa Big Four
-tilintarkastajan kdytté on ndhty laatua selittdvand ominaisuutena, mutta tutki-
jat pddtyivat sithen, ettd vaikka ndin on havaittu suurissa listayhtidissd, se ei
suoraan pdde pienissd yrityksissa.

IFAC on my®os julkaissut erikseen pk-yhteisojen tilintarkastukseen tarkoi-
tetun oppaan, jonka tarkoituksena on tarjota epéavirallista soveltamisohjeistusta
ISA-standardien kaytostd pk-yhteisojen tilintarkastuksessa. Se ei korvaa ISA-
standardeja, vaan se toimii tdydentdvdna tietona. Tarkoituksena on auttaa tilin-
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tarkastajia kdyttaméaan ISA-standardeja yhdenmukaisesti pk-yhteisdjen tarkas-
tuksessa. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd se ei sisidlld kaikkia ISA-standardien
seikkoja, jolloin sen perusteella ei voi todeta noudattaneensa tilintarkastuksessa
ISA-standardeja. Opas antaa laajalti ohjeita pk-yhteistjen tarkastamiseen. Esi-
merkiksi yhtion valvontaympadristod kohtaan todetaan, ettd pateva omistajajoh-
taja voi vdhentdd kontrollien tarvetta. Toisaalta myds pienissd yhteistissd on
vdhemmadn valvontaympdriston kontrolleja tukevaa dokumentaatiota, jolloin
toimivan johdon toiminnan ja asennoitumisen arviointi on keskeistd. Yleisesti
tunnistetaan, ettd muodollisten jdrjestelmien puuttuessa johdon kanssa keskus-
telut ovat keskeisessd osassa. (International Federation of Accountants, 2012, 5,
76-81.)

Siind missd valtavirtatutkimus kansainvélisesti kasittelee valtaosin suurien,
listattujen yhtididen tilintarkastusta, on pienempien yksityisten yritysten tilin-
tarkastusta tutkittu verrattain vdhan. Rahman (2016, 282-283.) tutki Uudessa-
Seelannissa pienten finanssialan yritysten kohdalla sattuneita tilintarkastusvir-
heitd kyseessd olleiden yhtividen hallinnoinnin ndkokulmasta. Tutkimuksessa
kuvailtiin pienten yritysten ympdristod tilintarkastuksen kannalta siten, ettd
pienemmilld yhtioilldi on mahdollisesti tilintarkastuksen kannalta suurempi
vadrinkdytoksen riskin mahdollisuus, silld niihin ei kohdistu vastaavaa valvon-
taa kuin suurempiin yhtiéihin esimerkiksi tarkastuslautakunnan ja erillisen si-
sdisen tarkastuksen osalta. Toisaalta myos yhtioilld on vdhemman osakkeen-
omistajia, jolloin seuraukset tilintarkastuksen epdonnistumisella ovat esimer-
kiksi listattuja yhtivitd pienemmat ja koskettavat pienempédd joukkoa ihmisia.
Liséksi niiden taloudellista raportointia ei valvota vastaavalla tavalla analyytik-
kojen toimesta, joten mahdolliset tilintarkastajan tekemdt virheet jadvat her-
kemmin huomaamatta ulkopuolisen tahon toimesta. Omistus ja hallinto ovat
pienissd yhtidissd usein samoissa késissd, joten tilintarkastajan voi olla vaikea
suojautua omistajan paineelta, silld yhticilld ei ole valttamatta itsendistd halli-
tusta tai tilintarkastuskomiteaa. Huomioitavaa on myos se, ettéd etenkin pienilld
markkinoilla yhden asiakkaan menettdminen voi olla tilintarkastajan liiketoi-
minnalle hyvinkin haitallista. Tdmé voi olla huomioitava seikka, kun tarkastel-
laan pienempis tilintarkastusyhteisdja.



29

3 HALLINNON TARKASTUS

3.1 Miti on hallinnon tarkastus?

3.1.1 Miiritelma

Kuten Blumme (2008, 58) toteaa:

”Hallinto on késitteend varsin laaja ja epamaéaédrdinen”.

Kansainviliset tilintarkastusstandardit maddrittelevat hallinnon (governance)
niiden henkildiden tai organisaation rooliksi, joka on vastuussa yhtion strategi-
sen ohjaamisen valvonnasta ja joilla on velvoitteita liittyen yhteison tilivelvolli-
suuteen. Hallintoelimet taas ovat nditd henkiloitd tai organisaatioita joilla on
tama rooli, johon kuuluu muun muassa taloudellisen raportoinnin prosessin
valvominen. ISA-standardit nidkevit myos, ettd ensisijainen vastuu yhtion vaa-
rinkdytosten estdmisestd on hallintoelimilld ja toimivalla johdolla. (IFAC, 2015,
150-151, 301.)

Hallituksen vastuulla on yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukai-
sesta jdrjestimisestd huolehtiminen seki kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan
jdrjestaiminen osakeyhtitssd. Sisdisen valvonnan toimivuus on oleellista kaikista
pienimmissédkin yhteisdissa ja tdstd syystd sen arvioiminen on yksi tilintarkas-
tuksen keskeisimmistd kohdista. Toimitusjohtajan tehtdvidnd taas on yhtion
juoksevan hallinnon hoitaminen hallituksen ohjeiden mukaisesti. Toimitusjoh-
tajan vastuulla ovat muun muassa kirjanpidon lainmukaisuus sekd varainhoi-
don jdrjestaminen luotettavalla tavalla. (Tomperi, 2009, 74-75.) Tilintarkastus-
laissa sdddetdankin, ettd tilintarkastajan on kertomuksessaan huomautettava,
jos hallituksen jdsen, toimitusjohtaja tai muu vastuuvelvollinen on syyllistynyt
laiminlyontiin, josta seuraa vahingonkorvausvelvollisuus, tai rikkonut yhteison
sdantojd tai lakia. (TilintarkL 1141/2015.). Tdm&d huomautus voidaan ndhda to-
disteena hallinnon tarkastuksen suorittamisesta.
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Suomessa lakisddteisen hallinnon tarkastuksen tarkoituksena on Tomperin
(2009) mukaan ennen kaikkea varmistua johdon toimien laillisuudesta. Tarkoi-
tus ei ole siis arvioida johdon toimien tarkoituksenmukaisuutta, vaan kyse on
laillisuusvalvonnasta. Toinen seikka mihin hallinnon tarkastuksessa kiinnite-
tdan huomiota, on johdon huolellisuus toimissaan. Tamd on oleellista arvioita-
essa ennen kaikkea johdon vahingonkorvausvelvollisuutta. Toisaalta johdon
huolellisuusvelvoite tulee osakeyhtitlaista, jolloin tdimdnkin voi ndhdd ennen
kaikkea laillisuusvalvontana. Osakeyhtitlaki edellyttdd, ettd johdon toimenpi-
teilld tavoitellaan koko yhtion etua, ei ainoastaan tietyn omistajaryhmaén. Tilin-
tarkastajan velvollisuutena hallinnon tarkastuksessa on siis tarkastaa, ettd nama
edellytykset tayttyvét ja johdon toimet tayttdvat lain sekd muiden velvoittavien
ohjeiden, kuten yhtitjdrjestyksen ja sdantojen, maadrdaykset. (Tomperi, 2009, 74.)

Halonen & Steiner (2010, 428-429) ndkevét hallinnon tarkastuksen myos
ennen kaikkea laillisuustarkastuksen ndkokulmasta, silld aiempien tilintarkas-
tuslakien esitdiden mukaisesti kyseessd on ennen kaikkea tarkastuskohteen
johdon toiminnan laillisuuden valvomista, eli tarkoitus ei ole arvioida johdon
toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tdmad on luonnollista,
silld tilintarkastaja ei voi kdytdnnossa puuttua esimerkiksi yrityksen tekemiin
investointeihin. Johdolla on asioiden hoitamisessa huolellisuus- ja lojaliteetti-
velvoite, jota tilintarkastaja valvoo. Mikdli tilintarkastaja puuttuukin tiettyyn
johdon toimenpiteeseen, on hidnen pystyttdava se siis perustelemaan laillisuus-
ndkokulman kautta. Tamédn ndkemyksen mukaisesti siis esimerkiksi tilintarkas-
tajan arvioinnin yhtion hyvéastd hallintotavasta tulisi myos perustua laillisuus-
ndkokulmaan.

Tilintarkastaja ei hyvén tilintarkastustavan mukaisesti ole velvollinen ot-
tamaan kantaa muuhun kuin yhteiso- tai sddtiolainsdadadantoon, yhtidjarjestyk-
seen, sdantoihin tai yhtiosopimukseen. Ndin ollen tilintarkastaja ei ole velvolli-
nen tarkastamaan sitd, ovatko yhtion toimielimet rikkoneet muuta lakia tai
sddnnoksid, mutta toisaalta taas korostetaan sitd, ettd tilintarkastaja havainnoi
ne oleellisimmat sddnnokset ja madrdykset, joilla voi olla vaikutusta yhteison
toimintaan tai tilinpddtokseen. (Halonen & Steiner, 2010, 428-429.) Myos
Blummé (2008, 60) nikee, ettd hallinnon tarkastamisessa keskitytddn paatosten
laillisuuteen ja arvioidaan sitd, onko johto rikkonut kyseistd tarkastuskohdetta
koskevaa lainsdddantod tai yhtiojdrjestystd tai syyllistynyt tekoon tai laimin-
lyontiin, josta voisi seurata vahingonkorvausvelvollisuus. Ndkokulma on siis
vahvasti laillisuusvalvonnassa.

Torpo (2012, 96-98) toteaa, ettd vaikka Suomessa puhutaan tilintarkastuk-
sesta, on tilintarkastajan vastuualue suurempi kuin ainoastaan yhtion tilinteko
eli kirjanpito. Han toteaakin, ettd suomalaisen tilintarkastuksen ongelma-alue
on juuri hallinnon tarkastuksen sisdlto, silld sitd ei ole mddritelty sadnnostasolla.
Lakisddteisen tilintarkastuksen huomautusvelvollisuus maédrittelee hallinnon
tarkastuksen laillisuusvalvonnaksi. Viitoskirjassaan han myos toteaa, ettd kan-
sainvilinen linjaus hallinnon tarkastuksen sivuuttamisesta ei ole linjassa siihen
ndhden, ettd yhtididen omistajaohjaukseen ja hyvaan hallintotapaan on kiinni-
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tetty ldhihistoriassa erityistd huomiota. Toisaalta voidaan n&hd4, ettd hallinnon
tarkastus saattaa sisédltyd muualla tilinpddtoksen ja kirjanpidon tarkastamiseen.

3.1.2 Hallinnon tarkastus tilintarkastuslain mukaan

Tilintarkastuslain mukaan lakisddteisessd tilintarkastuksessa on tarkastettava
yhtion tilinpdatos, kirjanpito ja hallinto. Hallinnon tarkastuksella tarkoitetaan
yleisesti lakisddteisesti sitd, ettd tilintarkastaja toteuttaa tarvittavat toimet, jotta
hén pystyy tilintarkastuskertomuksessa huomauttamaan:

” —-jos yhteison tai sddtion yhtiomies, hallituksen, hallintoneuvoston tai vastaavan
toimielimen jdsen, puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja taikka toimitusjohtaja tai
muu vastuuvelvollinen on:

1) syyllistynyt tekoon tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata vahingonkorvausvel-
vollisuus yhteisod tai sadtiotd kohtaan; tai

2) rikkonut yhteiso4 tai sdatiotd koskevaa lakia taikka yhteison tai sd&tion yhtiojar-
jestystd, yhtiosopimusta tai saantojd.” (TilintarkL, 1141/2015).

Tilintarkastuslaki ei tarkemmin maéérittele hallinnon tarkastusta, sen sisaltoa tai
mitd yhtion hallintoon kuuluu.

Luonnollisesti myds muu kansallinen lainsddddnté vaikuttaa hallinnon
tarkastukseen riippuen yhtiomuodosta, silld kyseessd on ensisijaisesti tilintar-
kastajan suorittama laillisuusvalvonta. Osakeyhtion hallinnon tarkastuksessa
tulee ottaa huomioon osakeyhtiolain maardykset. Esimerkiksi hallituksen teke-
mien pddtosten pddtosvaltaisuus ja muut seikat, joista yhtion johtoa koskien
madrdtddn osakeyhtiolaissa, vaikuttavat hallinnon tarkastukseen, kuten myos
johdon huolellisuusvelvoite. (OYL, 624/2006.)

3.1.3 Hallinnon tarkastus ja kansainviliset tilintarkastusstandardit

Hallinnon tarkastus on kansallinen erityispiirteemme. Esimerkiksi ISA-
standardeissa ei kisitelld lainkaan erikseen hallinnon tarkastusta muuten, kuin
kansallisissa lisdyksissd toteamalla, ettd tilintarkastajan tulee suorittaa myos
hallinnon tarkastus. ISA-standardeissa hallinnon tarkastus on maddritelty
seuraavalla tavalla:

”"Hallinnon tarkastuksen tavoitteena on selvittia vastuuvelvollisten toiminnan lain-
mukaisuutta ko. yhteisolainsdddannon saannosten perusteella.” (IFAC. 2015. Kansal-
liset lisdykset.)

On silti olennaista huomioida, ettd ISA-standardit kuitenkin kisittelevit esi-
merkiksi ldhipiiriin liittyvid tapahtumia sekd johdon oletusta toiminnan jatku-
vuudesta. Namikin voidaan nihda kuuluvan erilliseen hallinnon tarkastukseen
Suomessa (Halonen & Steiner, 2010, 428). ISA-standardit késittelevdat muuten-
kin seikkoja, jotka voi ndhdd olevan osa hallinnon tarkastusta. ISA-
standardeissa ovat omat standardit koskien esimerkiksi hallintoelinten kanssa
kommunikointia sekd sisdisen valvonnan arvioimista sekd sen puutteellisuu-
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desta kommunikointia hallintoelimille, joiden voi ndhdd my6s koskettavan hal-
linnon tarkastusta.

Ehké ldhimpéana kansallista hallinnon tarkastuksen laillisuusvalvontaa on
ISA-standardi 250, joka kisittelee sdddosten ja mddrdysten huomioon ottamista
tilintarkastuksessa. Standardit maéaérittelevit, ettd eri yhteisoilld ja toimialoilla
on omat sdddoksensd, joita tulee noudattaa tilinpdatoksen laatimisessa ja tilin-
tarkastajan tulee varmistua, ettd tilinpddtos ei sisdlld olennaista virheellisyyttd,
joka johtuu sdddosten ja mddrdysten noudattamatta jattamisestd. Standardit ja-
kavat sdaddokset ja madraykset kahteen ryhmaéén: niihin, jotka vaikuttavat suo-
raan tilinpdatokseen, kuten verotusta koskevat madrdykset, sekd niihin, jotka
eivit valittomasti vaikuta tilinpddtokseen, mutta voivat vaikuttaa esimerkiksi
toiminnan jatkuvuuteen tai rangaistusseuraamuksiin, kuten ymparistomaarays-
ten noudattaminen. Ndiden noudattamatta jattamiselld ndhddan mahdollisesti
olevan vaikutusta tilinpadatokseen. (IFAC, 2015, 347-348.)

Myos ISA-standardin numero 315 voi ndhdé késittelevan hallinnon tar-
kastukseen liitettdvid seikkoja. Sen teemana on olennaisen virheellisyyden ris-
kin tunnistaminen ja arvioiminen yhteisostd ja sen toimintaymparistostd muo-
dostetun késityksen avulla. Tavoitteena standardissa on tunnistaa mahdollinen
oleellinen virheellisyys tilinpddtoksessd arvioimalla yhteisod, sen toimintaym-
pdristod sekd sisdistd valvontaa. Standardi myos maddrittelee laajasti sen, mitd
tilintarkastajan tulee ndistd saada selville. Téllaisia seikkoja ovat mm. yhteison
luonne, kuten sen omistus- ja hallintorakenteet sekd sen toiminnot ja rahoitus,
tilinpddtosperiaatteiden valinta, yhteison strategia sekd sisdinen valvonta ja sii-
hen liittyvat kontrollit. Laajasti ajateltuna tilintarkastajan tulee siis muodostaa
ymmadrrys kaikesta yhteisoon, sen toimintaymparistoon ja sisdiseen valvontaan
liittyvéastd, joka voi johtaa oleelliseen virheellisyyteen tilinpaatoksessa. (IFAC,
2015, 411-413.) Huomioitavaa on, ettd ndkokulmana standardeissa on ennen
kaikkea tilinpddtos ja sithen liittyvit seikat, mutta tdssd on havaittavissa se,
kuinka hallinnolliset seikat linkittyvit vahvasti tilinpaatokseen standardeissa.
IFAC on my®ds antanut juuri ndistd hallinnon tarkastusta ldhimpana kosketta-
vista standardeista soveltamisohjeita erikseen pk-yhteisoille (IFAC, 2012, 10-11).

3.2 Hallinnon tarkastus kdytannon tasolla

3.2.1 Hallinnon tarkastuksen toimenpiteet

Tilintarkastuksen sisdllon luokittelemisen vaikeudet ovat tulleet esiin aiemmis-
sakin tutkimuksissa ja tdméa koskee myos hallinnon tarkastamista (mm. Torpo,
2012, 98). Erilaisia toimenpidelistauksia, joita hallinnon tarkastuksen yhteydes-
sd tulisi suorittaa, on laadittu ldpi sen historian Suomessa, mutta hallinnon tar-
kastuksen suhteen ei ole annettu yhta yleispatevad ohjetta. Esimerkiksi Kaitilan
(1916) mukaan tilintarkastajan tehtdvana oli tilien ja hallinnon sekd johtokun-
nan tarkastaminen. Tarkastaminen ei siis rajoittunut vain tileihin, vaan hianen
mukaansa tilintarkastuksen tuli vastata erilaisiin hallintoon liittyviin kysymyk-
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siin. Nditd olivat muun muassa ”onko liikettd yleensd hoidettu oikeiden liikepe-
riaatteiden mukaan?”, “ovatko johtokunta ja liikkeen johtaja toiminnassaan
noudattaneet yhtion sddantojd ja heille mahdollisesti vahvistettuja ohjesddntoja
vai ovatko niistd poikenneet?” sekd “onko yhtiokokousten pddtokset pantu
toimeen?”. Tarkastusohjeita antoi myos Svensson (1942), jonka mukaan tuli tar-
kastaa esimerkiksi poytdkirjat, palkat, sopimukset ja osinkopolitiikka sekd yri-
tyksen kohtaamat riskit. Myos Heinimo (1948) antoi yksityiskohtaiset ohjeet
hallinnon tarkastuksen kohteista. Ndissd toistuivat samat asiat, kuten hallin-
toelinten pddtosten laillisuus, poytdkirjat, perustamistoimenpiteet, vakuutukset
sekd varastot. Virtaneva (1955) taas jakoi hallinnon tarkastuksen asialliseen ja
muodolliseen tarkastukseen. Asiallisessa osassa tarkastettiin esimerkiksi hallin-
toelimien toimintojen sekd sopimusten tarkoituksenmukaisuus, pddtostenteon
asiallisuus sekéd erityisesti organisaatiotoimenpiteet sekd kontrollin jarjestely.
Muodolliseen tarkastukseen taas kuului, ettd toimenpiteet olivat lain, sddntojen
sekd yhteison hallintoelinten pdatosten mukaisia. (Kosonen, 2005, 187-189.)

Hallinnon tarkastuksen kdytdnnon toimenpiteet kulkevat yleisesti osana
koko tilintarkastuksen prosessia ja niiden tulee olla riittdvat, jotta tilintarkastaja
pystyy antamaan tilintarkastuslaissa madadritellyn tilintarkastuskertomuksen
(Kosonen, 2005, 162). Yleisid hallinnon tarkastuksen toimenpiteitd ovat muun
muassa poytdkirjojen, sisdisen valvonnan, rekisteritietojen, osake- osakas- ja
jasenluettelojen, merkittivimpien sopimusten ja ldhipiiritapahtumien, varain-
hoidon, vakuutusten ja riskien hallinnan sekd veroasioiden ja viranomaisille
annettavien ilmoitusten tarkastaminen (Tomperi, 2009, 75-81).

Riistama (2000, 70-71) on myos maddritellyt osaltaan hallinnon tarkastuk-
seen liittyvid tehtdvid. Hin myos toteaa, ettd vaikka hallinnon tarkastus on lais-
sa mddrétty, ei sitd ole laissa tarkemmin késitelty. Hallinnon tarkastuksen koh-
teet ovat hyvin vastaavia kuin Tomperilla. Yhtion sisdiset poytdkirjat, yhteison
tekemdt sopimukset, vakuutukset, virallisten asiakirjojen asianmukaisuus, ku-
ten elinkeinoluvat, kaupparekisterimerkinnat seké kiinteistojen rasitustodistuk-
set, sekd verotukseen liittyvit asiakirjat, kuten veroilmoitukset sekd verotarkas-
tuskertomukset, ovat osa hallinnon tarkastusta. Lisidksi oleellinen seikka on or-
ganisaation tarkastus, johon kuuluu sisdisen valvonnan, informaatiojarjestel-
mien sekd operatiivisen laskentatoimen tarkastaminen. Hallinnon tarkastuk-
seen oletetaan siis kuuluvan myos esimerkiksi budjettien ja budjettitarkkailura-
porttien tarkastaminen.

Blammen (2008, 60, 108-109) mukaan hallinto tarkastetaan yleisesti tilin-
pddtoksen ja toimintakertomuksen tarkastamisen yhteydessd. Ennen kaikkea
huomion kohteena ovat pédtosten laillisuus, lain ja yhtiojédrjestyksen noudatta-
minen toiminnassa sekd mahdollinen vahingonkorvausvelvollisuuteen johtava
teko tai laiminlyonti. Tilintarkastuskertomukseen tastd seikasta tehdyn huo-
mautuksen arviointi jad yhtiokokoukselle tai muulle toimielimelle, jolle tilintar-
kastuskertomus on kohdistettu. Esimerkiksi sisdisen valvonnan laiminlyonti voi
johtaa tdllaiseen vahingonkorvausvelvollisuuteen, silld osakeyhtitlain mukaan
hallitus vastaa kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukaisesta jdrjes-
tamisestd. Tilintarkastuksen yhteydessa tilintarkastaja valvoo, kuinka johto on
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tatd velvoitetta noudattanut ja arvioi, onko sisdinen valvonta toteutettu asian-
mukaisesti. Hallituksen jdsen voi olla korvausvelvollinen sisdisen valvonnan
puutteesta johtuneesta vahingontuottamuksesta, mutta toisaalta jdsenelld on
oikeus luottaa toimitusjohtajaan, jos toimitusjohtajaa ei ole erityisesti syytd
epdilld. Aiemmin tilintarkastaja myos lausui vastuuvapaudesta, mutta ndin ei
endd ole. Suomessa etenkin osakeyhtion hallintoa on jatetty osittain itsesdante-
lyn varaan, siind missd esimerkiksi Ruotsissa laki sddtelee hallintoa ja sen toi-
mintaa huomattavasti tiukemmin.

Halonen & Steiner (2010, 430-431) toteavat, ettd kaytdnnossd tarkastus-
tyossd lakisddteiset tilintarkastuksen kohteet eivat ole selkedsti erillisid, vaan
niiden tarkastus menee useasti pdillekkdin toistensa kanssa. Myos he toteavat,
ettd hallinnon tarkastuksen sisdltod ei saannostasolla ole madritelty tasmallisesti.
Heiddn ndkemyksen mukaan hallinnon tarkastuksen kohteita on mahdollista
kuvata tilintarkastuskertomuksen kautta: tilintarkastajan tulee keratd riittavasti
evidenssid, jotta hdnen on mahdollista arvioida hallinnon lakirikkomuksesta tai
vahingonkorvausvelvollisuudesta syntyvdd huomautusvelvollisuutta. He jaka-
vat hallinnon tarkastuksen kohteet kahteen ryhmaan. Nditd ovat yhteiso- tai
sddtiolain yleisten sekd erityisten sddnndsten noudattamisen tarkastus. Yleisissd
sdannoksissd tdarkeimpand on yhteisdjen asioiden yleinen huolellinen hoito ja
johdon yleinen huolellisuusvelvoite on timdn alueen tdrkeimpid tarkastettavia
kohteita. Vahingonkorvauksesta syntyvan huomautusvelvollisuuden kautta
tilintarkastajalla on velvollisuus tarkastaa ovatko yhtion hallintoelimet noudat-
taneet toiminnassaan yleistd huolellisuusvelvoitetta, jota heiltd vaaditaan.

Erityisten sddnndsten noudattamisella tarkoitetaan tietyn yhteiso- tai sda-
tidlain sddtdmid toimia ja velvoitteita, jotka koskevat vastuuvelvollisia, sekd
yhtidjarjestyksen tai vastaavan noudattamista. Yhteistlaeissa, yhtiojdrjestykses-
sd ja muissa sddnnoksissd on vastuuvelvollisille voitu sddtdd suuri mdard toimia
ja velvoitteita, joita ei tulisi tarkastettua kirjanpidon ja tilinpddtoksen tarkasta-
misen yhteydessd. Ndiden noudattamisen tarkastus ovat osa hallinnon tarkas-
tusta. Lisdksi tilintarkastuksen kohteena on yhtiokokouksen tai vastaavan toi-
minnan ja padtoksenteon tarkastaminen sddnnosten mukaisesti. My0s tarkastet-
tavan kohteen toimielinten paatoksiin tutustuminen silla tasolla, etté tilintarkas-
taja pystyy toteamaan lakien ja sddnnosten sekd yhtickokouksen antamien oh-
jeiden noudattamisen, kuuluu tilintarkastajan tehtéviin. Lisdksi tulee tarkastaa
yhtiojarjestyksen ja muiden maddrdysten mukainen toiminta, esimerkiksi toimi-
alapykéldan puitteissa. Tarked havainto osakeyhtididen tarkastuksessa on se,
ettd osakassopimukset ja niiden noudattaminen ei kuulu tilintarkastajan tehta-
viin, ellei yhtiokokous pddtd osakassopimuksen noudattamisesta tai sen nou-
dattaminen sisdltyy yhtitjarjestykseen. (Halonen & Steiner, 2010, 430-431.)

Hallinnon tarkastukseen voi ndhdd kuuluvan myos yksittdisid seikkoja,
jotka ovat osaltaan tilinpddtosinformaatiosta varmentumista, mutta voidaan
myo6s ndhdd osaksi hallinnon tarkastusta. Yksi tdllainen seikka on ldhipiirita-
pahtumat yhtiossa. Tilintarkastajan tehtdviin kuuluu kasityksen muodostami-
nen yhtion ldhipiirisuhteista ja ldhipiiriliiketoimista ja arvioida tilinpddtosnor-
miston mukaisesti ndistd mahdollisesti aiheutuvia vaarinkdytoksen riskeja. La-
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hipiirin tarkastamiseen voi kuulua erilaisten asiakirjojen lapikdyntid etenkin, jos
tarkastettava ei ole ilmoittanut kaikkia ldhipiirisuhteitaan. Lahipiirid koskevia
seikkoja kasitellddn myos kansainvilisissd ISA-standardeissa. Toinen tilintar-
kastuksen kannalta olennainen seikka on arviointi toiminnan jatkuvuudesta.
Tilintarkastajan tehtédviin kuuluu arvioida toimivan johdon tekemid arviota
yhteison kyvystd jatkaa toimintaansa. Jos on syytd epdilld yhteison kykyd jatkaa
toimintaansa, on tilintarkastajan kerdttdva evidenssid mahdollisesta olennaises-
ta epavarmuudesta. Tatd tarkoitusta edesauttavia toimenpiteitd voivat olla esi-
merkiksi rahavirta- ja voittoennusteiden analysointi, yhtiokokous- ja muiden
poytdkirjojen tarkastelu, tiedustellaan mahdollisten oikeudenkdyntien ja vaa-
teiden olemassaolosta sekd varmistutaan esimerkiksi luottolimiittien olemassa-
olosta ja riittdvyydestd. (Halonen & Steiner, 2010, 431-438.)

Torpon (2012, 98) tutkimuksen mukaan tilintarkastajien oli hyvin hankala
jaotella sitd, mitkd tehtdvat ovat hallinnon tarkastusta ja mitka eivat. Tutkimuk-
sen mukaan esimerkiksi sisdisen valvonnan ja verotuksen seikat saatettiin ko-
kea hallinnon tarkastukseksi, vaikka ne toisaalta olisi voitu luokitella eri ryh-
miin. Tdssd ndkyy yleinen epamaddrdisyys hallinnon tarkastuksesta ja siihen
kuuluvista toimenpiteistd, silld tutkimuksen mukaan tilintarkastajilla ei ole it-
sellddankddn yhtenevdd nikemystd siitd, mitd kaikkea hallinnon tarkastamisen
yhteydessa tulisi heiddn suorittaa.

Tdamd tehtdvien edelld mainittu laajuus kuvastaa hyvin hallinnon tarkas-
tuksen maddrittelyn haastavuutta ja vaikuttaakin siltd, ettd eroja hallinnon tar-
kastukseen kuuluvissa toimenpiteissd on niin tutkijoilla kuin tilintarkastajilla
itselldan. Lisdksi on vield hyvéd todeta, ettd pienehkoilld yrityksillda hallinnon
tarkastus saattaa olla havaintojen mukaan enemmaénkin yrittdjan konsultointia
yhtion hallinnon jarjestamisessa laillisuusvalvonnan lisdksi (Tomperi, 2009, 78).

3.2.2 Osakeyhtion hallinto

Koska osakeyhti¢ eroaa muista yhteisdistd, on olennaista havainnoida etenkin
hallinnon tarkastuksen kannalta sitd méaéarittelevit erityispiirteet ja osakeyhtion
organisointiin liittyvit seikat. Osakeyhtiostd puhuttaessa on kyse oikeushenki-
l6std, joka syntyy rekisteroimilld. Ylintd péddtosvaltaa yrityksessd kayttavit
osakkeenomistajat yhtiockokouksessa ja osakkeenomistajat ovat vastuussa yhti-
on velvoitteista ainoastaan sijoittamallaan pddomalla. Yhtiokokouksen paatok-
senteosta sdddetddn tarkemmin osakeyhtitlaissa eikd yhtiokokous voi paattda
asioista, joista ei ole laissa maaratty tai yhtiojarjestykseen kirjattu. Yleisesti yh-
tiotd edustaa ulospdin johto, mika tarkoittaa yhtion hallitusta sekd toimitusjoh-
tajaa. Hallitus organisoi liikkeenjohdon, jdrjestdd kirjanpidon ja varainhoidon
valvonnan sekd muut osakeyhtilain maardaamat tehtavit ja toimitusjohtaja hoi-
taa yhtion juoksevia tehtdvid hallituksen ohjeistuksen mukaisesti. Huomioita-
vaa on, ettd yhden omistajan yrityksissd omistaja voi olla samaan aikaan myos
hallitus sek& toimitusjohtaja. Yhden miehen osakeyhtiostd on laissa sdddetty
erikseen sikdli, ettd tédllaisen yhtion ja ainoan osakkeenomistajan valisestd sopi-
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muksesta tai sitoumuksesta, joka ei ole yhtion tavanomaista liiketoimintaa, on
tehtdva merkintd tai se on liitettdvd hallituksen kokouksen pdoytdkirjaan.
(Blummsé, 2008, 158-166.)

Osakeyhtitlaissa pyritddn médrittelemddn kaikki osakeyhtion paatoksen-
tekoon vaikuttavat normit. Yhtidoikeudellisten sdddosten tarkoitus on turvata
osakkaiden tasavertainen kohtelu, ettd heilld on padtoksentekoon tarvittava ja
riittdvd informaatio sekd se, ettei kyseinen informaatio sisdlld sitd vadristavia
elementtejd. Tilintarkastajan kannalta keskeistd on ymmartdd, ettd osakkeen-
omistajia tulee kohdella tasavertaisesti, hallitus ja toimitusjohtaja eivit saa nou-
dattaa pddtostd, joka on osakeyhtitlain tai yhtitjdrjestyksen vastainen ja johto ei
saa tehdd pddtostd tai ryhtyd toimeen, joka tuottaa osakkeenomistajalle tai
muulle etua toisen osakkeenomistajan tai yhtion kustannuksella. Osakeyhtion
liiketoiminnan logiikka kuitenkin perustuu jollain tavalla aina riskien hallintaan.
Oleellista on myos osakeyhtitlaista tuleva johdon huolellisuusvelvoite, joka
koskee kaikkea johdon tekemid toimia ja pddtoksentekoa. Yhtion johdon tulee
edistdd yhtion ja osakkeenomistajien etua. Osakeyhtitlaissa on myds madritetty
vdahemmistoosakkaita koskevasta viahemmistosuojasddnnoksestd. Vahemmisto-
osakkaiden kohteluun liittyvat seikat ovat olennaisia osakeyhtion paatoksente-
ossa, kuten myos erilaiset velkojainsuojasddnnokset. Olennaisia alueita osake-
yhtion toiminnassa on myos sen varojen hankinta, kdytto sekd jako. (Blummé,
2008, 172-186.)

3.3 Hallinnon tarkastuksen kehitys Suomessa

Kosonen tutki viitoskirjassaan (2005) osakeyhtividen tilintarkastuksen kehitty-
mistd Suomessa edellisen sadan vuoden aikana. Osana tidtda myos tutkittiin hal-
linnon tarkastuksen kehittymistd osana tilintarkastusta tdnd samana aikana.
Tilintarkastuksen tutkiminen ennen kaikkea Suomessa ja muissa Pohjoismaissa
on ollut hyvin poikkeuksellista juuri siitd syystd, ettd hallinnon tarkastus on
lakisddteisesti madrdtty olevan osa tilintarkastusta, toisin kuin muissa maissa.
Tilintarkastuksen tutkimuksen kenttd on siten laajempi verrattuna muuhun
maailmaan. (Kosonen, 2005, 18.) Toisaalta muualla maailmassa saatetaan ajatel-
la hallinnon tarkastuksen kuuluvan tilinpddtoksen ja kirjanpidon tarkastukseen
(Torpo, 2012, 98).

Hallinnon tarkastus osana tilintarkastusta on kirjattu jo ensimmdiseen
osakeyhtiolakiin vuonna 1895:

”Varsinaisen yhtiokokouksen tulee - asettaa yksi tai useampi henkild tarkastamaan
hallintoa ja tileja”

Hallinnon tarkastus osana tilintarkastusta juontaa juurensa siis jo yli 100 vuo-
den taakse. Voidaankin todeta sen kuuluneen suomalaisen tilintarkastuksen
tehtdvakenttddn jo alusta alkaen ja vaikka lakeja on muutettu ja harmonisoitu
kansainvilisten standardien mukaisiksi vuosien varrella, on Suomen tilintar-
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kastuslaissa edelleen maininta hallinnon tarkastuksesta tdndkin pdivand. (Ko-
sonen, 2005, 37.)

Hallinnon tarkastuksen merkitys on noussut esiin usein muokattaessa ti-
lintarkastusta koskevaa lainsdddantod. Esimerkiksi vuoden 1977 osakeyhtiola-
kiehdotuksessa tilintarkastajien tarkeimmaksi tehtdvaksi mainittiin vuositilitys-
ten tarkastaminen ja hallinnon tarkastus oli poistettu lakiehdotuksesta. Ehdo-
tuksen mukaan osakeyhtion hallitukselle jdi vastuu esimerkiksi yhtion asian-
mukaisesta organisaatiosta sekd valvontajdrjestelmistd. T&lloin olisi luovuttu
tilintarkastajan laajemmasta tarkastusvelvollisuudesta eikd tarkastajan tulisi
tutkia, onko organisaatio ja sisdiset kontrollit jdrjestetty oikein. Asia herétti jo
tuolloin laajalti ihmettelyd, silld tilintarkastuskertomuksen informaatioarvo olisi
laskenut huomattavasti. Ehdotusta ei kuitenkaan saatettu voimaan, vaan uusi
osakeyhtiolaki vuonna 1978 kuitenkin néki lopulta yhtion hallinnon tarkastami-
sen periaatteessa yhtd tdarkednd kuin tilinpddtoksen ja kirjanpidon. (Kosonen,
2005, 52-53.)

Hallinnon tarkastuksen merkitys osakeyhtivissd lisddntyi, kun vuonna
1986 KHT-yhdistys hyvidksyi suosituksen osakeyhtion tilintarkastuksessa nou-
datettavista periaatteista. Tédssd suosituksessa hallinnon tarkastukseen liittyvid
asioita oli lisdtty huomattavasti verraten edelliseen, vuonna 1977 annettuun
suositukseen. Tdmdn suosituksen mukaan esimerkiksi tilintarkastajan tuli tu-
tustua organisaatioon ja hallintomenetelmiin, jotta pystyttiin varmistumaan
ovatko hallitus ja toimitusjohtaja tarpeeksi tietoisia yhtion riskeistd sekéd talou-
dellisesta asemasta. (Kosonen, 2005, 55.)

Tilintarkastuksen ja siten myos hallinnon tarkastuksen sddntely yhtendis-
tettiin koskemaan kaikkia kirjanpitovelvollisia yhteisojd ja sddtioitd ensimmai-
sen tilintarkastuslain astuttua voimaan 1.1.1995. Laki koostui Keskuskauppa-
kamarin hyviksymistd normeista ja sddnnoistd. Tamaén jdlkeen myos aloitettiin
hiljalleen tilintarkastusstandardien kansainvélinen harmonisointi ja KHT-
tilintarkastajat ottivatkin ensimmadiset kansainvilisiin tilintarkastusstandardei-
hin perustuvat suositukset kayttoon 1.7.2000. Suomalaiset tilintarkastajat olivat
velvoitettuja noudattamaan ISA:n suosituksia, jolloin ISA:n ohjeistus suomen-
nettiin, mutta sitd myos tdydennettiin kansallisen lainsdadannon edellyttamalla
tavalla, kuten juuri hallinnon tarkastuksen osalta. (Kosonen, 2005, 75-80.)

Ajoittaisesta vastustuksesta huolimatta hallinnon tarkastusta on pidetty
oleellisena osana tilintarkastusta kdytdnnossad ldapi suomalaisen tilintarkastuk-
sen historian. Jo Widenius (1927) piti osakkeenomistajien kannalta tilien tarkas-
tamista tarkedmpéna sitd, oliko yhtion johto tehtdvénsa tasalla. Toisaalta myos
tilintarkastuksen sisdltod kdytdnnossda on arvosteltu, koska usein se on ollut
vain kirjanpidon tarkastamista ja hallinnon tarkastus jéitettiin kokonaan suorit-
tamatta. Lakien ja normiston kehittyessd lapi 1900-luvun hallinnon tarkastami-
sen merkitystd korostettiin jatkuvasti, vaikkakin tarkemmat méaadrdykset sen
suhteen puuttuivat. Yksi ndkokulma on my6s ollut se, ettei hallinnon tarkas-
tusta ja kirjanpidon tarkastusta voi erottaa toisistaan, vaan ne muodostavat yh-
dessd tilintarkastuksen kokonaisuuden. Tamdn ndkemyksen mukaan ei voida
ajatella, ovatko jotkut toimenpiteet hallinnon tarkastusta ja toiset kirjanpidon
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tarkastusta. Tutkiessaan suomalaisen tilintarkastuksen historiaa, padtyi Koso-
nen lopputulokseen, jonka mukaan tilintarkastuksen suorittamat ydinteht&vit
eivat ole juuri vuosikymmenien aikana muuttunut ja se on edelleen laillisuus-
tarkastusta, mutta hallinnon tarkastuksen merkitys osana sitd on jatkuvasti
kasvanut. (Kosonen, 2005, 158-162, 245.)

Koska hallinnon tarkastus ei ole osa kansainvélisid ISA-standardeja, ovat
lainsdétdjat ruvenneet pohtimaan mahdollisuutta poistaa hallinto tilintarkastus-
laista tilintarkastuksen kohteista. Erityinen tyoryhma tutkii tdtd mahdollisuutta
osana tilintarkastuslain uudistusta ja tyoryhmdn tarkoitus on saada ndkemys
aiheesta valmiiksi vuoden 2017 kevaéalla. Selvityksen tarkoituksena on tunnistaa
mahdolliset ristiriitaiset siddokset tarkistettavien yhtididen kannalta sekd 16y-
tdd  mahdollisuuksia  keventdd  sddntelyd. (Valtioneuvosto. = Hanke
TEMO031:00/2016.) Huomioitavaa kuitenkin on se, ettd tarkoitus on poistaa hal-
linto tilintarkastuksen kohteista, mutta ei tilintarkastajan huomautusvelvolli-
suutta lain rikkomuksista tai vahingonkorvausvelvollisuudesta, joka liitetddn
vahvasti hallinnon tarkastuksen tekemisen tavoitteeseen. Se, kuinka hallinnon
poistaminen tilintarkastuksen kohteista vaikuttaa tilintarkastajan tyohon, onkin
yksi taméan tutkimuksen keskeisistd tutkimuskysymyksista.

3.4 Yhtion hyva hallinnointitapa

3.4.1 Miiritelma

Corporate governancella tarkoitetaan yhtion hallintoa koskevia tapanormeja,
mutta sille on vaikea 16ytdd suomenkielistd vastinetta. Yleisesti vaikuttaisi, etta
tastd yleisesti kdytetddn muun muassa suomenkielisid termejd yhtion hyva
hallinnointitapa tai hyvéa hallintotapa. Voidaan ndhd4, ettd kyseessd on yhtion
hallinnointi sen laajassa mielessd ja pyrkimys on loytdd sddannot hyville
hallinnoinnille ja tdtd kautta mahdollisesti parantaa osakasvalvonnan
tehokkuutta ja omistajanohjausta erilaisten ohjeistusten kautta. Tahdn voidaan
ndhdd kuuluvan esimerkiksi paatoksenteon lapindkyvyys sekd tiedottaminen,
jotta osakkeenomistajat ja sidosryhmit saavat riittdvésti tietoa yrityksesta.
(Blummé, 2008, 58.) Arvopaperimarkkinayhdistys kuvailee kotisivuillaan
yksinkertaistettuna corporate governancea sellaiseksi jdrjestelméksi, jonka
avulla yritystd johdetaan ja kontrolloidaan, mutta sille ei ole annettu
yksiselitteistd maaritelmad. (Arvopaperimarkkinayhdistys, 17.2.2004). Toisaalta
kansainvalisissd  tutkimuksissa corporate governance ndhdddn usein
suppeammin  johdon valvontamekanismina, jonka tavoitteena on
osakkeenomistajien etu. Tilintarkastajien ndhddan usein olevan osa tdtda yhtion
hallinnointijdrjestelmdd. (mm. Cohen et al, 2002, 582-588.) Corporate
governanceen liittyy myo6s vahvasti juuri yhtion sisdinen taloudellinen valvonta
ja siitd raportoiminen (Blummé, 2008, 232-233).
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Corporate governance on ollut hyvin ajankohtainen tutkimusaihe talous-
tieteellisessd tutkimuksessa viime vuosina. Myos tilintarkastajien roolia siind on
tutkittu. Laajasti tarkasteltuna kyseessd on tapa hallinnoida yhtiotd siten, etta
yhtio tdyttdd luottamuksenvaraiset velvoitteet yhtioon sijoittaneille ja kannus-
taa tyontekijoitd ja johtajia rehellisyyteen ja yhtendisyyteen. Sen voi myos ndhda
tekevan yhtiostd paremman liikekumppanin, luovan yhteison tukea sekd hyo-
dyttavan kaikkia sidosryhmid. Samalla yhtion hallinto myo6s tdyttdd lain ja
muiden sdddosten asettamat vaatimukset. OECD:n mukaan corporate gover-
nancessa on kyse yhtion johdon, hallituksen, osakkeenomistajien sekd muiden
sidosryhmien vilisistd suhteista. Lisdksi se antaa rakenteen, jonka kautta yhtion
tavoitteet luodaan ja niitd mitataan. Lahihistoriasta on loydettdvissd runsaasti
yhtioitd, joiden kaatumisen taustalta 16ytyy ennen kaikkea ongelmia yhtion hal-
linnointitavassa. Silloin kun yhtion hyva hallinnointitapa toimii, yhtion sisdinen
valvonta ja raportointi toimivat, omistajien etu on turvattu ja riskit on otettu
huomioon. Yhden ndkemyksen mukaan myos tilintarkastajan tulisi arvioida
yhtion hallinnointitapaa ja ottaa huomioon kaikki siihen liittyvét seikat, joilla
voi olla vaikutusta taloudelliseen raportointiin. Esimerkiksi jos yhtio kady lapi
suurta teknologista muutosta ja leikkaa yhtion johdosta, tulisi tilintarkastajan
ottaa huomioon tdmédn vaikutus yhtion hallinnossa ja jopa yhtion mahdolli-
suuksissa jatkaa toimintaa tulevaisuudessa. (Balkaran, 2013, 12-18.)

Smaili & Labelle (2015, 626-648) tutkivat Kanadassa yhtiossd vallitsevan
hallinnointitavan yhteyttd puutteelliseen tai virheelliseen taloudelliseen rapor-
tointiin. Tutkimuksen tavoitteena oli ennen kaikkea tutkia, kuinka yhtion hyva
hallinnointi toimii tehokkaasti yhtioon sijoittaneiden suojaksi mekanismina,
joka estdd tdllaisten virheiden ja jopa vilppien tapahtumisen. Yrityksissd, joiden
taloudellinen raportointi oli médrdysten vastaista, havaittiin myos heikommat
hallinnointimekanismit verrattuna niihin yrityksiin, joilla virheellisyyksid ei
havaittu. Tdssd tapauksessa heikommilla hallinnointimekanismeilla tarkoitettiin
esimerkiksi itsendisten talousasiantuntijoiden véhdistd maarad hallituksessa,
hiljattain vaihtunutta tilintarkastajaa seka toimitusjohtajan kaksoisasemaa myos
hallituksen puheenjohtajana. Nama myos vaikuttivat siihen, kuinka merkittavia
virheellisyydet olivat. Yhtion hyvéa hallinnointi voidaankin ndhdd agenttiteo-
reettisena seikkana, jonka tarkoituksena on vdhentdd omistajien ja johdon tie-
don epasymmetriaa ja samalla viahentdd puutteellisen tai vilpillisen tilinpaatok-
sen ja muun taloudellisen raportoinnin todenndkoisyyttd. Imhoff, Jr. (2003, 126-
127) korostaa myos yhtividen hallinnointitavan merkitystd vadrinkaytostapauk-
sissa ja esittddkin, ettd kirjanpitdjien ja tilintarkastajien syyttamisen sijaan on-
gelmien ldhteend on monesti juuri yhtidissa valloilla oleva tapa hallinnoida yh-
tiota.

3.4.2 Corporate governance listaamattomissa osakeyhtidissd Suomessa
Yleisesti corporate governance on yhdistetty ldhinnd suuriin yhtiéihin muun
muassa erilaisten Suomessakin kdytossd olevien listayhtididen corporate go-

vernance -ohjeistusten kautta, jotka velvoittavat nykyaan porssiyhtioitd. Arvo-
paperimarkkinayhdistys julkaisee suomalaisille listayhtidille hallinnointikoodin,
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joka tdydentdd lainsdddantod. Se sisdltdd suosituksia yhticiden hyvéstd hallin-
noinnista ja sen tarkoitus on yhtendistdd suomalaisten porssiyhticiden hallin-
nointikdytantoja. Helsingin porssin péilistalla olevien yhtididen tulee noudat-
taa koodia. (Arvopaperimarkkinayhdistys, 2015, 7.) Pienten ja keskisuurten
osakeyhtididen haasteita hyvan hallinnointitavan kannalta on kasitelty muun
muassa Keskuskauppakamarin julkaisussa (2006), jonka tarkoituksena on muo-
dostaa asialista seikoista, joihin listaamattomien yhticiden hyvéssd hallinnoin-
nissa tulisi kiinnittdd huomiota. Asialuettelon noudattaminen perustuu vapaa-
ehtoisuuteen ja sen avulla yhtiot voivat itse arvioida tarvettaan kehittdd hallin-
nointiaan. Listaus on tarkoitettu ennen kaikkea sellaisille yhticille, jotka eivit
suoraan voi hyodyntéda suositusta listayhtididen hallinnointi- ja ohjausjéarjestel-
mistd, sekd ennen kaikkea osakeyhtiomuotoisille yhticille. Asialista on jaettu
useaan osa-alueeseen, jotka koskettavat muun muassa yhtitjdrjestystd, yhtioko-
kousta, hallitusta, sisdistd valvontaa sekd tiedottamista. (Keskuskauppakamari,
2006, 1-11.)

Julkaisussa listataan lukuisia seikkoja, joita osakeyhtididen on hyva ottaa
huomioon kehittddkseen hallinnointiaan. Yhtiokokouksen osalta tillaisia seik-
koja ovat muun muassa se, saako omistajat riittdvasti tietoa yhtiostd, toimieli-
mistd sekd tilintarkastajista sekd onko yhtiokokous jarjestetty siten, ettd siihen
on kaikkien helppo osallistua. Hallituksen osalta olennaista on hallituksen koko
ja sen sopivuus mahdollisimman tehokkaan ja hyvan hallinnon toteuttamiseksi.
Liséksi hallituksen toimivuuden kannalta on hyva pohtia jasenten tasavertai-
suutta, toiminnan selkeyttd sekéd yleisesti hallituksen kokoonpanoa, jotta se on
mahdollisimman toimiva. Liséksi jos yritykselld on toimitusjohtaja, olennainen
seikka on, ettd toimitusjohtajan ja hallituksen vastuualueet ovat selkeit ja ettd
hyvdn hallintotavan mukaisesti hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja
ovat eri henkilditd. My0s operatiivisen johtamisen organisointia tulisi miettia.
Etenkin tilintarkastuksen kannalta sisdisen valvonnan jdrjestdminen ja yhtion
riskienhallinta ovat olennaisia seikkoja. Lisdksi tulisi varmistaa tilintarkastajan
riippumattomuus. My6s yhtidjarjestyksen sekd muiden olennaisten sopimusten,
kuten osakassopimuksen, tulisi olla tarkoituksenmukaisia. (Keskuskauppaka-
mari, 2006, 1-11.) Onkin mielenkiintoista tutkia, ottaako tilintarkastaja hallinnon
tarkastuksessa my6s kantaa esimerkiksi nédihin Keskuskauppakamarin julkai-
sun esittamiin seikkoihin tai ylipddnsa yhteison hyvaan hallinnointitapaan, kun
kyseessd ovat pienet ja keskisuuret osakeyhtiot.

3.5 Hallinnon tarkastus aiemmissa tutkimuksissa

3.5.1 Hallinnon tarkastus osana tilintarkastustutkimusta

Burrowes & Persson (2000, 85-97) tutkivat ruotsalaista management auditia,
jonka voi ndhdd olevan suomalaista hallinnon tarkastusta vastaava. Ruotsin
osakeyhtidlaissa vaaditaan, ettd auktorisoitu tilintarkastaja tarkastaa myos halli-
tuksen ja toimitusjohtajan ottamalla kantaa siihen, rikkoiko hallitus ja/tai toimi-
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tusjohtaja osakeyhtiolakia tai yhtidjdrjestystd sekd onko hallituksella ja/tai toi-
mitusjohtajalla vahingonkorvausvelvollisuus yhtiotd kohtaan. Tamé vastaa la-
kisaddteiseltd sisdlloltdan kdytannossa Suomen hallinnon tarkastusta ja huomau-
tusvelvollisuutta. Tarkoituksena on pystyd lausumaan hallituksen vastuuva-
paudesta sekd arvioida kirjanpidon ja tilinpddtoksen lisdksi myos hallituksen
toimintaa. Tutkimuksessa havaittiin, ettd tilintarkastajat kaipasivat selkeampia
ohjeita joko heiddn ammattikunnaltaan tai lainsdatdjiltd, silld ammattikirjalli-
suus tai lait eivdt antaneet ohjeistusta timan hallinnon tarkastuksen toteuttami-
seen. Normisto on siis koettu my6s Ruotsissa varsin véljdksi hallinnon tarkas-
tuksen osalta. Tilintarkastajien mielestd hallinnon tarkastuksen odotuskuilua
olisi tullut kaventaa. Yksityisen sektorin hallinnon tarkastuksen néhtiin voivan
ottaa mahdollisesti mallia julkisen sektorin hallinnon tarkastuksesta.

Virtanen (2002) tutki véitoskirjassaan laskenta-ammattilaisten késityksid
hyvastd kirjanpitotavasta, hyvaksyttavastd verosuunnittelusta ja hyvastd tilin-
tarkastustavasta eettisyyden ndkokulmasta. Tilintarkastusta koskien havaittiin,
ettd tilintarkastajan tyotd kuvastaa etenkin luottamus, uskottavuus ja vastuu eli
suhde tarkastettavaan kohteeseen, ulkoisiin sidosryhmiin ja omaan tychon.
Hallinnon tarkastusta sivuten tutkimuksessa todetaan, ettd tilintarkastajat koki-
vat olennaisuuden haastavaksi mééritelld eli milloin hallinnon tai tilinpaatok-
sen virhe on niin olennainen, ettd siitd olisi kirjoitettava tilintarkastuskertomuk-
seen. Myos tilintarkastajan vastuu herédtti pohdintaa ja tilintarkastajan koettiin
olevan vastuussa myos hallituksen ja toimitusjohtajan vastuulla olevista tehta-
vistd. Lisdksi tutkimuksessa todetaan, ettd puhdas tilintarkastuskertomus ker-
too ulkopuoliselle my6s hallinnon olevan oikein ja lainmukaisesti hoidettu,
vaikka todellisuudessa tilintarkastaja saattaa olla usein epdvarma siitd, onko
kaikki tarkastuksessa havaittu. Aikaa on usein liian vdhén tarkastuksen teke-
miseksi, jolloin lausuntoja saatetaan antaa epdvarmalta pohjalta. (Virtanen, 2002,
114-131, 157-158.)

Kosonen (2005) tutki suomalaisen osakeyhtion tilintarkastuksen kehitty-
mistd ja historiaa sadan vuoden aikana aina ensimmadisestd osakeyhtitlaista
lahtien. Hanen mukaansa tilintarkastuksen ydintehtdvit eivit ole juuri muut-
tuneet, mutta maailma tilintarkastuksen ymparilld esimerkiksi teknologian,
kansainvdlistymisen ja valvonnan myotd on muuttunut paljon. Hin toteaa hal-
linnon tarkastuksen sisdllon ja olemassaolon olleen osa tilintarkastuksen kehi-
tystd ja siitd on kédyty keskustelua kdytannossd lapi suomalaisen tilintarkastuk-
sen historian. Esimerkiksi hallinnon tarkastuksen siséllostd tarkoituksenmukai-
suuden ja laillisuusvalvonnan vililld on kidyty keskustelua jo 1970- luvulla. Hal-
linnon tarkastuksen suhteen on myos herattanyt keskustelua sen tulkitseminen
osittain konsultointina. Kuitenkin hin toteaa, etti hallinnon tarkastuksen mer-
kitys osana tilintarkastusta on kasvanut ldpi sen historian. Tdnd pdivéana tilin-
tarkastajan tulee ymmartad asiakkaan liiketoiminta ja toimiala syvillisesti ja
kokonaisvaltaisesti. Tdstd syystd hallinnon tarkastus ndhdaan tilintarkastuksen
vaativimpana alueena. (Kosonen, 2005, 187-196, 226, 245.)

Osittain hallinnon tarkastuksen aihepiirid koskettavana voi ndhdd myos
Ittosen (2009) viitoskirjan, jossa hdn tarkasteli sisdisen valvonnan heikkouksista
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tai toiminnan jatkuvuudesta huomauttavan mukautetun kertomuksen aiheut-
tamia reaktioita osakemarkkinoilla. Tutkimuksessa havaittiin, ettdi mukautetun
tilintarkastuskertomuksen julkaisemisen kasvattavan volatiliteettia ja syste-
maattista riskid, mutta se ei aiheuta systemaattisesti epdnormaaleja tuottoja.
Tilintarkastajan antamalla mukautetulla kertomuksella on siis jonkin verran
vaikutusta osakemarkkinoihin, mutta reaktioihin vaikuttavat myos informaa-
tioymparistoon ja johdon valvontaan liittyvit tekijat.

Torpo (2012) tutki vditoskirjassaan erityisesti omistajayrittdjan vallinnassa
olevien osakeyhtididen tilintarkastusta, tarkoituksena luoda toimintamalli siit4,
miten tilintarkastus ndissd kyseisissd yhteisoissd tapahtuu. Tutkimuksessa ha-
vaittiin selked ero normiperustaisen ja kdytannon tarkastuksen valillg, silld kay-
tannossd vain tilintarkastuksen perustarkoituksen havaittiin sdilyneen normi-
perustaisena. Hdn toteaa tutkimuksessaan, ettd etenkin téllaisissa omistajayrit-
erikseen jaoteltua omistusta ja johtoa. Hin my0s toteaa, ettd ndiden yhticiden
tilintarkastuksessa etenkin neuvonnan ja omistajajohtajan taloudellisen hyddyn
ulottuvuudet nousivat normistoa merkittavimmaiksi. Myds omistajajohtajien
tietdmyksen heikkous kavi tutkimuksesta ilmi, jolloin tehtdvid siirretddn niin
tilintarkastajille kuin tilitoimistoille. Lisdksi todettiin, ettd tilintarkastuksessa
korostui omistajajohtajan taloudellisen ja muun hyodyn tavoite. Olennainen
havainto tutkimuksessa olikin, ettd tédllaisen yhteison tarkastamisessa on kes-
keisessd osassa tilintarkastusverkosto, jonka muodostaa tilintarkastaja, omista-
jajohtaja ja tilitoimisto ja tdssd tilintarkastusverkostossa havaittiin laajennetun
sidosryhmdteorian piirteitd. Lisdksi havaittiin, ettd pienyhtididen tilintarkastus
oli hyvin tapauskohtaista ja sen sisélto vaihteli esimerkiksi tilintarkastajan seka
yhtion toimialan mukaan.

Osana tutkimusta myos havainnoitiin hallinnon tarkastusta osana tilintar-
kastusprosessia. Tutkimuksen mukaan tilintarkastajat kokivat hallinnon tarkas-
tuksen todella laaja-alaiseksi ja sen luokittelu oli varsin epdvarmaa. Hallinnon
tarkastus kuitenkin nahtiin keskeisend osana tilintarkastusta tdstd huolimatta ja
sithen luokiteltavia havaintoja tehtiin paljon. Hallinnon tarkastus laajeni pien-
yhtivissd laillisuusvalvontaa laajemmaksi ja tutkimuksessa esitetdéankin ongel-
mana se, pitdisik¢ hallinnon tarkastuksen olla puhtaasti laillisuusvalvontaa vai
tuleeko tilintarkastajan ottaa myos kantaa yhteison tarkoituksenmukaisuuteen
liittyviin kysymyksiin. Tutkimuksessa havaittiinkin, ettd osa tarkastajista laa-
jensi sitd huomattavasti lain vaatiman tarkastuksen ulkopuolelle hallinnon
muihin alueisiin, liiketoiminnan eri sektoreihin ja yritystoiminnan analysointiin.
Siind missd kdytdnnossd hallinnon tarkastukseen havaittiin liittyvéan kannanot-
toja koskien tarkoituksenmukaisuutta, vaatii normiperusta tiukasti pitaytymista
laillisuusvalvonnassa. Tdssd havaittiin selked ristiriita. (Torpo, 2012, 98-103, 211.)

3.5.2 Tilintarkastus ja yhtion hyvi hallinnointitapa
Kansainvélinen tutkimus, jonka voi osaltaan ndhdd sivuavan myos hallinnon

tarkastusta, keskittyy hyvin vahvasti suuriin yrityksiin ja niin sanottuun tilin-
tarkastuksen kolminaisuuteen sekd yhtididen hyvaan hallinnointitapaan ja tilin-
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tarkastajan rooliin osana sitd. Tilintarkastuksen kolminaisuuteen ndhddan kuu-
luvan tilintarkastus, sisdinen tarkastus sekd yrityksen sisdinen tarkastusvalio-
kunta (audit committee). Lisdksi kansainvélinen tilintarkastuksen tutkimus
keskittyy kdytannossd hallinnon osalta corporate governancen nikokulmaan,
joten kansainvalistd tutkimusta voi kédyttdd suuntaa-antavana ja yleiselld tasolla,
mutta sitd ei pysty suoraan hyodyntdmdan kdaytannon tasolla Suomen hallinnon
tarkastuksen kontekstissa. Vaikka kansainvélisesti tilintarkastaja ndhddan ta-
loudellisen informaation varmentajana, osa kansainvélisestd tutkimuksesta kui-
tenkin kaisittelee sitd, kuinka tilintarkastaja arvioi yhtididen hallinnointitapaa
osana tilintarkastusta.

Suomessa Vuorinen (1995) tutki kunnallista tilintarkastusta vditoskirjas-
saan ”Tilintarkastus uudessa kunnalliskulttuurissa”. Tutkimuksen kohteena oli
valvontakokonaisuus, jonka muodostavat sisdinen tarkastus ja tarkkailu, varsi-
nainen tilintarkastus sekd vaikuttavuuden arviointi. Tyon lopputulemana esi-
teltiin uusi, paranneltu kunnallinen kolmiportainen tilintarkastusjdrjestelmd,
joka perustuu agenttiteoriaan ja toteuttaa seki tilintarkastuksen keskeisid arvoja,
ettd kunnallishallinnon hyvid arvoja. Tutkimuksen voikin ndhda kisittelevan
tilintarkastusta ja sen roolia osana hyvdd hallintotapaa eli corporate governan-
cea. Myos Miettinen (2008) tutki tilintarkastusta ja hyvdd hallinnointitapaa.
Tutkimus kasitteli tilintarkastuksen laadun vaikutusta taloudellisen tiedon laa-
dun ja tarkastusvaliokunnan tehokkuuden véliseen suhteeseen. Tutkimuksen
tulokset tukivat hypoteesia, jonka mukaan tilintarkastuksen laadun ndhd&an
valittdvan tarkastusvaliokunnan tehokkuuden vaikutusta taloudellisen tiedon
laatuun.

Cohen & Hanno (2000, 133-146) tutkivat yhtion hyvén hallinnointitavan ja
johdon kontrollifilosofian vaikutusta tilintarkastajan tarkastuksen suunnittelu-
prosessissa ja hyviaksyntdprosessissa. Huomioitavaa on, ettd hyvailld hallinnoin-
titavalla (corporate governance) tarkoitetaan tutkimuksessa ennen kaikkea hal-
lituksen ja tilintarkastuskomitean suorittamaa taloudellisen raportoinnin val-
vontaa, kun taas johdon kontrollifilosofialla tarkoitetaan johdon toimia ja asen-
teita sisdisid kontrolleja kohtaan. Tutkimuksessa he toteavat, ettd ndillda mo-
lemmilla néyttdisi olevan vaikutusta tilintarkastajan tarkastuksen suunnitte-
luun, johdon kontrollifilosofialla vield korostuneemmin. Namd havainnot vai-
kuttavat tilintarkastajan tekeméén riskin arviointiin, joka taas vaikuttaa aineis-
totarkastuksen ja -testauksen mddrdan. Lisdksi ndilld oli vaikutusta tarkastuk-
sessa tehtdviin valintoihin tilintarkastusta suunniteltaessa sekd asiakasta hy-
viksyttdessd. Hallinnointitavan ja kontrollifilosofian arvioinnilla oli siis vaiku-
tusta tilintarkastusprosessiin muun muassa aineistotestauksen osalta seka koe-
tun liiketoimintariskin kannalta. Lisdksi jos tarkastaja havaitsee, ettd yhtion hal-
linto esimerkiksi on kykenevédinen reagoimaan haastaviin markkinatilanteisiin,
on riski toiminnan jatkuvuuden vaarantumisesta pienempi.

Cohen et al. (2002, 573-594) tutkivat kuinka tietyt corporate governancen
osa-alueet vaikuttavat tilintarkastusprosessiin ja miten tdtd arvioidaan. Tutki-
muksessa havaittiin erilaisia aspekteja, joita tilintarkastajat ottavat huomioon
arvioidessaan yhtion hallinnointitapaa tilintarkastusprosessissa. Ennen kaikkea
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hallitus ja ylin johto koettiin merkittdvimmiksi yhtion hallinnointitavan kannal-
ta. Hallinnoinnista keréttyd informaatiota hyddynnetdan koko prosessin ajan,
mutta ennen kaikkea suunniteltaessa tilintarkastusprosessia, silld heikon hal-
linnoinnin koettiin lisddvan vaarinkadytosten riskid. Yhtion hyvéaa hallinnointi-
tapaa arvioitiin valtaosin asiakkaan hyvaksymisvaiheessa sekd ennen tilintar-
kastusta. Itse tilintarkastuksessa yhtion hallinnointi koettiin tilintarkastuksen
kannalta merkityksellisemmaéksi silloin, kun asiakasriski koettiin suuremmaksi.
Toisaalta yhtion hallinnointitavan koettiin vaikuttavan asiakasriskiin, silld mi-
kili johto ei ole luotettava eikd yhtiolld ole kontrollit kunnossa, koettiin sen vai-
kuttavan asiakasriskiin. Julkisissa yhti6issd hallinnointitavan merkitys koettiin
suuremmaksi osakkeenomistajien suuresta mddradstd johtuen. Yhtion hyvalld
hallinnointitavalla ndhtiin olevan myo6s merkittava rooli vadarinkaytosten ehkai-
semisessd. Tilintarkastuskomiteoita ei ndhty vahvoina hallinnointimekanismei-
na.

Cohen et al. (2008, 181-199) tutkivat corporate governancen ja tilintarkas-
tuksen yhteyttd kolmen eri teorian ndkokulmasta, jotka olivat resurssiteoria,
johdon hegemoniateoria sekd institutionaalinen teoria verrattuna valtavirran
kayttamadn agenttiteoriaan, sekd hyodynsivat nditd tilintarkastuksessa sisdisten
kontrollien arvioimisen, tilintarkastajan toiminnan jatkumisesta muodostaman
mielipiteen sekd hallinnoinnin ja tilintarkastusprosessin yhteyden muodosta-
massa yhteydessd. Nakokulmana tutkimuksessa on ennen kaikkea yhtion halli-
tuksen rooli ja toiminta sekd sen vaikutus tilintarkastukseen. Tutkimuksessa
havaittiin, ettd hyodyntamalld tutkimuksissa eri teorioita, paatyvit tilintarkas-
tustutkimukset hyvin erilaisiin tilintarkastajien kdytanteisiin. Siind missd agent-
titeoreettisesti tilintarkastaja arvioi hallituksen itsendisyyttd johdosta, saattaisi
resurssiteoreettinen ldhtokohta johtaa yhtion strategioiden ja liiketoimintariskin
arvioimiseen. Agenttiteoria ndkee hallituksen roolina olevan ainoastaan johdon
valvominen, mutta muissa teorioissa sen tehtdavda muuttuu. Myos tilintarkasta-
jan merkitys vaihtelee teoreettisen pohjan mukaan, riippuen teorian mukaisesta
hallituksen tehtdvastd. Jos hallituksen tehtdvédksi ndhddan johdon valvonta,
voidaan tilintarkastajan ndhdd tekevian yhteistyotd esimerkiksi hallituksen
kanssa taloudellisen raportoinnin oikeellisuudesta varmistumiseksi, mutta jos
hallituksen ja johdon yhteys ndhddén tiiviimmdksi, muodostuu myos tilintar-
kastajan oma vastuu valvonnasta suuremmaksi. Tilintarkastajan tulisikin ha-
vainnoida yhtion hallintoa ja hallinnointitapaa mahdollisimman laajasta nako-
kulmasta ja ymmartdd esimerkiksi hallituksen mahdollisesti monimuotoinen
rooli johdon valvojana mutta mahdollisesti my6s tukijana arvioitaessa yrityk-
sen liiketoimintariskia.

Law (2011, 123-135) korostaa, ettd tilintarkastuksen merkitys yhtididen
hyvén hallinnointitavan kehittimisessa paranisi, jos sen informaatio olisi ajalli-
sesti relevantimpaa. Tama tarkoittaisi sitd, ettd tilintarkastusraportti julkaistai-
siin useammin kuin kerran vuodessa. Tutkimuksessa myos esitellddn parannel-
tu sidosryhméamalli, jonka avulla on mahdollista parantaa yhtiéiden hallinnoin-
titapaa.
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Kansainvélisessd tutkimuksessa puhutaan my0s erillisestd johdon tarkas-
tuksesta (management auditing). Esimerkiksi Brender et al. (2015, 785-811) tut-
kivat tdtd kasitettd Sveitsissd. Erillisen johdon tarkastuksen tarkoituksena on
kayda lapi organisaatiota, sen toimintoja seké johtoa ja esimerkiksi hallituksen
jdsenten rooleja suhteessa yrityksen strategiaan. Tarkoitus on siis arvioida yhti-
on johdon ja organisaation tarkoituksenmukaisuutta ja suoriutumista. Tutki-
muksessa tédllaisen arvioinnin suorittamisen koettiin olevan tulevaisuudessa
yhd enenevissd mddrin mahdollisesti sisdisen tarkastuksen tehtadvd, tilintarkas-
tajan keskittyessd tilinpddtoksen tarkastamiseen. Suurissa yrityksissd sen nih-
tiin mahdollisesti olevan yksi ratkaisu yhtitiden hallinnointitavan paranta-
miseksi.



46

4 TUTKIMUSMENETELMAT JA METODOLOGIA

4.1 Tutkimuksen metodologia

Tieteellisen tutkimuksen tarkoituksena on kerétd havaintoja, joiden merkitysten
taakse pyritddn pddsemddn tietylld tavalla niitd tulkitsemalla. Onnistuneen tut-
kimuksen kannalta olennaista on valita oikea ja selked tutkimusmetodi, joka on
sopusoinnussa tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen kanssa. Teoreettinen
viitekehys on tietty, méddritelty ndkokulma, josta havaintoja ldhdetdan tulkitse-
maan. Tutkimusmetodilla taas tarkoitetaan erilaisia kdytantojd, joilla tuotetaan
havaintoja ja toisaalta tulkitaan niitd. Koska tdssd tutkimuksessa tutkimuksen
tavoitteena on selvittdd tilintarkastajien kasityksid ja merkitysrakenteita hallin-
non tarkastukseen liittyen, tulee tutkittavien olla mahdollista muodostaa itse
sanansa, joten esimerkiksi strukturoitu lomakekysely ei kuvaisi tutkimuson-
gelmaa parhaiten. Toisaalta kun tutkitaan késityksid tietystd asiasta, tulee tut-
kimusmetodin keskittyd myos ennen kaikkea haastattelujen sisdltoon. (Alasuu-
tari, 2001, 78-83.)

Tutkimuksen validiteetin parantamiseksi tutkimuksen suorittamisessa
kdytetddn teoriaan liittyvdd triangulaatiota. Triangulaation tarkoituksena on se,
ettd tutkijan on mahdollista ylittdd omat ennakkoluulonsa silld, ettd tutkimuk-
sessa ei sitouduta vain yhteen ndkokulmaan. Tamaé tarkoittaa sitd, ettd tutki-
muksessa ei sitouduta yhteen teoriaan, vaan tutkimuksessa pyritddn yhdistele-
méadn erilaisia teorioita ja teoreettisia ndkokulmia. (Tuomi & Sarajarvi, 2009,
143-145.) Tassa tutkimuksessa teoreettisena viitekehyksend ei toimikaan ainoas-
taan yksi teoria vaan hallinnon tarkastukseen pyritdan liittimddn useita tilin-
tarkastuksen keskeisid teorioita ja ndkokulmia sekd tilintarkastuksen lainsaa-
dédntod ja normistoa. Toisaalta kvalitatiivisen tutkimuksen tyypillinen piirre on,
ettd aineistoa tarkastellaan mahdollisimman monelta kantilta ja yksityiskohtai-
sesti, eikd niink&dadn teorioiden tai hypoteesien testaaminen (Hirsjarvi et al., 2009,
164).

Taman tutkimuksen tarkoituksen voi ndhdé olevan kuvaileva ja kartoitta-
va. Kuvailevassa tutkimuksessa dokumentoidaan kiinnostavia piirteitd ilmiosta
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ja esitetddn tarkkoja kuvauksia tapahtumista tai tilanteista. Tutkimusongelmak-
si on muodostettu kisitykset hallinnon tarkastuksesta pienissé ja keskisuurissa
osakeyhtioissd, jolloin tdhdn tutkimusongelmaan sopii kuvailevan tutkimuksen
médritelmd. Toisaalta tutkimuksessa voi havaita myo6s kartoittavia piirteitd.
Kartoittavan tutkimuksen taustalla on ajatus siitd, ettd selvitetddn vahan tunnet-
tuja ilmioitd ja etsitddn uusia ndkokulmia. Kartoittavaan tutkimukseen voi kuu-
lua esimerkiksi tutkimusongelmat, joissa tutkitaan tietyn seikan keskeisid mal-
leja ja luokkia. Onkin mahdollista, ettd tutkimuksella on enemmén kuin yksi
tarkoitus. (Hirsjdrvi et al., 2009, 139.)

4.2 Tutkimusmenetelmit

Taman tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, millaisena tilintarkastajat koke-
vat hallinnon tarkastuksen osana tilintarkastusprosessia, miké on hallinnon tar-
kastuksen merkitys pienten ja keskisuurten osakeyhtitciden tilintarkastuksessa
sekd kuinka hallinnon poistaminen lainsddddannosta vaikuttaisi tilintarkastajan
tyohon. Koska tutkimuksen tarkoituksena on tutkia syvallisemmin mielipiteitd,
ajatuksia ja kokemuksia, on jarkevintd kysyd tutkittavalta itseltddn mitd han
asiasta ajattelee ja mitkd ovat hdnen kokemuksensa tutkittavasta aiheesta. Tee-
mahaastattelu korostaa ihmisten tulkintoja asiasta, niille antamia merkityksid
sekd miten namd merkitykset syntyvat vuorovaikutuksessa. (Tuomi & Sarajarvi,
2009, 72-75.)

Teemahaastattelussa edetddn ennalta valittujen teemojen mukaisesti. Ta-
vallisesti ndiden teemojen ympdrille laaditaan ennalta tarkentavia kysymyksid,
mutta teemahaastattelu ei vilttamaéttd vaadi samojen kysymysten esittamista eri
haastateltaville. Taten teemahaastattelu on hyvin joustava tutkimusmenetelmd,
jonka tarkoitus on loytda merkityksellisid vastauksia tutkimusongelman kan-
nalta. Haastattelun teemat perustuvat periaatteessa yleisesti tutkimuksen viite-
kehykseen, eli sithen mitd aiheesta jo tiedetddn valmiiksi, mutta toisaalta tama
yhteys riippuu paljon haastattelun avoimuudesta. (Tuomi & Sarajdrvi, 2009, 75.)
Toisaalta haastattelu on tiedonkeruumenetelménd oivallinen tdhdn tutkimuk-
seen, silld tutkimuksen aihe on ennalta vdhan kartoitettu ja jo ennalta on tiedos-
sa hallinnon tarkastuksen monipiirteisyydestd johtuen, ettdi myos vastaukset
voivat olla hyvin moninaisia (Hirsjdrvi et al., 2009, 205). Haastattelu on myos
tutkimusmetodina joustava, jolloin voidaan reagoida haastattelun sisilld, jotta
haastattelu on tuloksellinen. Laadukkaan haastattelun varmistamiseksi on kan-
nattavaa my0s ldhettdd haastattelukysymykset tai aiheet tiedonantajille etuka-
teen, jolloin tiedonantaja pystyy valmistautumaan etukdteen haastatteluun.
(Tuomi & Sarajarvi, 2009, 73.)

Tutkimuksen kannalta tdrkedd on oikea ja kuvaava otanta tutkimuksen
tiedonantajien kannalta. Laadullisessa tutkimuksessa onkin tarkedd, ettd tutki-
musta varten haastateltavilla henkil6illda on mahdollisimman paljon kokemusta
aiheesta tai tietdvat ilmiostd mahdollisimman paljon. Onkin siis jarkevaa kayt-
tdd harkinnanvaraista otantaa, jossa tutkimuksen tiedonantajat valitaan harkin-
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nan ja tarkoitukseen sopivuuden perusteella. (Tuomi & Sarajarvi, 2009, 85-86.)
Tassd tutkimuksessa haastateltaviksi valitaan niin auktorisoituja KHT- kuin
HT-tilintarkastajia eri kokemustasoilla, jotta tutkimusongelmiin saadaan vas-
tauksia mahdollisimman monipuolisesti kdytannon tilintarkastuskentalta. Li-
sdksi koska valtaosa tilintarkastuksen tutkimuksesta késittelee suuria ns. Big 4-
yhtioitd, tassd tutkimuksessa on haastateltu pienempien tilintarkastusyhteistjen
jasenid tutkimuskentdn laajentamiseksi. Koska tutkimuksen tavoitteena on pk-
yritysten tilintarkastuksen tutkiminen, on jarkevad valita haastateltavaksi tilin-
tarkastajia, joilla on kokemusta ennen kaikkea ndiden yhteistjen tarkastamises-
ta ja tdma on usein tilanne juuri pienissd tilintarkastusyhteisoissa.

Tutkimuksen teemahaastattelujen pddteemat ovat seuraavat. Ensimmaise-
nd teemana ovat tiedonantajan taustatiedot, kokemus alalta ja ennen kaikkea
kokemus hallinnon tarkastukseen sekd pk-yritysten tarkastukseen liittyen. Toi-
nen teema on tilintarkastajien kasitykset hallinnon tarkastuksesta ja sen kaytan-
non toimenpiteistd, eli mitd kasitetddn hallinnon tarkastuksella, kuinka hallin-
non tarkastus toteutetaan, mitd toimenpiteitd sithen kuuluu ja onko kyseessd
selkedsti erillinen osa tilintarkastustyotad. Lisdksi pyritdan selvittdimaan, mikd on
hallinnon tarkastuksen tarkoitus ja ketd se palvelee. Kolmantena teemana haas-
tattelussa on hallinnon tarkastuksen merkityksen havainnointi osana pk-
yritysten tilintarkastusta, onko se olennainen osa tarkastusta, mikd on sen mer-
kitys tilintarkastajan raportoinnin kannalta ja mitkéa seikat vaikuttavat sen mer-
kitykseen tarkastuksessa. Lisdksi kisitellddn hallinnon tarkastuksen merkitys
tilintarkastajan raportoinnin kannalta sekd tyypilliset erityispiirteet ja riskit,
joita havaitaan pienten ja keskisuurten osakeyhtididen hallinnossa ja sen tarkas-
tuksessa. Neljantend ja viimeisend teemana on tiedonantajan henkilokohtainen
ndkemys hallinnon tarkastuksen tulevaisuudesta, sen tarpeellisuudesta ja sithen
liittyvistd kehitysehdotuksista yleisemmin sekd kuinka mahdollinen hallinnon
tarkastuksen poistaminen tilintarkastuslaista vaikuttaisi tilintarkastajan tyohon
eri kanteilta. Lopuksi haastateltavalle annetaan mahdollisuus tdydent&dad aiem-
pia vastauksiaan sekd vapaasti lisédtd ajatuksiaan aiheeseen liittyen.

4.3 Aineiston analysointi

Tamdn tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen muodostavat useat tilintarkas-
tuksen keskeiset teoriat, joilla hallinnon tarkastusta pyritddn selittimaan, seka
tilintarkastuksen vallitseva lainsdddanto ja normisto. Oleellista onkin, ettd ha-
vaintoja tulkitaan ennen kaikkea néista teoreettisista lahtokohdista. Haastattelu-
jen kautta muodostettua aineistoa ldhestytddn tdssa tutkimuksessa faktandko-
kulmasta, joka on hyvin yleinen ndkokulma tulkittaessa haastatteluja. Siind
tehd&dan selked ero esitettyjen viitteiden ja todellisen maailman viélille. Todelli-
suutta ikddn kuin tulkitaan aineistojen ldpi. Toisaalta faktandkokulmassa pohdi-
taan yleensd saadun informaation todenmukaisuutta. Luotettavuus on kriteeri,
jotta aineistoa voi kdyttdd. Tamd on my0Os usein haaste etenkin haastattelutut-
kimuksissa. Kertooko haastateltava todella asiat niin kuin ne hdanen mielestdan
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ovat? Havaintojen luotettavuutta onkin tdrked faktandkokulman kannalta arvi-
oida. Lisdksi faktandkokulma on hyvin kdytinnonldheinen, joka tukee tétd tut-
kimusta, kun tutkimus on kiinnostunut tutkittavien todellisesta kayttaytymises-
td ja mielipiteistd koskien kdaytannon tilintarkastustyotd. (Alasuutari, 2001, 90-
91.)

Aineiston kerddmisen jdlkeen on oleellista analysoida saadut tulokset oi-
kein. Laadullisen analyysin voikin jakaa teoreettisesti kahteen osioon, jotka ovat
havaintojen pelkistaminen sekd arvoituksen ratkaiseminen. Havaintojen pelkis-
tamisessd aineistoa ensinndkin tarkastellaan tietystd nakokulmasta, teoreettises-
ta viitekehyksestd, ja otetaan huomioon ainoastaan sen kannalta olennaiset sei-
kat. Tamén jdlkeen havainnot yhdistelldan etsimélld niiden yhteinen piirre. Ar-
voituksen ratkaisemista voidaan myos kutsua tulkinnaksi. Siind tutkimuksessa
tuotettujen havaintojen perusteella tehdddn tutkittavasta ilmiostd merkitystul-
kintoja, riippuen kaytettdviastd teoreettisesta ndkokulmasta. Tutkimuksen on-
nistumisen ja tutkimusongelmiin vastaamisen kannalta on olennaista, ettd tuo-
tetut havainnot osataan koota ja tulkita oikein. (Alasuutari, 2001, 39-44.)

Tamén tutkimuksen analysoinnissa noudatetaan Hirsjarven & Hurmeen
(2001, 138-152) esittelemid menetelmid. Aineiston kerddmisen jdlkeen aineisto
puretaan kirjoittamalla puhtaaksi eli litteroimalla. Aineiston tunteminen on
analyysin kannalta elintdrkedd, joten litteroinnin jdlkeen aineisto luetaan lapi.
Analyysivaiheessa aineisto kuvaillaan, luokitellaan tutkimusongelmien ja nii-
den alakysymysten mukaisesti, yhdistellddn seké tulkitaan. Huomattavaa myos
on se, ettd analysoinnissa on kaytetty lisdksi kvantitatiivisia piirteitd, silld tietty-
jen teemojen ja aihealueiden kohdalla on teemoittelun lisdksi myos laskettu tiet-
tyjen oleelliseksi koettujen seikkojen esiintyvyyttd haastatteluissa eli frekvensse-
jd. Tamd on havaittavissa esimerkiksi késiteltdessd hallinnon tarkastuksen kay-
tannon sisédltod. Teemahaastattelun aineistoa on mahdollista my6s analysoida
kvantitatiivisesti, esimerkiksi juuri frekvenssejd laskemalla (Hirsjdrvi et al., 2009,
208).
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5 TUTKIMUKSEN TULOKSET

5.1 Aineisto

Tutkimuksen empiirisessd osiossa haastateltiin kuutta auktorisoitua tilintarkas-
tajaa, jotka tyoskentelivat tilintarkastusyhteisdissd, jotka eivit olleet osa big four
-tilintarkastusketjuja. Jokaisen haastateltavan asiakassalkku koostui pddosin tai
kokonaan pk-yrityksistd ja pddpaino tarkastuksissa oli etenkin pienehkoissd
yhtivissd. Tdlld tavoin pystyttiin varmistumaan siitd, ettd haastateltavilla oli
tietdmystd juurikin pienten ja keskisuurten osakeyhtividen tilintarkastuksesta ja
titen myos niiden hallinnon tarkastuksesta. Osalla haastateltavista oli koke-
musta myds suuryhtididen ja listayhtididen tarkastamisesta tycuraltaan sekd
tyoskentelystd Big Four -toimistoissa. Alla avattuna haastateltavien taustatiedot:

e Haastateltava A, HT, tradenomi, tilintarkastuskokemus n. 6 vuotta

e Haastateltava B, KHT, KTM, tilintarkastuskokemus n. 15 vuotta, big
four -taustaa

e Haastateltava C, KHT, KTM, tilintarkastuskokemus n. 8 vuotta, big
four -taustaa

e Haastateltava D, KHT, KTK, tilintarkastuskokemus n. 8 vuotta

e Haastateltava E, KHT, KTM, tilintarkastuskokemus n. 30 vuotta

e Haastateltava F, KHT, KTM, tilintarkastuskokemus n. 10 vuotta, big
four -taustaa

Haastatteluja varten laadittiin teemahaastattelurunko (LIITE 1), joka koos-
tuu neljastd suuremmasta teemasta, jotka olivat haastateltavan taustatiedot, ké-
sitykset hallinnon tarkastuksesta ja sen sisdllostd pienissd ja keskisuurissa osa-
keyhtivissd, hallinnon tarkastuksen merkitys osana tilintarkastusta pienissa ja
keskisuurissa osakeyhtidissa sekd hallinnon tarkastuksen kehitys ja tulevaisuus
pienissd ja keskisuurissa osakeyhtidissd. Ndiden neljan pddteeman alle oli laa-
dittu avustavia kysymyksid, jotka koskettivat kyseistd teemaa. Samat padteemat
kaytiin lapi kaikkien haastateltavien kanssa, mutta jokaiselta ei kysytty tdysin
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samoja kysymyksid, vaan teemahaastattelurunko eli hieman haastatteluiden
aikana ja haastatteluiden vilissd. Joitain teemoja yhdisteltiin ja joitain lisdttiin
tuleviin haastatteluihin edellisissd haastatteluissa esiin nousseiden teemojen
mukaisesti. Haastattelut eivdt myoskdan noudattaneet kovin selkedd kaavaa,
vaan teemahaastattelulle tyypillisesti keskusteluissa siirryttiin varsin vapaasti
eri teemojen valilld. Lisdksi niiltd haastateltavilta, joilla oli kokemusta my®os
suurempien yhtididen tarkastamisesta, kysyttiin tarkemmin eroja verrattuna
pieniin ja keskisuuriin osakeyhtidihin. Haastattelujen myotd myos todettiin, etta
tilintarkastusprosessin kuvaileminen erikseen haastattelun alussa ei ollut tut-
kimuskysymysten kannalta merkityksellistd, joten siitd luovuttiin. Toisaalta
pienten ja keskisuurten osakeyhtididen hallinnon tarkastuksen erityispiirteet ja
haasteet nousivat odotettua keskeisempédan rooliin haastatteluissa, kun taas la-
kisddteisen hallinnon tarkastuksen poistaminen heritti yllattavankin vahan
keskustelua. Haastattelun lopussa oli haastateltavilla mahdollisuus vapaasti
lisédtd tai tdydentdd aiempia vastauksia, joka joissain tapauksissa tuottikin hyvin
lisdinformaatiota ja keskustelua.

Haastattelut kestivit noin puolesta tunnista noin 50 minuuttiin ja ne suori-
tettiin haastateltavien tyopaikoilla. Haastattelut toteutettiin kahden viikon ai-
kana aikavalilla 25.10.2016 - 8.11.2016. Haastattelut nauhoitettiin ja litteroitiin
sanatarkasti. Haastateltaville ldhetettiin sdhkopostilla haastatteluissa kasitelta-
vit teemat etukdteen. Osa olikin niihin perehtynyt ennalta, kun taas osa myonsi,
ettei ollut kerennyt niitd lukemaan. Tutkimuksen aihe heritti varsin runsasta
keskustelua haastateltavien kanssa ja haastattelutilanteet kaytiin hyvassa hen-
gessd. Haastateltavat vaikuttivat olevan hyvin avoimia haastattelutilanteissa,
silld varsin suoriakin mielipiteitd varsinkin lainsddddannon suhteen ilmaistiin,
mikd lisdsi luottamusta ndikemysten todenperdisyydestd. Haastattelut osoittau-
tuivat ajoittain ylldttdvan haastaviksi, koska hallinnon tarkastus on aiheena var-
sin vaikea tilintarkastajillekin sen maéérittelemadttomyyden vuoksi. Useampi
haastateltava totesi suoraan, ettd aihe on haastava, mutta erittdin mielenkiintoi-
nen. Litteroinnin jilkeen haastattelut luettiin ldpi, luokiteltiin teemoittain, yh-
disteltiin ja tdmédn jdlkeen tulkittiin. Luokittelu tapahtui ennalta médrattyjen
pddteemojen sekd joidenkin selkedsti esiin nousseiden alateemojen mukaisesti.
Tulokset on esitetty ndiden teemojen mukaisesti.

5.2 Kaisitykset hallinnon tarkastuksesta

”-- kun nai direktiivit ei sddda tosta hallinnon tarkastuksesta, niin sit on ruvennu
iteki vahdn pohtii, ettd mitd se hallinnon tarkastus oikeastaan on, niin -- titdkin var-
ten ihan pohti, ettd mitd se on, semmosena irrallisena kasitteend se ajatteleminen on
aika vaikee --” -Haastateltava B

“Mun mielestd se on aika epamaééraisesti sanottu, eiki sitéd ole oikein missdan silld
lailla tdsmennetty, ettd mitd se hallinnon tarkastus tarkoittaa. Ja tosiaan siitd kuiten-
kin pitdd lausua, ettd on tarkastanut.” - Haastateltava F
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Kuten tdssd tutkimuksessa aiemmin on tullut ilmi, hallinnon tarkastukselle ei
ole annettu yhtd, selkedd madritelmdd. Tamd ndkyi myos haastateltavien vas-
tauksissa, kun heiltd tiedusteltiin mitd he ymmartavat silld, ettd tilintarkastus-
lain mukaan tilintarkastuksen kohteena on hallinto. Jokaisella haastateltavalla
oli kuitenkin ndkemyksensd hallinnon tarkastuksesta, vaikka todettiinkin, ettd
irrallisena késitteend sen ajatteleminen on haastavaa. Ndakemykset hallinnon
tarkastuksesta ja sithen kuuluvasta sisédllostd vaihtelivat haastateltavien valilla.
Yhtenevdistd haastatteluille oli se, ettd hallinnon tarkastus nahtiin joko pelkas-
tddn tai ainakin ensisijaisesti laillisuusvalvontana. Yhteisolainsdadannon, yhtio-
jarjestyksen ja muiden yhtiotd koskevien sddannosten noudattaminen on hallin-
non tarkastuksen yleinen ldhtokohta. Tama kéavi ilmi jokaisessa haastattelussa:

“Eli tietysti tutkitaan sitd noin niinku lahtokohtaisesti mun mielesté se on sitten ta-
vallaan laillisuusvalvontaa se hallinnon tarkastus. Niinku ensimmadinen ldhtokohta.
Eli ettd yhteison hallintoa koskee tietty yhteis6lainsdadadanto, osakeyhtivissa esimer-
kiksi osakeyhtiolaki, ja tavallaan niinku ldhetddn sitd kautta perkaamaan, ettd onko
tota hallinto toiminut lainmukaisesti. Se on niinku tavallaan se kattokésite.” -
Haastateltava C

”Médéd oon pyrkiny kasittdméaan sen oman itteni takia hyvin suppeesti. Eli tda hallin-
non tarkastus olis laillisuustarkastusta ja tosi vahan tarkoituksenmukaisuustarkas-
tusta. Ja sitten laillisuustarkastustakin, vaan niinku osakeyhtiolain, yhtiojdrjestyksen,
kirjanpitolain, ndiden ndkokulmasta.” - Haastateltava D

Tavoite hallinnon tarkastuksella koettiin siis varsin yhtendiseksi, tuleehan tdama
vaatimus jo tilintarkastuslaista tilintarkastajan huomautusvelvollisuudesta.
Huomautusvelvollisuus myds mainittiin tilintarkastajan toimesta ldhes
jokaisessa haastattelussa hallinnon tarkastuksen perusteluna.
Laillisuusvalvonnan kannalta tarkastellaan ennen kaikkea yhteisolainsdadantoa
ja yhtiojdrjestystd, mutta yksittdisid mainintoja tuli my6s muiden lakien
noudattamisen  valvomisesta. Esimerkiksi ~ rakennusalaa  koskien
asuntokauppalaki mainittiin yhdessd haastattelussa.

Toinen selked tavoite hallinnon tarkastuksella on osakkaiden yhdenvertai-
suuden ja tasavertaisen kohtelun valvonta, joka toisaalta tulee myos osakeyhtio-
laista. Tama tulee ilmi esimerkiksi kdydessa ldpi hallituksen ja yhtickokouksen
padtoksentekoa tilikaudelta. Luonnollisestikin tama korostuu silloin, kun yri-
tyksessd on osakkaita enemmaén kuin yksi. Esimerkiksi vihemmistdosakkaan
kohtelu on yksi hallinnon tarkastuksen puoli, joka nousi haastatteluissa esiin
osana pk-yritysten tarkastusta. Kolmas selked tavoite oli, ettd hallinnon tarkas-
tuksen voi ndhdd myos parantavan varmistumista tilinpdatoksen oikeellisuu-
desta ja siitd, ettd se antaa riittdvit ja oikeat tiedot. Tama johtuu hallinnon tar-
kastuksen vahvasta linkittymisestd muuhun tilintarkastusprosessiin, joten hal-
linnon tarkastuksen voi ndhda taten myos tukevan koko tilintarkastuksen tavoi-
tetta.

Hyvin selkednd piirteend hallinnon tarkastuksesta nousee myos esiin se,
ettd hallinnon tarkastusta ei koeta erillisend tarkastuksen osa-alueena. Tarkas-
tus aloitetaan usein niin sanotusti hallinto edell, eli lukemalla tilikaudella laa-
ditut poytakirjat, joka késitettiin omaksi tarkastuksen osa-alueekseen, mutta
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muuten se koetaan hyvin kiintednd osana koko tilintarkastusprosessia ja hallin-
nolliset seikat kulkevat tiiviisti mukana koko tilintarkastuksen ldpi. Tastd syysta
useassa haastattelussa tuli ilmi se, ettd hallinnon tarkastusta ja sithen kuuluvia
seikkoja on varsin haastavaa eritelld milldén lailla muusta tarkastuksesta:

”Tehddn aina jotain tarkastustoimenpidettd johonkin, niin siihen niinku... Siind sa-
malla kertaa kdaydaan lapi seka sitd kirjanpitoo ettd niinku hallintoo. Se tuntus jotenki
niinku todella kummalliselta ettd niitd ldhettds niinku erottamaan keinotekoisesti.” -
Haastateltava A

Hallinnon tarkastus linkittyy vahvasti muuhun tarkastukseen. Tilinpaatoksesta
tai kirjanpidosta saattaa nousta esiin joku seikka, jota lahdetddn tarkastamaan
hallinnon puolelta, esimerkiksi tdhdn liittyvd sopimus tai muu paatoksenteko.
Toisaalta hallinnosta voi nousta esiin asioita, jotka liittyvat esimerkiksi
tilinpaatoksen tarkastamiseen, kuten erindiset liitetiedoissa tarvittavat vastuut.
Tastd syystd hallinnon tarkastusta ei juurikaan koeta erillisend tarkastuksen
osana. Vaikka esimerkiksi tilintarkastajien dokumentointimalleissa saattaa olla
erillinen hallinnon tarkastuksen osio, kulkee se koko prosessin ajan mukana.
Tietylld tapaa hallinnon tarkastusta voisikin kuvailla tilinpddtoksen ja
kirjanpidon ulkopuolisten asioiden tarkastamiseksi, jotka kuitenkin voivat
vaikuttaa niihin.

"Et jos sielld on vaikka jotain erikoisia transaktioita huomataan ja sit voidaan tsekata
hallituksen poytakirjalla, et onko tehty paatoksia. Ja taas sitten esimerkiksi sopimuk-
set, ei valttamatta ldhetd sillein sopimus eelld vaan menndan... ensiks havaitaan se jo-
ku vaikka iso urakka tai joku investointi ja sit ldhetddn kattoo niinku sinne sopimuk-
sen suuntaan sitd, ettd onko sitd asianmukaisesti sovittu” - Haastateltava C

”No kylla meilldkin siind erillinen dokumenttinsa on osana sitd muuta mut en maa
sitd ajattele niink&ddn irrallisena, koska se liittyy niin moneen muuhun, tulos... mones-
ti tuloslaskelmaer&an, miksei tase-erddnkin. Voi sielld olla merkittdvia kauppoja,
mitka sitten vaikuttaa moneen paikkaan, mutta... tavallaan se sana siind kertomuk-
sessa, se hallinto, niin on ehki vidhin irrallinen” - Haastateltava F

Vaikka hallinnon tarkastus koettiin ensisijaisesti laillisuusvalvontana, kuten
tilintarkastus yleisestikin, oli haastatteluista havaittavissa myds neuvonnan
ndkokulma. Taméd tulee ilmi etenkin toimeksiannon edustajan, yleensa
tallaisissa  yhtidissd omistajayrittdjan, kanssa kadydyissd keskusteluissa.
Asiakkaan kanssa kdyddan keskustelua siitd, kuinka mennyt vuosi on kulunut
ja tarvittaessa my0s pyritddn neuvomaan, etenkin jos asiakkaalla on kysyttavaa.
Toisaalta yksi haastateltava totesi, ettd tilintarkastajan ei hdnen mielestdan
mielelldan  saisi  ottaa tarkoituksenmukaisuuteen kantaa. Jokainen
haastateltavista kadvi keskusteluja ldhes jokaisen asiakkaan kanssa. Selkedsti oli
havaittavissa, ettd kaikki eivat valttamatta rajoittuneet hallinnollisissa seikoissa
ainoastaan lakisddteisiin vaatimuksiin, vaan pyrittiin my6s etenkin
keskusteluissa ottamaan tarvittaessa myos kantaa seikkoihin, kuinka jokin voisi
olla paremmin. Tadmén koettiin vield korostuvan joissain erityistilanteissa, kuten
sukupolvenvaihdoksessa. Monesti etenkin pk-yrityksissd saatetaan kokea, etta
tilintarkastaja on erddnlainen neuvonantaja. Etenkin keskustelujen kautta
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tilintarkastaja vaikuttaa ottavan kantaa siis my0s ei-lakisddteisiin ja
tarkoituksenmukaisuuteen liittyviin seikkoihin.

“Mut tavallaan se, ettd mun mielestd on aiheellista varoittaa, jos havaitsee tai tulee
keskusteluissa ilmi, ettd ollaan nyt lahtemassa tekemddn jotakin ihan pystymetasta
jotakin uutta, mité ei olla koskaan kokeiltu, niin mun mielestd siitd kuuluu sanoa, et-
td ootteks te ihan varmoja, etté te tiidtte mihin kaikkeen te nyt sitoudutte.” - Haasta-
teltava F

”-- niin vaikka m&a sanon et mad en, eikd se siihen kuulukaan ilmeisesti, tdhan méaa-
ritelmddn, ettd onko se niinku hyvin johdettu vai ei. Mutta voimakastahtoisena ihmi-
send -- niin mdd joskus huomaan, ettd maa rupeen komentaa kauheesti, ettd ”teilla-
hian menee nidin huonosti, ettid ethin sda voi téllein tehdd”.-” - Haastateltava D

”-- ei me tietenké&dn voida aina tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin, et jos hallitus on
perustellusti tehnyt jonku paatoksen ja se osoittautuukin huonoksi, niin sellastahan
sattuu, ei me sellaseen voida valttamatta puuttua, mutta siihen hallituksen toimin-
taan noin niinku ylipdatdan pystytdaan tuomaan esille sitd hallituksen vastuuta esi-
merkiksi jos aletaan havaita, ollaan niinku siind rajoilla, ettd toimitanko joltain osin
vaikka lainmukaisesti, niin pystytddn ohjaamaan joltakin osin oikeeseen suuntaan.” -
Haastateltava C

Hallinnon tarkastuksen koettiin hyodyttdvan ennen kaikkea yhtion omistajia
varmistuessaan johdon toimien lainmukaisuudesta sekd muun muassa siitd,
ettd johto toteuttaa yhtiokokouksen tekemit paatokset. Ndin on tilanne etenkin
siind tilanteessa, jossa johto ja omistus ovat eriytyneet. Omistajien etu mainittiin
jokaisessa haastattelussa. Toisaalta etenkin pienehkoissd yhtidissd sama henkilo
saattaa olla sekd hallitus, johto ettd omistaja. T&lloin voidaan ajatella myos
omistajan hyotyvan hallinnon tarkastuksesta, silld esimerkiksi omistajayrittdja
varmistuu toimivansa lain ja muiden sdddosten mukaisesti. Toisaalta yrittdja
hyotyy myos siitd, jos tilintarkastaja havaitsee jotain puutteita toiminnassa,
jolloin puutteelliset asiat yhtion toiminnassa voidaan korjata tulevaisuutta
ajatellen. Tamd pdtee myds omistuksen ja johdon ollessa erillddn.
Haastatteluista oli selkedsti havaittavissakin yleisesti asiakkaan etu hallinnon
tarkastuksesta. Asiakas ja hdanen liiketoimintansa hyotyy siitd, jos tilintarkastaja
hallintoa tarkastaessaan havaitsee joitain puutteita.

”...esimerkiksi jos huomataan, ettd vakuutusturvassa on jotain puutteita, niin pysty-
tddn raportoimaan ja yhteiso saamaan sitd kautta hyotyy.” - Haastateltava C

“kylldhan se osakkeenomistajille viime kédessa se hyoty tulisi nakyé, ettd sitd yhtiota
hoidetaan lain ja yhtitjédrjestyksen mukaan, yhtion paatosten mukaisesti.” - Haasta-
teltava E

Toinen selked hyddyn saaja oli hallitus, mikéli yhtiolld on erillinen hallitus
omistajasta. Talloin esimerkiksi tilintarkastajan havainnot voivat ehkdista
hallitukselle mahdollisesti syntyvid vastuita tai vahingonkorvauksia. Muita
hyodyn saajia nédhtiin olevan jossain madrin toimitusjohtaja, talouspaallikko tai
muu yrityksen prosesseista vastaava sekd rahoittaja, etenkin padomasijoittaja,
jolle yksi haastateltavista koki hallinnon tarkastamisella olevan valtava
merKkitys, silld monesti vaarinkaytoksissa vahinko voi kohdistua ennen kaikkea
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kolmanteen osapuoleen. Osakkaiden etu oli kuitenkin selkein esiin noussut
puoli. Tamé& ndkyi useamman osakkaan tilanteessa johdon valvonnan liséksi
osakkaiden yhdenvertaisuudesta varmistumisen kautta. Toisaalta yksi
haastateltavista totesi tyhjentdvasti, ettd hallinnon tarkastaminen hyoddyttdd
kaikkia yhtion intressiryhmid, silld ilman sitd olisi mahdotonta varmistua
tilinpaatoksen oikeellisuudesta:

"Kyllg, ylipaataan mika on tilintarkastuksen mun mielesta tarkein tarkoitus on se, et
siihen tilinpaatokseen voidaan luottaa. Niin se ettd niinku dsken jo vdhan sivusinkin
niin se on tosiaan se et sielld on kdyty myos se hallinto ldpi, niin se niinku kasvattaa

huomattavasti sitd luotettavuutta.-” - Haastateltava A

5.3 Hallinnon tarkastuksen kidytinnon toimenpiteet pienissi ja
keskisuurissa osakeyhtidissd

5.3.1 Hallinnon tarkastuksen toimenpiteet

”Tlman muistilistaa niin...on todella vaikee niinku ldhtee luettelemaan aukottomasti
ne tota toimenpiteet, et se tulee niinku... siind tarkastuksen kautta sitten.” - Haasta-
teltava A

Pienten ja keskisuurten osakeyhtididen hallinnon tarkastamiseen luettavat toi-
menpiteet vaihtelivat jonkin verran haastateltavien kesken. Selked piirre, joka
haastatteluista oli havaittavissa, oli se, ettd tietynlainen perusrunko on kaikilla
sama mutta toimenpiteet vaihtelevat riippuen asiakkaasta ja tilintarkastajasta-
kin. Toisaalta tdhdn saattaa vaikuttaa myos se, ettd osa haastateltavista ei koke-
nut joidenkin tarkastustoimenpiteiden olevan selkedsti hallinnon tarkastusta,
jolloin ne eivét nousseet esille haastattelussa. Haastattelujen perusteella voikin
todeta, ettd tilintarkastajien keskuudessa hallinnon tarkastukseen luettavat toi-
menpiteet vaihtelivat eikd kyseessd ole selkedsti yksiselitteinen késite, jolle jo-
kaisella on olemassa sama vastaus ja sama prosessi, vaan harkinnanvaraisuus
korostui. Tavoite vaikutti kuitenkin olevan, ettd saadaan kerdttyd riittdavasti
evidenssid, jotta pystytddn varmistumaan hallinnon toimineen yhteisolainsaé-
ddnnon ja muiden sddnndsten mukaisesti. Mielenkiintoinen havainto oli myos
se, ettd tilintarkastajilla itsellidnkddn ei ollut valttamaittd selkedd ndkemystd
hallinnon tarkastukseen kuuluvista asioista. Useassa haastattelussa haastatelta-
vat itsekin hieman pohtivat, ovatko jotkin seikat osa hallinnon tarkastusta.

Yleisin hallinnon tarkastukseen liitettdva toimenpide on osakeyhtion tili-
kauden poytdkirjojen tarkastus. Tdamd mainittiin jokaisen haastattelun yhtey-
dessd yleensd ensimmadisend. Useampi haastateltava my6s mainitsi aloittavansa
tilintarkastuksen tadstd. Poytakirjojen tarkastaminen on hyvin selked rutiini ja
suppeimmillaan etenkin pienelld osakeyhtiolld voi olla ainoastaan yhtioko-
kouspoytdkirja tilikaudelta, jolloin poytdkirjojen tarkastaminen on hyvin nopea
prosessi. Kaksi haastateltavista kasitti hallinnon tarkastuksen valtaosin juuri
poytakirjojen tarkastukseksi.
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“Mun mielestd kdytannossa se useimmiten, oli kyse sitten osakeyhtitsta tai yhdistyk-
sistd ja tdllasista, niin, erilaisista kirjanpitovelvollisista, niin 1dhinné se tarkoittaa mun
mielestd niiden tota lakisddnteisten hallintoelinten kokouspoytakirjojen tarkistamis-
ta.” - Haastateltava E

”No se on varmaan yleiselld tasolla alunperin tarkoitettu timmosta yleistason hal-
linointia tai johtamista, mutta noin kdytannossahdan se on ndissa pk-yrityksissa vois
sanoo, ainakin minké&laiseks se on muodostunut niin se on poytakirjojen lukemista.
Ja sitten tota sieltd tarkastamista ettd ollaanko menetelty osakeyhtidlain mukaisesti.”
- Haastateltava B

“Toki niinku poytakirjojen lapikdynti on yks selkee osa-alue sitd -- et tavallaan sillein
on lain mukaan tehty, ettd se kokousmenettely on lainmukainen, mut sit tavallaan
miké se olennaisempi asia on se, et mitd niissd on pédétetty ja miten ne paatokset sit
nékyy siind niinku yrityksen toiminnassa ja esimerkiks muissa. Onko toimittu sen
mukaan, mitd on paatetty.” - Haastateltava C

Poytakirjoista kdyddan tarkastuksessa ldpi etenkin lain vaatimat seikat, kuten
yhtiokokousten pitdminen ajallaan, ovatko kokoukset padadtosvaltaisia sekd onko
niiden pidossa yleisesti noudatettu osakeyhtiolakia. Myos muotoseikat nousivat
osassa haastatteluja esille, kuten poytédkirjojen juokseva numerointi ja
pdivdykset. Olennainen seikka poytékirjojen tarkastuksessa on yhtiokokouksen
ja hallituksen tekemdt pddtokset sekd niiden noudattaminen. Poytdkirjoja
lukemalla luodaan yleiskuvaa siitd, mitd yhtio on vuoden aikana pdittanyt,
mitd toiminnassa on tapahtunut ja onko pddtokset tulleet voimaan. Lisdksi
etenkin yhtitissd, joissa on useampi kuin yksi osakas, tarkastellaan
poytdkirjoilta osakkaiden yhdenvertaista kohtelua pé&&dtoksenteon kannalta.
Konkreettinen esimerkki tédstd on esimerkiksi osakkaille myonnettdvit edut ja
vdahemmistoosakkaan asema yhtitssa.

Toinen toimenpide, joka tuli ilmi jokaisesta haastattelusta, olivat keskuste-
lut asiakkaan kanssa. Ndissd keskusteluissa kdyddan kulunutta vuotta ja toi-
mintaa lapi sekd keskustellaan tarkastuksessa esille nousseista asioista. Hallin-
non tarkastamiseen keskustelut saattavat liittyd hyvinkin olennaisesti, silld niis-
td saattaa nousta hyvinkin olennaisia seikkoja hallinnon kannalta esiin. Koska
etenkin pk-yrityksissd saattaa asioiden dokumentointi olla puutteellista, kes-
kustelujen rooli hallinnon toiminnan selvittdmiseksi on keskeistd. Jokainen
haastateltavista pyrki kdymaan keskusteluja jokaisen asiakkaan kanssa ja néi-
den roolia tarkastuksessa pidettiin merkittdavana.

”Joo, keskusteluilla ja poytakirjoja lukemalla, ett... ettd voihan joskus olla, ett4 ei oo
poytakirjattu asioita ja sit sen takia keskustelutkin on tarkeitd. Varsinkin pk-
yrityksissd niitd ei kaikkia poytakirjata aina.” - Haastateltava B

Voisikin sanoa, ettd keskustelujen ja poytdkirjojen kautta pyritddan
muodostamaan kokonaiskuvaa yhtion hallinnosta ja sen toiminnasta.
Keskustelujen kautta saattaa myos selvitd seikkoja, joita ei ole valttamatta
dokumentoitu lainkaan, kuten johdon tai omistajien riitatilanteita tai
mahdollisia tulevia suuria kuluja, kuten vahingonkorvausseikkoja tai
oikeudenkdyntikuluja. Téllaiset voivat olla myos seikkoja, jotka tulisi mainita
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myos tilinpddtoksessd. Keskustelujen kautta voi selvitd hyvinkin olennaisia
seikkoja yhtion toiminnan kannalta.

” -- aina kun oon puheissa johdon kanssa, niin kysyn sitten, ettd miten nyt on mennyt,
onko mitdan poikkeuksellista ollut, onko ihan tavallisia kauppoja vai onko sitten tul-
lut jotakin erikoisempia kysymyksid ja monesti kdyn just niita liiketoiminnan muita
kuluja lédpi just siks, et jos sielld on viitteitd asianajokuluista, niin sit méa aina katon
ne laskut. -- sitten niistd pitda kysyd, ettd mikdhan tada mahto olla ja liittyks tdhan jo-
tain, mistd pitdis mun tietdd tai mistd pitdis olla tilinpaatoksessa sanottu jotain.” -
Haastateltava F

Kaikki haastateltavista my0s totesivat, ettd osana hallinnon tarkastusta he
kdayvat myos ldpi yhtiotda koskevia sopimuksia ja vastuita. Tamd herdtti myos
keskustelua, silld ovatko esimerkiksi poikkeuksellisten myyntisopimusten
tarkastaminen hallinnon tarkastamista vai myynnin tarkastamista? Yleisesti
erindiset sopimukset, joihin yhtio on sitoutunut, miellettiin kuitenkin osaksi
hallinnon tarkastamista. Pienissd yrityksissd sopimukset ja niiden hallinta
voivat olla toiminnan kannalta hyvinkin kriittisid, jos esimerkiksi sitoudutaan
pitkédksi aikaa johonkin, josta seuraa poikkeuksellisia vastuita. Lapikdytavid
sopimuksia ~ voivat  olla  myyntisopimusten  lisiksi  esimerkiksi
vuokrasopimukset, ostosopimukset tai erilaiset yhteistyosopimukset. Lisédksi
puolet haastateltavista mainitsi pienissdé ja keskisuurissa yhtidissd
osakassopimuksen olevan erityisen tdrked dokumentti hallinnon tarkastuksen
kannalta, vaikka sen ldpikdyminen ei lain mukaan ole tilintarkastajalle
véalttamatontd. Useampi haastateltava korosti sitd, ettd he arvioivat ennen
kaikkea erilaisista sopimuksista ja vastuista yhtiolle syntyvda riskid. Taman
voisi ndhdd olevan osa yhtion toiminnan jatkuvuuden arvioimista sekd osaltaan
liikketoimintariskin arviointia.

”No ehké nyt sopimukset sitten. Et jos ajatellaan, ettd merkittavat sopimukset koskee,
niin sitten vaikkapa jotain tuota... toimeksiantoja, tai asiakkuuksia tai yhteistysopi-
muksia, tai sitten sielldhdn voi olla jotakin riitajuttuja, jos on tehty sitten mahdollisia...
silld lailla hallinnon tarkastukseen kai vois ajatella kuuluvan myoskin vaikkapa
tammoset niinku, myos vaikka yhtiotd vastaan esitetyt vahingonkorvauskanne, niin
siihen liittyvid asiakirjojen kattominen, tilintarkastaja voi sitten miettid onko siiné jo-
tain riskid vai ei ja onko siind minka tyyppinen riski. Et kylla kai sekin hallinnon tar-
kastukseen liittyy?” - Haastateltava E

Lahes kaikki haastateltavat mainitsivat yhtend hallinnon tarkastuksen osa-
alueena vakuutusten ldpikdymisen. Tarkastajat kdyvéat lahinnd lapi yhtiota
koskevat vakuutuskirjat, onko vakuutusturva riittivd ja onko yhtiolld
toiminnassa mahdollisesti jotain erikoista, mitd tulisi vakuuttaa. Tédssdkin voi
ndhdd, ettd tilintarkastajan tyo ei ole ainoastaan laillisuusvalvontaa, silld
mikddn laki ei pakota yhtiolld olemaan vakuutuksia. Tédssd tapauksessa
mietitddn yhtion mahdollisesti kohtaamaa riskid toiminnassaan ja pyritddn
ennakoimaan sitd. Toisaalta, kuten yksi haastateltavista totesi, tilintarkastajan ei
voi olettaa olevan vakuutusalan ammattilainen.

“Mut toki sitten jos havaitaan niitd puutteita, niin sielld... se ei varsinaisesti oo kon-
sultointia, vaan... Et mikd nyt on konsultointia. Et jos nyt aatellaan vaikka joku va-
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kuutus, et huomataan et vakuutukset, et hetkinen teilld ei oo vakuutuskuluja, et mis-
sd teilld vakuutukset on, niin onks se nyt sitten konsultointia vai ei, ettd ei milldan
yritykselld oo pakko olla vakuutuksia, ettd siind mielessd niinku, se on vahan niinku
semmosta ennakoivaa konsultointia siind tilanteessa...” - Haastateltava C

Poytakirjat, keskustelut, sopimukset ja vakuutukset olivat hallinnon
tarkastuksen kdytdnnon toimenpiteitd, jotka mainittiin ldhes jokaisessa
haastattelussa. Myods muita virallisia dokumentteja yhdistettiin hallinnon
tarkastukseen. Nditd ovat esimerkiksi kaupparekisteriote ja kaupparekisterin
tiedot sekd yhtitjdrjestys. Erot kdytannon sisdllostd tulivatkin pddosin siitd,
kuinka laajana hallinnon tarkastus késitetddn tilintarkastajan toimesta. Koska
hallinnon tarkastuksesta ei ole olemassa selkedd ohjeistusta ja rajanvetoa,
tarkastaja voi késittdd sithen kuuluvan kdytdnnossd mitd haluaa. Karkeasti
vaikuttikin siltd, ettd nuoremmat tilintarkastajat kokivat hallinnon tarkastuksen
kasitteen laajempana kuin kokeneemmat tilintarkastajat. Tamdn aineiston
pohjalta tdtd on hankala syviéllisemmin arvioida eikd kovin selkeitd
johtopddtoksid pysty vetdmddn. Hallinnon tarkastuksen konkreettinen sisdlto
joka tapauksessa ei ole kovinkaan selkedsti maariteltavissa:

”No ei se 00 selkee tietenk&an. Ettd sitd joutuu tietenkin sitten, et jos haluaa paasta
pidemmiille ja miettid sitd vahdn syvemmin, niin kylld se pitdd ldhtee mun mielesta
sen yhteisolainsdadannon kautta. Ja jos tota aatellaan ihan, ettd mika on hallituksen
tehtavéd, mikd on toimitusjohtajan tehtdva esimerkiks timmosen sisdisen valvonnan
ja varainhoidon luotettava jérjestiminen, niin mita siihen nyt sitten liittyy?” - Haas-
tateltava C

”- kylldhén kontrollien tarkastus on tdrked osa ja sitten, ndissé pienissa yrityksissa
osa prosesseista on ulkoistettu niin tilitoimistoihin tai muuta, et se on niidenkin pro-
sessien ymmartadmistd ja tota... onko se hallinnon tarkastusta vai ei, niin se on vaikea
vetdd sitd...” - Haastateltava B

Juurikin sisdisen valvonnan ja yhtion sisdiset kontrollit mainitsi nelja
haastateltavaa kuudesta osana hallinnon tarkastusta. Sisdisid kontrolleja
kdyddan usein ldpi yrittdjan kanssa keskusteluissa. Esimerkiksi erilaiset
maksujen ja ostojen hyvidksymismenettelyt kuuluvat sisdiseen kontrolliin.
Sisdisestd valvonnasta varmistuminen on olennainen osa tilintarkastusta ja
hyvédéan tilintarkastustapaan kuuluu sen ldpikédynti ja todennékoisesti jokainen
ne myos tarkastavat, mutta tdssd juuri nakyy hallinnon tarkastuksen kéasitteen
problematiikka.  Osa  pitdytyy = suppeammin  hallinnon  toimien
laillisuusvalvonnassa, kun taas osa laajentaa sen esimerkiksi yhtion
kontrolliymparistoon. Kolme haastateltavaa mainitsi myos verotukseen liittyvit
seikat osaksi hallinnon tarkastusta. Tdhian kuuluu sen tarkastaminen, ovatko
esimerkiksi  verotusasiakirjat kunnossa. Sitd, onko kdytdinnoén ja
tilintarkastuksen lopputuleman kannalta kdytdnnon merkitysta silld, mitad
tilintarkastaja ~ kasittdd hallinnon tarkastuksena, on vaikea sanoa.
Haastatteluissa tulikin ilmi, ettd ongelma saattaa olla enemmainkin
kasitteellinen, ei niinkddn kaytannollinen.

Kokonaisuutena haastatteluista tuli ilmi se seikka, ettd erilaiset vaarinkay-
tokset ja mahdolliset lainvastaisuudet tai muut yhtion kannalta merkittavat ris-
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kit, joita hallinnon tarkastuksessa saatetaan 16ytdd, voivat tulla hyvinkin erilai-
sista ldhteistd. Poytakirjoista saattaa nousta esiin lainvastaista padtoksentekoa,
kaupparekisteriotteesta rekisteréimaton oma pddoma, sopimuksista saattaa 16y-
tyd jotain erikoista tai tilinpddtoksessa havaitaan jokin poikkeava transaktio tai
tilin saldo. Toisaalta epdilykset vadarinkdaytoksestd tai jostain poikkeavasta saat-
tavat nousta keskusteluista yrittdjdn tai toimitusjohtajan kanssa. Yksi haastatel-
tavista lisdksi totesi, ettd esimerkiksi tilitoimiston tyontekijd saattaa ilmoittaa
jostain epdilyttavastd tilintarkastajalle. Epdilykset hallinnon tekemastd lainvas-
taisuudesta tai vadrinkdytoksestd voivat siis juontaa juurensa hyvinkin eri ldh-
teisiin ja tdmd vaikuttaisikin vaativan tilintarkastajalta poikkeuksellista tark-
kaavaisuutta ja kykyjd, jotta ne on mahdollista huomata ja selvittda tarkastuk-
sen yhteydessa.

5.3.2 Toimenpiteiden muodostuminen

Tilintarkastajilla on olemassa oman tilintarkastusyhteisonsda dokumentointipoh-
jia ja erilaisia muistilistoja, joissa ohjataan tekemddn tietyt toimenpiteet tarkas-
tuksen yhteydessd. Nama ohjaavat osittain myos hallinnon tarkastusta ja vai-
kuttavat sisédltdvan karkeasti hallinnon tarkastuksen perusasiat, kuten poytakir-
jojen lukemisen, mutta ldhes kaikki haastateltavista totesivat tekevéansd hallin-
non tarkastuksen valtaosin kokemuksen ja oman harkinnan kautta.

”No osin se tulee sieltd ja osin kokemuksen kautta. Et tietysti siind on perusasiat mitd
siind dokumentointipohjassa kysytddn, just niinku poytakirjat, oletko tarkastanut,
oletko lukenut ja oliko poytdkirjat numeroituja ja juoksevasti ja asianmukaisesti alle-
kirjoitettu ja... oliko niissd nyt lain vaatimat asiat. Mut tavallaan se jdd niinku muoto-
seikkojen tasolle niinku ettd on tarkastettu, onko riittdva vakuutusturva olemassa ja
ndin, niin ne on kuitenkin sillein yleisell4 tasolla. Et sit se loppu mika tulee niinku
perstuntumasta, on sit se, mikéa voi johtaa johonkin muuhun.” - Haastateltava F

Useammassa haastattelussa kavikin ilmi, ettd koska hallinnon tarkastus on ki-
sitteend varsin laaja, voisi olla mahdotonta laatia sellaista muistilistaa hallinnon
tarkastuksen tehtavistd, joka sopisi edes kaikkiin pieniin ja keskisuuriin osake-
yhtioihin, puhumattakaan suuremmista yhtidistda. Jos dokumentointi kattaisi
kaiken mahdollisen, olisi siind liikaa vaiheita pienimpiin yhtitihin, mutta toi-
saalta taas suppeimmillaan siitd saattaisi jaddd joidenkin yhtididen kohdalla
olennaisia seikkoja kdymattd. Muistilistoista saattaa olla tarkastuksessa hyotyd,
mutta kokonaisvaltaisesti hallinnon tarkastuksen toimenpiteet on mahdollista
oppia tekemalla.

”--jos niinku sekin sdddelldan, et tamd, timad ja tima steppi pitdd tehdd, niin en maa
tiid tuoko se nyt mitddn lisdarvoa sithen. Mut sen mééd niinku tavallaan, jotenki pikku
hiljaa kun nditd hommia tekee niin sitd tavallaan joskus on ehka jaanyt jotakin teke-
mattd ja sit se ehkd tulee vastaan jossain kohti ja sitdhdn kautta sitd niinku oppii, et
mitkd ne olennaiset asiat on mihin tdytyy kiinnittdd huomiota.” - Haastateltava C
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5.4 Hallinnon tarkastuksen sisdltoon vaikuttavat tekijat

Haastatteluista kavi ilmi, ettd vaikka tietyt perusasiat, kuten poytékirjojen ja
tarkeimpien sopimusten ldpikdynti, suoritetaan joka yhtion kohdalla, vaihtelee
hallinnon tarkastuksen sisédlto tapauskohtaisesti ja riippuen tarkastettavasta
yhtiosta. Haastattelun yhtend osana selvitettiinkin, mitké seikat vaikuttavat hal-
linnon tarkastukseen ja sen sisdltoon ennen kaikkea ajateltuna tarkastettavaa
yhteisoa.

Selkedsti suurin tekijd pienissd ja keskisuurissa osakeyhtidissd, joka vai-
kuttaa hallinnon tarkastukseen ja sen sisdltoon, on yhtion omistus. Jos omistajia
on vain yksi, on tarkastus yleisesti huomattavasti helpompaa ja selkedmpad
kuin silloin, jos omistajia on useampia. Lisdksi jos yrityksessd on vield eriytynyt
johto ja omistus, niin tarkastuksessa tulee enemman seikkoja otettavaksi huo-
mioon.

” -- ensimmadinen, mika vaikuttaa tavallaan sithen laajuuteen on se, ettd onko niinku
omistus ja johto eriytynyt esimerkiks. Ettd omistajien kontrolli on vahdisempi siinad
yhtiossd, niin se jo ldhtokohtaisesti laittaa vahdn enemman painetta siihen, ettd sitd
hallintoa pitdd vahdn huolellisemmin tarkastaa.” - Haastateltava C

Omistuspohja mainittiin jokaisessa haastattelussa. Useamman osakkaan
tapauksessa tulee ottaa huomioon esimerkiksi p&ddtoksenteossa osakkaiden
tasavertainen kohtelu ja ettd yhtiotd koskevista asioista on pddtetty
pddtosvaltaisen hallituksen toimesta. Pddtoksentekoon liittyvit kysymykset
ovatkin luonnollisesti huomattavasti selkedmpid, jos kyseessd on yhden
omistajan yritys. Tastd yhtend esimerkkind oli ldhipiirilainaan liittyva
yksimielinen hyvaksyntd. Myods omistajien viliset riidat voivat aiheuttaa
lisdhaasteita hallinnon tarkastamiseen:

”No tietysti erityisen tdrkeetd on sitten siind tilanteessa, jos jostain kautta saa tietds,
ettd esimerkiks omistajilla on erimielisyyksid keskendén, joku riitatilanne sielld osak-
keenomistajien vélillda. Niin sillon on hyvin niinku tarkeetd kattoo, ettd mitd asioista
on pddtetty, mitd on kirjattu.” - Haastateltava E

Yhtion koolla ndhtiin myos olevan vaikutusta hallinnon tarkastamiseen. Viisi
haastateltavaa totesi, ettd yleensd yhtion koon ollessa isompi, ovat myos
hallinnolliset seikat monimutkaisempia ja dokumentteja enemméin lapi
kdytdavand. Pienemmissd yhtidissda hallinnon tarkastus saattaa painottua
enemmankin keskusteluihin. Yksi haastateltavista totesi myos kokoluokaltaan
suuremmissa yhtitissd olevan suuremmat riskit, mutta toisaalta useammassa
haastattelussa ndhtiin, ettd vaikka suuremmissa yhtidissda olisi kyse
suuremmista summista, saattavat hallinnon tarkastuksessa ilmenevit seikat olla
suhteessa yhtd tadrkeitd, ellei jopa tdarkedmpid pienelle yhtitlle. Luonnollisesti
silti mitd suurempi yhtio kyseessd, sitdi enemmdn on seikkoja hallinnon
tarkastuksen yhteydessa lapi kdaytavana.
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”No sanotaanko ehkd niin, ettd pienissd yhtioissa voi olla se tavallaan se yhtion sisdi-
nen... organisaation sisdinen tietimys hallinnon rakenteesta voi olla puutteellisempaa
mitd isommissa yhtidissd, mut sitten taas isommissa yhtivissa sielld voi olla moni-
mutkaisempia litketapahtumia, monimutkaisempia hallinnon rakenteita ja timmosia.
Ne on vahan eri tyyppisid ne ongelmat, ehka tarkeysjdrjestystd en niinkddn asettais
mut se, et ne on eri tyyppisid ne kysymykset mité sieltéd tulee vastaan.” - Haastatel-
tava E

Toimialalla n&htiin olevan vaikutusta myos hallinnon tarkastukseen. Viisi
kuudesta haastateltavasta mainitsi tdimén. Etenkin sellaisilla toimialoilla, joilla
yhtion toimintaan liittyy paljon erilaisia sopimuksia, tulee olla erityisen
tarkkana. Useammassa haastattelussa mainittiin myo6s alat, joita koskevat
esimerkiksi pidemmat projektitoimitukset ja ndihin liittyvat vastuut ja takuut.
Toimialalla ndhtiin olevan ennen kaikkea vaikutusta siihen, mihin hallinnon
tarkastuksessa kiinnittetddn erityistda huomiota.

”-- no toimiala on tosiaan yks iso juttu. -- Jos nyt aatellaan joku tommonen rakennus-
liike, joka tekee tyypillisesti vaikka gryndaa jotain tai esimerkiks isoja sopimuksia,
niin sillon se sopimusten ldpikdynti on tietysti tirkeempéd, kun puhutaan siitd, miten
yhtio vaikka tulouttaa esimerkiks. -- Sit jos meilld on paljon rahaa, jos vaikka joku
tuotantolaitos, tuotantoa tai téllasta harjottava yritys, vaikka joku konepaja tai joku
iso, jolla on paljon koneinvestointeja ja muuta, niin silloin siihen voi liittyy esimer-
kiksi niinku erilaisia rahoitusjdrjestelyitd ja tietysti vakuutukset, kaikki timmé&nen
keskeytysvakuutukset ja kaikki tdllaset nousee sillon, sillon tarkeemmiks.” - Haasta-
teltava C

Myos asiakkaan tunteminen ennestddn vaikuttaa hallinnon tarkastuksen
prosessiin. Neljd haastateltavaa totesi, ettd kun asiakas on uusi eikd tunneta
vield hyvin, painottuu hallinnon tarkastuskin eri lailla. Kun asiakas on
ennestddn tuttu ja tiedetddn sen hoitavan prosessit huolellisesti, saattaa tama
nopeuttaa hallinnon tarkastusta, kun ei tarvitse erikseen tutustua yritykseen ja
kuinka se hoitaa hallinnolliset seikat. Jokaisena vuonna silti suoritetaan
hallinnon tarkastuksen perusrutiinit, kuten poytdkirjojen lukeminen, mutta
muut hallinnon tarkastuksen toimenpiteet voidaan kohdistaa sen mukaan, mita
asiakkaasta tiedetddn ja mitd riskejd koetaan olevan sen toiminnassa.
Esimerkiksi tarkastus saatetaan kohdistaa eri tavalla, jos tiedetddn yhtiolla
olevan osaava ja asiantunteva johto. Asiakkaan tunteminen saattaa vdhentdd
siis tilintarkastukseen ja hallinnon tarkastukseen kaytettdivdd aikaa ja
kustannuksia, mutta toisaalta siséltdd myos riskejd.

”Voi olla, ettd silld lailla saattaa erota, kun jos on semmonen, mitd on pitkédan tarkas-
tanu niin siind jo vdahan niinku tietéd, tietdd mitka sielld on niitd sellasia... Et kylld se
vdhidn soveltaa pikkasen eri asiakkaan kohdalla -” - Haastateltava E

”No, varmaan se jos se on uus asiakas, niin sithen ehka keskitytdan tarkemmin. Jos se
on tuttu asiakas, niin sitten tavallaan tietdd mitd sielld on tapahtunut.”. - Haastatel-
tava B

Muita seikkoja, joita yksittdisissd haastatteluissa mainittiin vaikuttavan
hallinnon tarkastukseen ja sen toimenpiteisiin mahdollisesti jollain tasolla,
olivat johdon koettu ammattitaito, yhtion taloudellinen tilanne, tilintarkastajan
oma intuitio vddrinkdytoksistd sekd merkittdavan padomasijoittajan olemassaolo
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yrityksen taustalla. Kokonaisuudessaan voisikin sanoa, ettd hallinnon
tarkastukseen vaikuttaa lukuisa mddrd erilaisia seikkoja pienissd ja
keskisuurissa osakeyhtidissd ja ndiden seikkojen mukaan myos tarkastusta
painotetaan. Tdstd syystd selkedd hallinnon tarkastuksen toimenpidelistaa on
vaikea, jollei mahdoton laatia tillaisille yhtiville. Kaikkia asioita ei voi
tilintarkastajakaan  luonnollisesti  tarkastaa  kaikista  yhtioistd, jotta
tilintarkastuksen kustannukset ja siithen kdytettdvd aika pysyvéat maltillisina.
Yhtion ja sen toimintaympdriston ymmaértdminen on oleellista hallinnon
tarkastuksen kannalta.

5.5 Pienten ja keskisuurten osakeyhtioiden erityispiirteet ja ris-
kit hallinnon tarkastuksen nikokulmasta

Tilintarkastus ei ole samanlaista vertailtaessa esimerkiksi pientd, omistajayritta-
jan johtamaa yritystd suuren porssiyhtioon. Olikin mielenkiintoista haastatte-
lussa kdyda ldpi etenkin pienissd ja keskisuurissa osakeyhtidissad esiintyvid eri-
tyispiirteitd ja riskejd hallinnon tarkastuksen osalta. Osalla haastateltavista oli
kokemusta my®s listayhtididen ja selkeédsti suurempien yritysten tarkastamises-
ta, jolloin heiddn haastatteluissaan oli mahdollista verrata pk-yritysten tarkas-
tamista niihin. Lisdksi haastatteluissa nousi esiin joitakin eroja verrattuna mui-
hin yhtiomuotoihin. Luonnollista oli, ettd kun hallinnon tarkastus ymmarretaan
laajuudessaan eri tavoilla, my6s siihen liittyvét erityispiirteet ja riskit vaihteli-
vat haastateltavien valilla.

5.5.1 Tilintarkastajan neuvova rooli

Yleinen erityispiirre etenkin pienissd yhtioissd vaikutti olevan tilintarkastajan
rooli my0s tietynlaisena neuvonantajana. Hallinnon tarkastuksessa ldapi kayty-
jen dokumenttien lisdksi asiakkaan kanssa kdydyt keskustelut nousivat haastat-
teluissa selkeésti pinnalle. Iso osa yrityksistd on pienid, omistajayrittdjan pyorit-
tamid yrityksid, joissa yrittdjd tai pieni piiri, joka yritystd johtaa, on oman alan
asiantuntija, mutta ei valttamatta hallinnon tai esimerkiksi osakeyhtidlain asian-
tuntija. Tilintarkastaja voikin olla yhtion ldhipiirissd ainoita, jolla voi olettaa
olevan tietimystd esimerkiksi osakeyhtidlaista. Hallinnon tarkastuksessa kési-
teltdvdd materiaalia ei ole valttamattd kovinkaan paljon ja se ei valttamattd ole
kovinkaan organisoitua, jolloin keskustelujen rooli osana hallinnon tarkastusta
nousee tarkeddn rooliin. Vaikka yhtion toimien laillisuuden valvonta oli ensisi-
jaisena tavoitteena, vaikuttaisi tilintarkastajalla haastattelujen perusteella ole-
van myos neuvoa-antava rooli, jolta yrittdja voi kysyd tarvittaessa neuvoa.
Haastatteluissa tuli myos ilmi, ettd asiakkaan kanssa saatetaan kayda lapi erilai-
sia riskejd, jotka toimintaan liittyy. T4llaisia voivat esimerkiksi olla yhtion aino-
an omistajan menehtyminen ja toimenpiteet sithen varautumiseen ennalta.
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”-- tilintarkastaja on semmonen niinku keskustelukumppani monesti sille yrittdjalle,
niin sitten ohjataan ja neuvotaan miten ne asiat hoidetaan oikein silld tavalla tulee
myos niinku...” - Haastateltava A

” --ja tota jos ite nidkee, et jotakin vois tehd paremmin, niin sillon herittelee naita
keskusteluita, mutta, mut tota eihdn sekddn nyt suoranaisesti tilintarkastajan velvol-
lisuus 0o, mutta tidllaseen sitd kuitenkin kiinnittdd huomiota sitten.” — Haastateltava
C

”Kylla monesti, kun ndissd pienissd asiakkaissa, kun tilintarkastaja herkésti on se ai-
noa asiantuntija, ainoa ulkopuolinen, kenen oletetaan ymmartavan osakeyhtiolaista
tai mistdadn muustakaan laista.” - Haastateltava F

Nostettaessa hyvd hallintotapa haastatteluissa esiin, liitettiin se juuri
keskusteluihin ja asiakkaiden mahdolliseen neuvontaan. Hyvéa hallintotapa
nadhtiin  pk-yrityksissd juuri yhtion johdon jérjestimind prosesseina ja
esimerkiksi dokumentointina sekd yleisesti hallinnon jédrjestimisend mutta
yleinen nikemys oli, ettd késitteend sitd ei juuri ndissd yhtidissd kdytetd. Vaikka
se koettiin varsin vieraaksi ndissd yhtioissd, kdytiin siihen liittyvid asioita
tarvittaessa keskusteluissa ldpi, etenkin jos asiakas kyseli niistd tilintarkastajalta
tai jos kyseessd oli jokin erityistilanne, kuten sukupolvenvaihdos. Hyvadian
hallintotapaan yhdistettiinkin yleisesti sellaisten seikkojen ldpikdymistd, jotka
eiviat valttamattd kuulu lakisddteisen tilintarkastuksen piiriin, esimerkiksi
osakassopimukset, mutta kasitteend sen koettiin olevan olennaisempi suurissa
yhtidissd, kun johto ja omistus on jakautunut. Silloin kun liiketoiminta rullaa
normaalisti, hyvad hallintotapa ei vilttimattd nouse lainkaan esiin. Useampi
haastateltava totesi myos, ettd ei ole tilintarkastajan velvollisuus ottaa kantaa
hallinnon tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin, mutta tarvittaessa niissa
neuvotaan.

”ehké hyvéa hallintotapa siind mielessa ei nouse kauhean merkittaviks osa-alueeks --
maéd sanoisin et se on ehkd enemméan semmosta, et jos asiakas kysyy niinku tavallaan
ndihin asioihin liittyen, niin tota sit voidaan miettid yhessa et mikéa on se oikea tapa
jdrjestdd joku toiminto tai ketd hallitukseen ois hyvé ottaa ja niin edelleen.” - Haasta-
teltava C

Mielenkiintoinen havainto oli myds se, ettd vaikka riippumattomuuden kannal-
ta tilintarkastajan neuvonanto voidaan kokea hankalaksi asiaksi, ei aihetta haas-
tatteluissa koettu vaivaannuttavaksi tai erityisen haastavaksi. Jokainen haasta-
teltavista totesi, ettd tarvittaessa asiakasta opastetaan, etenkin jos asiakas niita
kysyy. Téssdkin ollaan silti tarkkana, jottei synny intressiristiriitoja tai tilintar-
kastaja ei osaa neuvoa. Yksi haastateltava totesikin, ettd jos intressiristiriitojen
takia tai riittaméattomin tiedon takia asiassa ei voida neuvoa, suosittelee hin
asiakasta ottamaan esimerkiksi juristiin yhteyttd neuvon saamiseksi.

5.5.2 Tyypilliset riskit

Selkein pienten ja keskisuurten osakeyhtididen riski tilintarkastuksen kannalta,
joka haastatteluista nousi esille, oli yhtion hallinnon dokumentoimattomuus tai
dokumentoinnin puutteellisuus. Jokainen haastateltava mainitsi taman seikan.
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Padtoksid ei kirjata ylos, poytdkirjat ovat puutteellisia tai niitd puuttuu, tai
olennaiset dokumentit ovat muuten sekaisin.

”Ja ennen kaikkea se tuppaa myos olemaan pk-yrityksissd monesti, ettd vaikka ne
asiat hoidettais oikein niin niitd ei oo dokumentoitu, eli se ei kdy mistdan ilmi. Et ne
on niinku pelkéastddn silld yrittdjalla tiedossa ja muuta. Et se et jos joku muu niita
penkoo jilkikateen... ettd olis sitten joku muukin ku tilintarkastaja. Ett4 olis sitten sil-
14 tolalla ne asiakirjat ja muut etta... et sieltd kdy ilmi miten sitd on hoidettu sitd hal-
lintoa.” - Haastateltava A

" -- sitd on vaikeempi todeta sitd hallintoa jdlkikéteen tilintarkastajana, kun ei oo mi-
tddn semmosta suoraa evidenssid et se pitad sit kaivaa monesta ldhteestd. Se nyt on
ainakin yks.” - Haastateltava C

Dokumentoimattomuudesta johtuen monia hallinnollisia puutteita tai
olennaisia seikkoja voi olla haastava havaita, joka kasvattaa havaitsemisriskia.
Téassd nouseekin esiin jdlleen keskustelujen rooli osana hallinnon tarkastusta.
Asiat saatetaan hoitaa asiallisesti ja hyvin, mutta ilman dokumentointia siitd on
haastava tilintarkastajan varmistua, jos asiat ovat ainoastaan yrittdjan tai muun
johdon tiedossa. Tilintarkastajat usein kannustavatkin ja kehottavatkin
asiakkaitaan dokumentoimaan olennaiset asiat paremmin, koska se parantaa
ensinndkin yrityksen oikeusturvaa, mutta myo6s edesauttaa tilintarkastajan
tyotd. Dokumentoimattomuuteen liittyy yleisesti se, ettd pienissd yrityksissd
vastuulliset ovat juuri oman alansa ammattilaisia, mutta eivéat hallinnon. Tama
aiheuttaa omat riskinsd tarkastuksen kannalta ja toisaalta lisid neuvonnan
tarvetta hallinnollisissa asioissa. Tietynlainen heikko hallinnon taso ja
dokumentoimattomuus nousivat haastatteluissa selkedsti suurimmaksi
hallinnon tarkastuksen erityispiirteeksi pienissd ja keskisuurissa osakeyhtitissa.
Riskind voikin tilintarkastajan kannalta olla, saako hdn kaiken tarpeellisen
yhtiostd selville.

”Ja sitten se omistaja-yrittdja tyypllhsestl siind kun on, tai muutama omistaja, p11r1 on
aika pieni, mutta monesti ne joutuu ja haluaakin keskittyd, ja niiden paras osaaminen
on siind tuotannollisessa toiminnassa tai mita he tekevitkaan tyoksensd, niin se hal-
linnon ymmarrys tai yhtidoikeudellinenkaan ymmarrys, kirjanpidollisesti puhumat-
takaan, ei valttimaittd aina ole hirvedn korkealla tasolla.” — Haastateltava F

Yhtion varojenjako on toinen tyypillinen riski tilintarkastuksen kannalta
pienissd ja keskisuurissa osakeyhtidissa. Tahén liittyviat kysymykset esimerkiksi
siitd, onko varojenjaosta padtetty asianmukaisesti tai onko yhtiolld jakokelpoisia
varoja riittdvasti, jotta yhtion maksukykyisyys ei vaarannu. Lisdksi
osakasalainoihin liittyvdt kysymykset ovat hyvin tyypillisid, kuinka
osakaslainasta on pddtetty ja kuinka se on perusteltu. Ndihin liittyvit seikat
nousivat esiin useammassa haastattelussa. Lisdksi kolme haastateltavista nosti
esiin erikseen osakassopimukset ja niihin liittyvit riskit. Osakassopimus on
yhtion sisdinen asiakirja, joka sindllddn ei kuulu tilintarkastajan lakisdateisiin
velvoitteisiin, mutta tilintarkastajat kokivat sen ldapikdymisen hyvin tarkedna
hallinnon tarkastamisen kannalta. Osakassopimuksen lisdksi myos erilaiset
sopimukset ja vastuut nousivat esiin haastatteluissa puhuttaessa riskeista.
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Osana hallinnon tarkastusta vaikutti olevan myds selvittdd, mihin kaikkeen
yritys on sitoutunut ja tarvittaessa varmistaa, ettd yhtion johto myos ymmartaa
namd asiat. Yksi haastateltavista toikin hyvin selkedsti esille, ettd han
suosittelee keskustelujen yhteydessd tarvittaessa yrittdjdd ottamaan yhteyttd
lakimieheen sopimusasioissa. Yksittdiset sopimukset ja vastuut voivat pienissd
yhtidissa olla hyvinkin kriittisid toiminnan kannalta.

Osakkaiden yhdenvertaisuuteen liittyvét riskit ovat myos yleisid pienissa
ja keskisuurissa osakeyhtivissd. Namd nousevat esiin silloin, jos yhtitssd on
enemman kuin yksi omistaja. Lisdksi riski, joka tulee osakkaita ollessa useampi,
on omistajien véliset riita-asiat:

”No jos on useampia osakkaita, niin tosi usein niissa kylld. M&a oon aina sanonu, ettd
yks omistaja on ihan hyva pk-yrityksissa. Jos 30 vuottakin on kolme omistajaa, niin
sielld on ihan varmaan jo aikamoista riitaa.” - Haastateltava D

Riidat hallituksessa tai omistajien vdlilld voivat aiheuttaa erilaisia riskejd ja
ongelmia hallinnon tarkastuksen kannalta. Tilintarkastajan tulee olla
puolueeton, eikd hdnen pidd ottaa riitoihin kantaa, mutta kokonaisuuden
kannalta niistd olisi hyvéd tietdd. Riidat johtavat myds siihen, ettd hallinnon
tarkastukseen tulee kiinnittdd erityisen paljon huomiota muun muassa
pddtoksenteon kannalta. Riidassa osallisena olevat osapuolet eivdt myoskddn
vélttamatta kerro kaikkea informaatiota eiviatkd valttamattda haluakaan kertoa.
Lisdksi osakkaiden yhdenvertainen kohtelu on koetuksella.  Yksi
haastateltavista myos totesi, ettd timmdisissd tilanteissa tilintarkastaja voi olla
se liikkeelle sysddva voima, joka herdttdd omistajat, ettd tilanne ei voi jatkua
samanlaisena, vaikka kantaa hin ei voikaan riitaan ottaa.

5.5.3 Erot muihin yhteisoihin

Kolmella haastateltavista oli kokemusta myos porssiyhtididen tarkastamisesta
vahintdankin assistentin roolissa. Verrattaessa pienen ja keskisuuren yrityksen
tarkastamista esimerkiksi porssiyhtidihin, ovat erot luonnollisesti suuret. Suu-
remmissa yhtidissd on toiminta monimutkaisempaa ja omistus usein jakautunut
laajastikin. Tarkastusty® on eri tyylistd: pienissd yhtitissd saatetaan keskittyd
enemmankin keskusteluun yrittdjan kanssa, siind missd suurissa yhtidissd on
suuri dokumenttimassa esimerkiksi sopimuksia ja vastuita kdytavand lapi. Li-
sdksi etenkin nykypdivdand suuremmissa yhtidissd, joissa johto ja omistus on
eriytynyt, liittyy myos hallinnon tarkastukseen hyvinkin vahvasti erilaiset yhti-
oitd velvoittavat corporate governance -ohjeistukset yhtididen hallinnointiin
liittyen ja hyvaan hallintotapaan, joita ei pienemmissd tunneta lainkaan. Hyva
hallintotapa nousee siis suurissa yhtivissd selkeammin tarkastuksen kohteeksi.
Yksi haastateltavista tosin totesi, ettd corporate governance -ohjeistuksissa voisi
olla asioita, joita voisi pienemmissdkin yhteisdissda enemmadn hyodyntads. Tar-
kastus on myos pienissd yhtidissd usein selkeampdd, kun omistus on pienelld
piirilld tai jopa yhdelld henkilolld. Padmies-agenttiongelma myos korostuu suu-
remmissa yhtidissd, kun mukana ovat esimerkiksi erilaiset johdon palkitsemiset.
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Suurten, etenkin porssiyhtividen, hallinnon tarkastus tyollistdd tilintarkastajaa
huomattavasti enemman kuin pienten, joissa voi olla vahimmillddn esimerkiksi
vain yksi poytakirja tilikaudessa kaytdavana lapi. Silti, yleinen konsensus haasta-
teltavilla oli se, ettd suhteessa hallinnon tarkastus on pienemmissa yhtitissakin
hyvin keskeista:

” Ja dsken mé&d sanoin, ettd isoissa yrityksissd hallinnon tarkastuksen painoarvo on
isompi, niin se varmaan tarkoittaa tyomaarallisesti isompi, mut voi olla ettd taimmo-
selld niinku asiana se voi olla tosi isokin pienessa yrityksessd, jos... -- Eli nda voi pk-
yrityksen osalta olla tosi isoja juttuja ndd hallinnolliset mokat, mutta tavallaan ty6-
madréllisestihan siithen ei mene paljoa aikaa.” - Haastateltava B

Muutama haastateltavista toi esille myts muita yhtiomuotoja vertailuun.
Vaikka pienissd ja keskisuurissa osakeyhtidissd hallinnon tarkastaminen
koettiin merkittivdnd osana tilintarkastusta, ndhtiin sen roolin olevan vield
korostuneempi esimerkiksi asunto-osakeyhtitissd. Tavallisissa osakeyhtioissa
omistus voi olla hyvin suppeaa, mutta asunto-osakeyhtivissd osakkaita voi olla
hyvinkin paljon, jolloin osakkaiden yhdenvertainen kohtelu ja lainmukainen
pddtoksenteko ovat yhd korostuneemmassa roolissa. Yksi haastateltavista nosti
myo6s esiin hallinnon tarkastuksen korostuneemman roolin sdatidissd ja
yhdistyksissd, koska varsinaista omistuspohjaa ei niissd ole ja ns. ”isdannaton
raha” pyorii. Luonnollisesti eri yhteisdjen omat yhteisolainsddadannot tuovat
omia puolia hallinnon tarkastukseen, esimerkiksi osakeyhticihin liittyen
osingonjako.

5.6 Hallinnon tarkastuksen merkitys osana pienten ja keskisuur-
ten osakeyhtididen tilintarkastusta ja raportointia

Haastatteluissa my0s selvitettiin hallinnon tarkastuksen merkitystd pienten ja
keskisuurten osakeyhtididen tilintarkastusprosessissa. Yleisend ndkemyksend
hallinnon tarkastukseen laskettavat toimenpiteet koettiin valttamattomina:

”-- tietyll4d tavalla se hallinto, asianmukainen hallinto ja sen tarkastaminen et on var-
mistuttu et se oikein niin se luo semmosen niinku kivijalan... kivijalan minka pohjalle
on sit se tilinpddatos mahdollista rakentaa.” - Haastateltava A

”Se on niinku kdytannodssd, mun mielestd se on ihan pakollinen asia jos aikoo tilin-
pddtoksestd jotain sanoo, niin se on pakko tavallaan se hallinnon puolikin tarkastaa,
koska just niinku... tavallaan siind ne kaikki kuitenkin linkittyy keskenddn, niin tota...
et ei niinku... vdhan vaikee niinku ndhad miten tilinpaatoksen tarkastaa tarkastamatta
hallintoa.” - Haastateltava C

Kuten aiemmin on todettu, haastateltavat nikiviat hallinnon tarkastamisen
olevan hyvin vahvasti linkittynyt muuhun tarkastukseen ja sen kokeminen
erillisend osana oli varsin haastavaa. Useammassa haastattelussa mainittiin, etti
hallinnon tarkastaminen on tdysin valttamatontd, jotta tilinpdatoksen
oikeellisuudesta voisi lausua. Toisaalta taas haastatteluissa mainittiin myos lain
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madraamad tilintarkastajan huomautusvelvollisuus, jonka kannalta hallinnon
tarkastuksen rooli koettiin oleellisena ja valttaméattomana.

Haastatteluissa myos tiedusteltiin vaikuttaako hallinnon tarkastus myos
muun tarkastuksen toteuttamiseen. Kaikki haastateltavat totesivat, ettd havaittu
hyva tai heikko hallinnon taso vaikuttaa jollain tasolla myds aineistotarkastuk-
seen. Luonnollisesti tdimé korostui niissd haastatteluissa, joissa hallinnon tarkas-
tukseen liitettiin myos yhtion kontrolliymparistd. Kuitenkin haastatteluissa
yleinen ndkemys oli se, ettd etenkin, jos havainnoidaan yhtion hallinnon olevan
sekaisin ja sen toiminta ei herdtd luottamusta, se lisdd tarkastuksessa vaaditta-
van evidenssin mddrdd, kuten esimerkiksi aineistotarkastusta. Hyvin hoidettu
hallinto nayttdisi vaikuttavan vahemmaén tarkastukseen, joskin téstdkin oli joi-
tain mainintoja. Jokainen haastateltavista totesi, ettd hallinnon tarkastus ohjaa
vahintdaan odotusarvoisesti muuta tarkastusta.

”No ainakin henkiselld tasolla vaikuttaa varmasti, et jos se hallintokin on ihan sekai-
sin, niin siind tulee semmonen asenne, ettd tuskinpa tdd muukaan ihan kunnossa sit-
ten... niin sitten huomattavasti paremmin kattoo.” - Haastateltava D

“No kyl se nyt sillein vaikuttaa, et jos kaikki on aina ollut hyvin ja tuntuu, etté kaikki
hoidetaan aina jamptisti sitten, kun kdyddan prosesseja ldpi ja nakyy, ettd hyvaksy-
mismenettelyt on kunnossa ja ndin, niin sitten... kylld se niinku voi vahentda sitd ai-
neistotarkastuksen mdarad, verrattuna sit taas jos ei mitdan luottoa oo mihinkéaan,
niin kylldhédn se pakottaa sitten kattomaan enemman niitd tositteita pystydkseen
varmentumaan siitd, ettd ei sielld oo niin pahoja kuin pelkés, ettd on.” - Haastatelta-
vaF

Haastatteluissa  selvitettiin =~ my®ds hallinnon tarkastuksen merkitysta
tilintarkastajan raportointiin. Tilintarkastuslaissa madédrdtddan tilintarkastajan
huomautusvelvollisuudesta. Selkedsti yleisin huomautettava asia, joka
hallinnon tarkastukseen liitettiin, vaikuttaisi olevan oman p&ddoman
menettdminen ja sen ilmoittaminen kaupparekisteriin eli kaupparekisteritiedot
ovat siltd osin puutteelliset. Liséksi laittomat ldhipiirilainat ja ndihin liittyvét
kysymykset mainittiin muutamassa haastattelussa. Myos aivan kdytdnnon
hallinnon asioista saatetaan huomauttaa, kuten tilinpadtoksen toimittamisesta
myohdssd. Huomautuksen antamisessa vaikuttaisi myos olevan eroja
tilintarkastusyhteisoittdin, silldi osa haastateltavista totesi huomautusten
antamisen olevan hyvin harvinaista, kun taas osa antoi niitd huomattavasti
useammin. Aineistosta ei kuitenkaan pysty pddttelemddn selkeitd syitd niille
eroille.  Hallinnollisia  seikkoja  saatetaan  ajoittain = nostaa  myo0s
tilintarkastuspoytakirjaan tai -muistioon, esimerkiksi liittyen toiminnan
jatkuvuuteen. Yleinen ndkemys kuitenkin oli, ettd jos ei ole selkedstd
lakirikkomuksesta tai vadrinkdytoksestda kyse, pyritddn asiat keskustelemaan
asiakkaiden kanssa, jotta niistéd ei olisi tarpeellista kirjallisesti huomauttaa. Yksi
haastateltavista totesikin, ettd asiat pyritddn hoitamaan kuntoon ennen
kirjallista huomautusta, silldi huomautuksista voi koitua pienille yhtioille
ylimdardistd haittaakin, etenkin jos asiat ovat muulla tavalla hoidettavissa.
Kokonaisuutena voisi todeta, ettd hallinnon tarkastuksesta esiin nousevat
seikat ndyttdisivat vaikuttavan myos tilintarkastajan raportointiin ndissd yhti-
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Oissd. Vaikka huomautusten yleisyys vaihteleekin tilintarkastajien vélilld, nou-
sevat hallinnon tarkastuksen seikat vidhintddn tilintarkastuspoytékirjaan tai
muistioon ajoittain. Osakeyhtiolain rikkomukset ovat huomautuksista yleisim-
pid pienissd ja keskisuurissa osakeyhtidissd, kun taas johdon vahingonkorvaus-
velvollisuuteen liittyvid huomautuksia ei tullut haastatteluissa lainkaan vastaan.
Yksi haastateltavista, jolla oli alalta pidempi kokemus, totesi, ettd huomautus-
ten antaminen ja mukautetut kertomukset ovat lisddntyneet ja niitd annetaan
nykyé&ddn herkemmin kuin kymmenen vuotta sitten.

”No yleisimmat mitd joutuu sanoo, on osakeyhtitlain vastaiset lainasaamiset. Tam-
mosend ihan huomautuksena, niin ehka yleisin on se, ettd tilinpa&tostd ei ole laadittu
ajoissa. Se on ehka tavallisin tai sitten ne lainasaamiset. Tai sitten se, ettd osakepaa-
oman menettdmista ei ole rekisterdity. Mut en nyt muista dkkiseltddn, ettd olis viime
aikoina ollut, ettd olis tarvinnut sanoa mistdén esimerkiks vahingonkorvausasiasta,
et yleensd ne on niitd, noita edelld mainittuja.” - Haastateltava F

”No yleisin on negatiivinen oma pddoma ja sen rekisteréimattd jattaminen, joka saat-
taa my0s jaddd muuten pois tossa tulevassa lainsddaddannossd, osakeyhtiolain muu-
toksessa, mutta... mutta se on ehkd semmonen yleisin, mitd on tullut tietenkin sen
jdlkeen kun toi siihen lakiin kirjoitettiin..” - Haastateltava B

Kun haastatteluissa oli kdyty yksityiskohtaisesti lapi hallinnon tarkastusta ja
sen kaytantojd, pyrittiin selvittdimddn haastateltavilta, kokevatko he loppujen
lopuksi hallinnon tarkastuksen tarpeellisena pienissd ja keskisuurissa
osakeyhtioissd. Ndkemykset olivat varsin yksiselitteisid, silld jokaisen
haastateltavan mielestdi se on tdysin valttdmdton osa tilintarkastusta.
Ensinndkin sen merkitys tulee siind, ettd hallinnon tarkastuksen yhteys
tilinpaddtokseen koettiin vahvana, jolloin ilman sitd voisi olla mahdotonta lausua
mitddn tilinpadtoksestd. Tama mainittiin neljdssa haastattelussa:

" -- vaikee niinku nadhd, ettd maa pystyisin antaa siita tilinpaatoksestd lausuntoo, jos
mulla ei ois ndistd monista, monista asioista mitd tdhan liittyy niin kasitystd.” - Haas-
tateltava C

”Niin tavallaan se, ettd vois sanoa tilinpdatoksestd, ettd se on oikein, antaa oikeat ja
riittdvat tiedot, niin sitd olis aika vaikea sanoa, jos ei olis tarkastanut ndit4 asioita. Et-
td puuttuuko sieltd jotain tai onko jotain vastuita tai riita-asiaa, vaateita, oikeuden-
kayntejd tai jotain muuta kulua.” - Haastateltava F

Toisaalta useammassa haastattelussa kavi ilmi se, ettd pk-yrityksissd osaaminen
lainsdddédntoon liittyvissd asioissa voi olla puutteellista. Kaksi haastateltavaa
korostikin ~ juuri tdtd puolta  kysyttdessd  hallinnon tarkastuksen
tarpeellisuudesta osana pienten ja keskisuurten osakeyhtividen tilintarkastusta:

” No kylld se mun mielestd on, kylld se mun mielestd on. Tai sitd on ainakin tottunut
ajattelemaan néin ja ehka se niinku pienissa yrityksissa ndin on, koska se voi se osa-
keyhtislainsddadannon tuntemus olla aika, ja voi olla joillain tilitoimistoillakin, hiu-
kan puuttellista.” - Haastateltava E

Lisdksi hallinnon tarkastus on tarpeellinen myo6s siitd syystd, ettd
tilintarkastuslaki sisdltda tilintarkastajia koskevan huomautusvelvollisuuden:
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”-- no ensinnikin miksi se on osa tavallaan, niin totta kai sekin tulee siitd lainsdadan-
nostd, ettd jos lahetdan tilintarkastuslaista niin meilld on velvollisuus esimerkiksi
huomauttaa siitd.” - Haastateltava C

Hallinnon tarkastus voi olla my6s tarkastettavan yhteison omistajien kannalta
merkittdvdd ajatellen esimerkiksi osakkaiden yhdenvertaisuutta. Toisaalta
merkitys voi olla mys koko tarkastettavan liiketoiminnan kannalta merkittava,
silld hallinnollisten virheiden merkitys voi olla suurikin:

”On semmosia tilanteita miss4 siitd voi tulla isojakin seuraamuksia, jos on mennyt
vadrin vaikka joku yhtitjarjestyksen lunastuslausekkeen tulkinta tai muuta niin sieltd
saattaa sitten rapsua...” - Haastateltava B

Kokonaisuutena hallinnon tarkastuksen merkitys osana pienten ja keskisuurten
osakeyhtioiden tilintarkastusprosessia koettiin hyvin merkittdvand. Taméa oli
riippumatta siitd, kuinka laajana hallinnon tarkastus koettiin.

5.7 Hallinnon tarkastuksen kehitys ja tulevaisuus

Haastattelujen viimeisessd osiossa tiedusteltiin tilintarkastajien ndkemyksia hal-
linnon tarkastuksen tulevaisuudesta ja ennen kaikkea siitd, kuinka sen poistu-
minen tilintarkastuslaissa tilintarkastuksen kohteista vaikuttaisi tilintarkastus-
tyohon konkreettisesti. Tamdn aiheen ajankohtaisuudesta johtuen ndma laki-
muutokset olivat haastatteluissa taustalla ldhes jatkuvasti ja useassa vaiheessa
haastateltavat alkoivat omatoimisesti peilata vastauksiaan siihen, kuinka hal-
linnon poistaminen tilintarkastuksen kohteista vaikuttaisi heidan tychonsa.

Hallinnon tarkastuksen kehityksestd kysyttiin niiltd tilintarkastajilta, joilla
oli alalta pidempi kokemus. Tama osio ei herdttanyt suurta keskustelua, mutta
joitain yksittdisia ndkemyksid kylldkin. Yksi haastateltavista totesi, ettd huo-
mautusten antaminen on yleistynyt verrattaessa esimerkiksi kymmenen vuo-
den takaiseen. Toinen taas totesi, ettd hallinnon tarkastus on sikili tullut oleelli-
semmaksi, ettd tilinpadtoksissd tulee mainita yhd enemman liitetiedoissa erilai-
sia vastuita, joita tilintarkastajankin tulee selvittdd. Muuten haastateltavat eivét
l1oytdneet selkeitd muutoksia hallinnon tarkastuksen asemassa tyduransa ajalta.
Painotus ei vaikuttaisi muuttuneen ainakaan merkittavasti.

Kysymys siitd, milld lailla hallinnon tarkastuksen poistaminen tilintarkas-
tuslaista muuttaisi kdytdnnon tilintarkastusty6td, herdtti keskustelua ja varsin
suoriakin mielipiteitd, mutta yleinen mielipide oli selked: vaikka hallinto pois-
tettaisiin tilintarkastuksen kohteista, tulisi samat asiat katsottua tilintarkastuk-
sen yhteydessd edelleen. Tama oli yleinen ndkemys. Yksi haastateltavista koki
muutoksen olevan mahdollisesti dramaattinenkin tilintarkastuksen kannalta ja
vdhentdvian tilintarkastuksen merkitystd, mutta muuten haastateltavat olivat
varsin yksimielisié:
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”se ettd sielld ei sitd hallintoa tarkastettas mukamas milldan tavalla niin kylld se veis
niin pohjan siltd luotettavuudelta, sen taloudellisen raportoinnin ja informaation luo-
tettavuudelta...” - Haastateltava A

”No méd sanoin varmaan alussa jo sen, ettd maa mietin t&tad jo kun kysyit tdhan haas-
tatteluun titd, mietin sitid ettd mikd on hallinnon tarkastus, niin en mii oikeastaan
koe et se olis koskaan oikein mikdin irrallinen osa ollutkaan, et se on niinku osa sita
tarkastusprosessia ja sen takia madd en nad, ettd siitd mitdan isoa muutosta tulis jat-
kossakaan.” - Haastateltava B

”Ei siind muutu ku yks sana kertomuksessa, ettd toi on aivan turhaa ja tdd on ihan
holmoa tad nykyinen sadntely...” - Haastateltava C

”Jos se jdtettdis mainitsematta kokonaan, niin siltikin varmaan namaé samat asiat teh-
tédisiin.” - Haastateltava D

”No se ei vélttamattd ihan hurjasti muuttais, koska se kuitenkin taytyy sit kattoo siel-
td, et onks téssd nyt jotakin rikottu osakeyhtiolakia tai rikottu...” - Haastateltava E

”FEi silld kylld varmaan olis. Tavallaan ne asiat tulis jotain kautta katottua kuitenkin.
Sindnsé se sana, sen voi kyllad poistaa, koska sité ei ole missdan médritelty mita se si-
sdltdd ja se niinku kuitenkin jokaisen tarkastajan tai sen yhteison tai ketjun ohjaama
sisdltd osin, mutta se on ehkd subjektiivisimpia alueita kuitenkin tilintarkastuksessa.”
- Haastateltava F

Yleisesti haastateltavat nidkividt, ettd hallinnon tarkastukseen laskettavat
toimenpiteet ovat niin olennaisia tilintarkastuksen kannalta, ettd niitd ei voisi
poistaa tilintarkastuksesta. Vaikka se tilintarkastuksen kohteista poistuisi, olisi
tilintarkastajilla ~ yhd  huomautusvelvollisuus  lakirikkomuksista  ja
vahingonkorvausvelvollisuudesta. ~ Tilintarkastajan  velvollisuuksien  tai
vaadittavien toimenpiteiden ei ndhty vahentyvan tai lisddntyvan merkittavasti
taimdn seurauksena. Tdhdn voi liittdd myos sen, ettd hallinnon tarkastuksen
ndhtiin linkittyvan hyvin vahvasti muuhunkin tilintarkastusprosessiin eiké sita
ndhty erilliseksi osa-alueeksi. Huomioitavaa on myos se, ettd se koettiin
suurelta osin myos tilinpdatoksen tarkastamiseksi. Lisdksi osa haastateltavista
mainitsi sen, ettd vaikka ISA-standardeissa ei suoranaisesti puhuta hallinnon
tarkastuksesta, sisdltdvat ne silti seikkoja, joiden voidaan ndhdéa kattavan samat
toimenpiteet. Kuitenkin maininnat ja viittaukset standardeihin jdivit
haastatteluissa hyvin vahaisiksi.

"Ja ylipddtdan sitten kun mietitdédn niitd osa-alueita mihin sitd hallinnon tarkastusta,
tai missd sitd tarvitaan, niin nekin tulee tavallaan sieltd se yhtion liiketoiminnan tun-
nistamisesta, miki taas osaltaan on sitten sitid niinku standardien vaatimaa.” - Haas-
tateltava C

Tilintarkastajien ndkemykset siitd, mihin suuntaan s&ddntelyd hallinnon
tarkastuksen osalta tulisi heiddn mielestdan kehittdsd, vaihtelivat huomattavasti.
Sdantely hallinnon tarkastuksen osalta koettiin varsin epédselviksi ja jokainen
mainitsi sen, ettd koska sitd ei ole tarkasti sddnnelty, sen suorittaminen
madrdytyi varsin subjektiivisesti. Osa haastateltavista koki, ettd sdantelya tulisi
tarkentaa, mutta ongelmaksi nédhtiinkin juuri hallinnon tarkastuksen
monimuotoisuus. Osa haastateltavista taas niki, ettd tarvetta sen tarkemmalle
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sddntelylle ei ole, jos se nyt laista poistetaan joka tapauksessa. Selkeit prosessit
on jo muodostettu ja se toteutetaan samalla lailla, vaikka sitd ei laissa
madrattdisi eikd tarvetta sen sddtelemiselle valttdmatta taméan suhteen endé ole.
Toisaalta huolen aiheeksi nousivat joiltain osin tilintarkastajan vastuuseen
liittyvat kysymykset. Kahdessa haastattelussa tuotiin erityisesti ilmi se, ettd
hallinnon tarkastus tulisi maddritelld laissa paremmin tilintarkastajan
oikeusturvan kannalta. Yksi haastateltavista toi ennen kaikkea ilmi huolensa
hallinnon tarkastuksen laveudesta, jolloin tilintarkastajat eivit oikein itsekddan
tiedd mitd heiddn vastuulleen kuuluu. Muissa haastatteluissa hallinnon
tarkastuksen viljad sdantelyé ei ndhty erityisen ongelmallisena.

”...et kun se on nyt niin ympéripyoreesti se hallinnon tarkastaminen kirjattu lakiin,
niin sitd kautta periaatteessa vahingonkorvauskanteita ja muita niinku tilintarkastajia
kohtaan on mahdollista nostaa ja hakee niinku hyvinki kaukaa.” - Haastateltava A

”Et vaikka onkin niinku timmonen vihin niinku ameeba se hallinnon tarkastus, mut
se ettd tavallaan niinku puhuttiin et ne on nin erilaisia ne yhtiot, tilanteet on tosi eri-
laisia, niin sitten et jos niinku sekin sdddelldan, et timé, tdma ja tima steppi pitdd
tehdd, niin en méa tiid tuoko se nyt mitdén lisdarvoa sithen.” - Haastateltava C

Enemmisto haastateltavista ei kokenut hallinnon tarkastuksen poistamisella
olevan merkittavad kdytannon vaikutusta tilintarkastukseen. Osa piti myos
hyvand sen poistamista, juurikin sen epamaddrdisyyden vuoksi. Valtaosa
haastateltavista myo6s koki, ettd lainsddddnnossd myos pdddytdan lopulta
poistamaan hallinnon tarkastaminen laista. Pienend haasteena osa naki
tilintarkastuksen odotuskuilun kannalta, ettd asiakkaille tdytyy mahdollisesti
selittdd, miksi hallinto ei kuulu enda tarkastuksen kohteisiin, silld asiakkaat
saattavat ajatella tilintarkastajan tekevdn vihemmadn tarkastuksessaan kuin
ennen. Toinen mahdollinen muutos miké lakimuutoksesta seuraisi, voisi olla
tilintarkastajan oikeudelliset vastuukysymykset, mutta tdstikin kaytannossa
tilintarkastajat olivat varsin epavarmoja, kuinka se kdytannon tasolla vaikuttaisi.
Oikeudessa saatettaisiin asioista riidelld, mutta vasta tulevaisuus ndyttdd tdméan
toteutumisen. Suurta muutosta ei kuitenkaan taméank&an suhteen nahty asialla
olevan.

”Se, ettd mitd huomaamatta jadneitd vois sitten laittaa sen piikkiin, ettd hallintoa ei
tadlla endd oo, niin en nyt osaa dkkiseltddn arvata miké olis semmonen asia.” - Haas-
tateltava F

”No siitd sitten ehké oikeudessa siitd riideltéis, ettd onko tdssda nyt muuttunut, ettd
onko tdd sellainen asia, jota tilintarkastajan ei olisi endé tarvinnut tarkastaa, ettd voi-
ko silld tavalla sitten antaa tuota... vastineita, ettd... sen takia tdd on jadnyt huomaa-
matta. ” - Haastateltava E

Yhteenvetona hallinnon tarkastuksen tulevaisuudesta ja mahdollisesta
kehityksestd voisi todeta, ettd suuria muutoksia tilintarkastajan kdytannon
tyohon tuskin on tapahtumassa. Vaikka se tilintarkastuksen kohteista
poistettaisiin, oli yleinen konsensus se, ettd tilintarkastajan tyohon se ei
vaikuttaisi suuremmin. Suurempaa jakaumaa mielipiteissd aiheutti se, kuinka
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hallinnon tarkastusta tulisi sddnnelld jatkossa. Osa kaipasi selkedmpéaa
ohjeistusta ja sddntelyd etenkin tilintarkastajan vastuun kannalta, osan mielesta
se ei toisaalta ole mahdollista sen monimuotoisuudesta johtuen, osa taas ndki
standardien ja hyvan tilintarkastustavan sisdltdvan joka tapauksessa samat asiat.
Osa taas ndki asian ainoastaan ammattikunnan késitetason keskusteluna, jolla
ei ole kdytinnon kanssa juurikaan tekemistd. Hallinnon tarkastaminen
aihepiirind heréatti runsasta keskustelua ja kokonaisuutena voikin todeta
hallinnon tarkastuksen ja siihen liitettdvdt toimenpiteet olevan tdysin
valttimaton osa pienen ja keskisuuren osakeyhtion tilintarkastusta useastakin
eri ndkokulmasta, mutta hallinnon poistaminen tilintarkastuksen kohteista ei
silti muuttaisi tilintarkastajan tyotd todenndkoisesti juuri lainkaan eiké poistaisi
itse hallinnon tarkastusta.
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6 LOPUKSI

6.1 Johtopaddtokset

Taman tutkimuksen tavoitteena oli tutkia hallinnon tarkastusta ja selvittdd auk-
torisoitujen tilintarkastajien ndkemyksid hallinnon tarkastuksesta pienissd ja
keskisuurissa osakeyhtioissd. Tahdn pyrittiin selvittamallad tilintarkastajien na-
kemyksid hallinnon tarkastuksen tavoitteista, sisdllostd, sen merkityksestd osa-
na tilintarkastusprosessia, sithen liittyvistd erityispiirteistd ja riskeistd pienissa
ja keskisuurissa osakeyhtitissd sekd hallinnon tarkastuksen tulevaisuudesta,
mikdli se poistettaisiin osana lakisdéteistd tilintarkastusta. Tutkimusta varten
haastateltiin kuutta auktorisoitua tilintarkastajaa, jotka tyoskentelivét tilintar-
kastusyhteisoissd, jotka eivat olleet osa Big Four -tilintarkastusyhteisdja. Tut-
kimuksen tavoitteessa myos ndhddkseni onnistuttiin ja tulosten perusteella on
mahdollista muodostaa késitys pienten ja keskisuurten osakeyhtididen hallin-
non tarkastuksesta kdytannon tasolla ja sen merkityksestd osana tilintarkastusta
sekd tilintarkastajien ndkemyksestd liittyen hallinnon tarkastuksen tulevaisuu-
teen osana tilintarkastustyota.

Hallinnon tarkastus on ilmiond hyvin mielenkiintoinen. Jo ennen taman
tutkimuksen aloittamista saamani signaalit siitd olivat hyvin ristiriitaisia. Erds
tilintarkastaja sanoi sen olevan ddrimmadisen tdrked asia ja on aivan hulluutta
poistaa sitd laista, kun taas toinen totesi, ettd eihdn kukaan edes tiedd mitd se
oikeasti tarkoittaa, mutta silti se pitdisi tarkastaa. Tama tutkimus osoitti ndiden
kommenttien olleen varsin osuvia ilmion kannalta: se on oleellinen osa tilintar-
kastusta, mutta sitd ei osata vieldikddn maiiritelld kovin tarkasti. Kuten tutki-
muksen teoriaosuudessa todetaan, hallinnon tarkastus on suomalaisen tilintar-
kastuksen erityispiirre ja se on ollut osa tilintarkastusta maéaérittelevaa lainsaa-
ddntod ensimmadisestd osakeyhtidlaista ldhtien. Silti se on kisitteend varsin
epdmaddrdinen, mitd myos tdimdn tutkimuksen haastattelut tukevat osittain. Ka-
sitykset siitd vaihtelivat, mutta joka tapauksessa sen toteuttaminen koettiin valt-
tamattomand pienen ja keskisuuren osakeyhtion tilintarkastuksessa.
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Suurin ero hallinnon tarkastuksen késityksissa tuli siitd, kuinka laajana se
ymmadrretddn. Yhteisod koskevien lakien, erityisesti yhteisdlainsdddannon, ja
muiden mddrdysten noudattaminen oli ldhtokohta hallinnon tarkastukselle jo-
kaisen haastateltavan mielestd, mutta osa laajensi sitd pidemmille yrityksen
kontrolliympaéristoon ja prosesseihin, esimerkiksi sisdiseen valvontaan sekd ei-
lakisdédteisiin toimiin, kuten osakassopimusten ja verotuksen lapikdymiseen.
Tama tukee Torpon (2012, 98) havaintoja siitd, ettd hallinnon tarkastus koetaan
hyvin laaja-alaiseksi ja epamdardiseksi sen suhteen, mihin se rajataan. Tarkas-
tuksessa pohditaan ennen kaikkea laillisuutta, mutta toisaalta esimerkiksi yh-
teisoon kohdistuvaa liiketoimintariskid muun muassa vakuutusten, sopimusten
ja keskustelujen kautta. Tilintarkastajan huomautusvelvollisuus mainittiin usein
perusteluna hallinnon tarkastuksen suorittamiselle, mikd korostaa sen asemaa
laillisuusvalvontana. Lisdksi etenkin neuvonnan kautta saatettiin ottaa kantaa
tarvittaessa myos tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin ja esimerkiksi yhtion
hyvadn hallinnointiin, vaikka todettiinkin, ettd se ei ole tilintarkastajan tehtava
kaytannossd. Sarja (1999, 13) toisaalta toteaa, ettd pelkkd laillisuustarkastus ei
valttamattd taytd sidosryhmien tarpeita, vaan tarkoituksenmukaisuuttakin voi
olla hyodyllistd arvioida, etenkin jos se on omistajien ja tarkastettavan kohteen
kannalta edullista.

Laillisuusvalvonnan ndkokulmasta ennen kaikkea keskityttiin yhteisolain-
sdddantoon sekd muihin yhteisod koskeviin sddntoihin, kuten yhtidjarjestyk-
seen. Juuri osakeyhticlaki ja sen noudattaminen mainittiin hallinnon tarkastuk-
sen tavoitteena, vaikka yhtiotd koskee liuta muitakin lakeja, kuten vaikka erilai-
set ympdristolainsdddannot. Tdssd voisikin ndhdd hallinnon tarkastuksen eron
ISA-standardeihin, silld ISA-standardissa 250 mééritellddn, ettd eri yhteisoilld ja
toimialoilla on omat sdddoksensd, joita tulee noudattaa tilinpadtoksen laatimi-
sessa ja tilintarkastajan tulee varmistaa, ettd tilinp&datos ei sisélld olennaista vir-
heellisyyttd, joka johtuu sdddosten ja méaadrdysten noudattamatta jattdmisesta.
Naéistd on standardeissa konkreettisena esimerkkind mainittu juuri ympéristo-
madrdykset, joka voi vilillisesti vaikuttaa tilinpddtokseen. (IFAC, 2015, 347-348.)
Hallinnon tarkastuksessa paafokus vaikuttaisi olevan kuitenkin selkeésti yhtei-
solainsdddannossd ja yhtidjdrjestyksessd haastattelujen perusteella, sillda huo-
mautusvelvollisuus perustuu juuri nédihin. Yksittdisida muitakin lakeja mainittiin,
mutta ne eivét olleet merkittdvassa osassa.

Hallinnon tarkastusta ei koettu selkedsti omana osana tilintarkastusta,
vaan se linkittyy vahvasti muuhun tilintarkastusprosessiin. Tadstd johtuen sen
maddrittelykin oli haastavaa. Vaikka hallinnon tarkastuksen sis&ltoé koettiin var-
sin epamddrdisend, oli tuloksista havaittavissa, ettd jokaisella haastateltavalla
vaikutti olevan tietty sama perusrunko kuitenkin sen toteuttamisessa. Tahan
kuuluvat poytakirjat, keskustelut asiakkaan kanssa ja merkittdvien sopimusten
sekd vakuutusten lapikdynti. Namd toimet vaikuttaisivat muodostavan hallin-
non tarkastuksen rungon ja ndma on my6s mainittu useassa alan teoksessa hal-
linnon tarkastuksen kohdalla (mm. Riistama, 2000, 70-71). Erot tulivat ldhinnd
siitd, ettd osa haastateltavista laajensi hallinnon tarkastuksen myos sisdiseen
valvontaan ja muihin hallinnon jéarjestimiin prosesseihin. My6s verotukseen
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liittyvit seikat nostettiin esiin. Sitd, mikd merkitys kdytannon tasolla on silld,
kokeeko tilintarkastaja ndmad asiat osaksi hallinnon tarkastusta, on haastava ar-
vioida, silld todenndkoisesti jokainen tarkastaa ndméd osana tilintarkastuspro-
sessiaan. Esimerkiksi sisdisen valvonnan tarkastaminen on osa ISA-standardeja
ja sitd kautta hyvadd tilintarkastustapaa. Taméa vaikuttaakin enemmaén ldhinna
kasitteelliseltd kysymykseltd, mutta johtopddtoksend tdimd herdttdd hieman ky-
symyksid siitd, padtyvitko tilintarkastajat samoihin lopputuloksiin, jos hallin-
non tarkastukseen luettavat toimenpiteet vaihtelevat? T&td olisi mahdollista
tutkia tarkemminkin.

Hallinnon tarkastuksen hyodyn saajaksi koettiin yleisesti yhteison omista-
jat. Silloin, kun johto ja omistus on eriytynyt, omistajat varmistuvat agenttiteo-
reettisesti johdon toimien laillisuudesta sekd esimerkiksi yhtiokokouksen teke-
mien pddtosten toteuttamisesta. Isossa osassa pk-yrityksid ndin ei kuitenkaan
ole, vaan omistus ja johto on keskittynyt yhdelle henkil6lle tai pienelle piirille.
Omistuksen ja johdon ollessa samoissa késissda hyoty vaikuttaisikin olevan
enemmadn se, ettd omistaja varmistuu omien toimiensa laillisuudesta ja toisaalta
tilintarkastajan mahdollisen neuvonnan kautta se saattaa hyodyttdda koko yhti-
on toimintaa, jos esimerkiksi havaitaan selkeitd puutteita vakuutusturvassa tai
sisdisessd valvonnassa. T4lloin ei voida puhua varsinaisesta agenttiteoreettises-
ta ongelmasta. Tama tukee Torpon (2012) havaintoja siitd, ettd omistajayrittdjien
johtamissa yrityksissd tilintarkastusta ei pysty selittdmaddn agenttiteorian avulla
ja toisaalta siitd, ettd tdllaisissa yhtidissd korostuu asiakkaan hyoty tarkastukses-
ta. Toisaalta haastatteluissa tuli ilmi my®s se, ettd hallinnon tarkastuksen koet-
tiin hyodyttavan kaikkia yhtion sidosryhmid, jotka hyodyntavat tilintarkastus-
kertomusta, ja myo6s yhtion rahoittajan hydty mainittiin. Tama taas tukee sidos-
ryhméteoriaa my®6s silloin, kun omistus ja johto on keskittynyt. Lisdksi oli ha-
vaittavissa, ettd useamman omistajan tapauksessa tilintarkastajan suorittama
hallinnon tarkastus hyodyttdd omistajia, etenkin vihemmistbomistajia, osak-
kaiden yhdenvertaisuuden kautta. Myos hallituksen ja johdon nihtiin joissain
tilanteissa hyotyvan hallinnon tarkastuksesta, mikili havaitaan seikkoja, jotka
voisivat johtaa vastuisiin. Sarja (1999, 22.) my0s toteaa, ettd on omistajien lisdksi
my0s johdon intressi, ettd tilintarkastaja varmentaa sen, ettd organisaatiota on
hoidettu hyvin. Selked p&ddpaino haastatteluiden perusteella ndyttdisi joka ta-
pauksessa olevan omistajien ja ndin asiakkaan saamalla hyodylld. Agenttiteoria
vaikuttaisi nousevan hallinnon tarkastuksessa esiin siind vaiheessa, kun omista-
jien kontrolli yhtitstd pienenee.

Yleinen havainto haastatteluissa oli, ettd hallinnon tarkastus on my®os ti-
linpadtoksen tarkastamisen ja sen oikeellisuudesta varmistumisen kannalta
keskeinen tekijd, jolloin voidaan olettaa, ettd sen toteuttaminen parantaa tilin-
tarkastuksen luotettavuutta ja hyodyttdd jokaista tilinpadtosinformaation kayt-
Tilintarkastuksen tavoitteeksi on mddritelty kansainvilisissd ISA-standardeissa
kohtuullisen varmuuden hankkiminen siitd, onko tilinpddtoksessd olennaista
virheellisyyttd, joka johtuu vaddrinkadytoksestd tai virheestd, jotta voidaan antaa
lausunto siitd, onko tilinpd&dtos olennaisilta osin laadittu sovellettavan tilinpda-
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tosnormiston mukaisesti. (IFAC, 2015, 215.) Useat haastateltavat totesivat, etta
tilinpddtoksen tarkastaminen ilman hallinnon tarkastamista on kdytannossa
mahdotonta. Hallinnon tarkastaminen tukee siis tilinpddtoksen tarkastamista,
joten tilintarkastuksen laadun varmistumisen kannalta sen voi ndhdd olevan
taysin valttamatontd suorittaa. Laadukas tilintarkastus voidaan ndhdd muun
muassa siten, ettd se tarjoaa riittdvan maadran todisteita siitd, ettd tarkastettavan
yhtion tilinpddtos antaa oikean kuvan yhtion taloudellisesta tilanteesta (Gaynor
et al., 2016, 14). Lisdksi tilintarkastuksen informaatiofunktion mukaisesti tilin-
tarkastajan raportointi hallinnon puutteista huomautuksella informoi jokaista
tilinpadtoksen kayttdjad.

Hallinnon tarkastuksen ja tilinpddtoksen yhteyttd tukevat myos kansain-
viéliset tilintarkastusstandardit, jotka asettavat vaatimuksia muun muassa yh-
teison luonteen, toimintaympariston sekd sisdisen valvonnan ymmartamisesta
siind laajuudessa, ettd tilintarkastaja pystyy havaitsemaan niistd mahdollisesti
tilinpaddtokseen aiheutuvan oleellisen virheellisyyden riskin. Standardit maarit-
televit paljon saman suuntaisia seikkoja, mitd tdssd tutkimuksessa hallinnon
tarkastukseen liitetddn, kuten poytdkirjojen ja muiden yhteison asiakirjojen lu-
kemisen. (IFAC, 2015, 411-423.) Mielenkiintoinen havainto silti oli, ettd haastat-
teluissa standardit nousivat haastateltavien toimesta vain harvoin esille hallin-
non tarkastuksen toimenpiteitd listatessa, vaikka toisaalta valtaosa haastatelta-
vista liitti hallinnon tarkastuksen juuri tilinpd&dtoksen oikeellisuudesta varmis-
tumiseen, joka on standardien ldhtokohta. Toisaalta jokaisella haastateltavien
tilintarkastusyhteisoistd olivat omat dokumentaatiopohjat, jotka ainakin yhdes-
sd tapauksessa pohjautuivat juuri ISA-standardeihin. N&din on todenn&kdisesti
myo6s muilla. Silti ennen kaikkea korostettiin tilintarkastajan omaa harkintaa
ennemmin kuin tiettyd toimenpidelistausta. Pienissd yhtioissd toki tdmé&d on
myos ymmadrrettavad, silld ISA-standardeissa oleva toimenpidelista on hyvin
laaja eikd kaikki ole vilttamadttd pienen yrityksen kannalta oleellista. Vaikka
jokaisella tilintarkastajalla oli yhteison oma tehtdvilista hallinnon tarkastuk-
seenkin liittyen, toimi se ldhinnd tukena tai sitd ei kdytetty laisinkaan. Hallin-
non tarkastuksessa suoritettavat toimenpiteet vaikuttivat pohjautuvan vahvasti
tilintarkastajan omaan kokemukseen ja toimenpiteet vaihtelivat riippuen asiak-
kaasta.

Empiirisen aineiston pohjalta voi luoda pddtelmdn, ettd tilintarkastajan
havaitsema hallinnon toimivuus saattaa myods vdhentdd aineistotarkastusta ja
toisinpdin. Vaikuttaisi siis siltd, ettd kun hallinnon tarkastuksessa ei havaita
suurempia riskejd, vaikuttaa se ainakin oletusarvoisesti myos muuhun tarkas-
tukseen. Tami korostuu etenkin silloin, kun sisdinen valvonta lasketaan osaksi
hallinnon tarkastusta. Téassd mielessd tutkimus tukee osittain Cohenin & Han-
non (2000) havaintoja siitd, ettd tilintarkastajan havainnot yhtion hallinnointita-
vasta, eli johdon valvonnasta, ja johdon kontrollifilosofiasta vaikuttavat muun
muassa aineistotarkastuksen maidraian. Lisiksi Cohen & Hanno havaitsivat, ettd
esimerkiksi johdon suunnitelmallisuus epdvarmassa markkinatilanteessa vai-
kutti liiketoimintariskiin ja arvioon toiminnan jatkuvuudesta. My0s tdssa tut-
kimuksessa oli havaittavissa viitteitd siitd, ettd tilintarkastaja arvioi yhtion joh-
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don toimintaa toiminnan jatkuvuuden kannalta my6s osana hallinnon tarkas-
tusta.

Tilintarkastajan keskeinen véline informaation valittdmiseksi ovat tilintar-
kastajan raportit (Sarja, 1999, 7). Hallinnon tarkastuksen perusteluna mainittiin
tilintarkastuslaissa oleva tilintarkastajan huomautusvelvollisuus. Toisille huo-
mautusten antaminen oli suhteellisen yleistd, toiset kokivat sen harvinaisempa-
na ndissd yhtioissd. Laillisuusvalvonnan seurauksena tilintarkastajan tulee
huomauttaa lain rikkomuksista, joista yleisimpid ovat pk-yrityksissd osakaslai-
nat sekd oman pddoman menetykset ja sen rekisterdiminen kaupparekisteriin.
Suuremmat huomautukset ndissd yhtivissd olivat harvinaisia. Asiakkaan hyo-
tyd pyritddn huomioimaan kdaymadlld seikat keskustellen ldpi ennen kirjallista
huomauttamista.

Tutkimuksen tavoitteena oli myos luoda kuvaa pienten ja keskisuurten
osakeyhtididen hallinnon tarkastuksen erityispiirteistd ja riskeistd. Selked ha-
vainto, joka toistui kdytdnnossd jokaisessa haastattelussa, oli heikko dokumen-
tointi tai dokumentoimattomuus ja tdtd kautta tarkastuksen kannalta merkitta-
vien seikkojen 16ytdmisen vaikeus. Tamad tekee tilintarkastajan tyon haastavaksi,
jolloin keskustelujen rooli korostuu osana tilintarkastusta. Toisaalta tama lisdd
myos tilintarkastusriskid tilintarkastajan havaitsemisriskin kautta. Tastd voi-
daan vetdd kysymyksid my0s siihen, millaisia ominaisuuksia tilintarkastajalta
vaaditaan, jotta hdn pystyy suorittamaan hallinnon tarkastuksen ja sitd kautta
tilintarkastuksen. Jokainen asiakas on erilainen ja tarkastuksen kannalta oleelli-
set seikat tai erilaiset vadrinkdytokset voivat ilmetd hyvin eri tavoin. Yhteison
toimintaympdristd ja johdon toiminta tulee ymmartdd kokonaisuutena, joka
vaatii tilintarkastajalta paljon. Haastatteluissa oli huomattavissa, ettd tilintarkas-
taja saattaa havaita virheellisyyksid hyvin pienistdkin epdilyttdvistd asioista,
jotka saattavat ilmetd esimerkiksi keskustelujen sivulauseissa. Hallinnon tarkas-
tuksen suorittaminen néyttdisi vaativan dokumentoimattomuudesta johtuen
paljon taitoja tilintarkastajalta ndissa yhtidissa esimerkiksi sosiaalisesti. Doku-
mentointi on tilintarkastajien ndkokulmasta selked kohde, jota pk-yritysten hal-
linnossa voisi kehittdd, silld se hyodyttdd sekd asiakasta ettd tilintarkastajaa.
Dokumentoimattomuus on tunnistettu haasteena pienissd yhteisdissda myos
IFAC:n toimesta (IFAC, 2012, 76).

Tutkimus korostaa myos sitd, ettd hallinnon tarkastuksen merkitys pk-
sektorilla voi olla my6s hyvin tdrked tarkastettavien yritysten liiketoiminnan
kannalta. Hallinnollisista puutteista tai virheistd voi olla hyvinkin merkittavét
seuraukset rahallisesti suhteessa liiketoimintaan, eli vaikutus liiketoimintariskin
kannalta voi olla my6s merkittdva. Mielenkiintoinen havainto oli myts osakas-
sopimuksen merkitys pienten ja keskisuurten osakeyhtividen hallinnon tarkas-
tuksessa. Tassdkin mielessd tarkastus laajenee laillisuusvalvonnan ulkopuolelle,
osakassopimuksen ollessa yhtion sisdinen asiakirja eikd sen tarkastaminen kuu-
lu tilintarkastajan velvollisuuksiin. Kuitenkin ndiden yhteistjen kannalta se voi
olla merkittava liiketoiminnan kannalta.

Etenkin pienissd ja keskisuurissa osakeyhtitissad hallinnon tarkastus koet-
tiin osin laillisuusvalvonnan lisédksi myds neuvontana asiakkaiden mahdollises-
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ta puutteellisesta hallinnon osaamisesta johtuen. Tama tukee Kososen (2005, 23)
havaintoa siitd, ettd konsultointi voi médrittdd tilintarkastuksen sisdltod paljon-
kin etenkin hallinnon tarkastuksen yhteydessa. Torpo (2012) totesi, ettd omista-
jayrittdjien hallitsemissa yrityksissd neuvova rooli oli normistoa korostetum-
massa asiassa suoritettaessa hallinnon tarkastusta. Toisaalta timédn voi nahda
olevan jonkinlaisessa ristiriidassa tilintarkastajan riippumattomuuden kanssa,
silld osassa aiempia tutkimuksia on todettu riippumattomuuden vaarantuvan
tilintarkastajan ja asiakkaan kanssakdymisessd. Tdtd aihetta, joka on tietynlai-
nen ikuinen oravanpyord, kdsitteli muun muassa Fraser & Pong (2009, 109).
Riippumattomuus on tilintarkastuksen keskeinen ldhtokohta teoreettisesti ja
tilintarkastajan itsendisyyden lisddminen parantaisi tdtd aiemman tutkimustie-
don perusteella. Jokainen tédtd tutkimusta varten haastateltu tilintarkastaja kui-
tenkin koki keskustelut asiakkaan kanssa keskeisend osana hallinnon tarkastus-
ta ja sitd kautta koko tilintarkastusta.

Vertailtaessa yritysten kokoja, on suuremmissa yhtidissé mahdollisesti
monimutkaisempia ja haastavampia prosesseja lapikdytdavand ja esimerkiksi
hyvan hallintotavan arviointi korostuu, kun taas pienemmissd saattaa painopis-
te olla keskusteluissa ja neuvonnassa. Vaikka hyva hallintotapa ei ndhty olevan
késitteend oleellinen pk-yrityksissd, sitdkin tarvittaessa kasiteltiin osana hallin-
non tarkastusta. Keskuskauppakamarin (2006) asialista listaamattomien yhtioi-
den hallinnoinnin kehittamisestd hyvan hallintotavan mukaisesti sisdltda joitain
seikkoja, jotka tdssd tutkimuksessa nousivat esille. Nditd ovat esimerkiksi sisdi-
nen valvonta ja sen jdrjestiminen, osakassopimukset, lunastus- ja suostumus-
lausekkeet, osakkaiden yhdenvertaisuus sekd sukupolvenvaihdokset. Vaikka
hyvaa hallintotapaa ei haastatteluissa pidetty hallinnon tarkastuksen ldhtokoh-
tana eikd ndissd yhtivissd kovin merkityksellisend asiana, saattaa se kuitenkin
tarvittaessa myos olla osa sitd etenkin joissain erityistilanteissa.

Miti sitten tapahtuu hallinnon tarkastamiselle tulevaisuudessa? Osa haas-
tateltavista halusi selkeyttd sen sisédltoon ja sddntelyyn, kun taas osa ei kokenut
tdatd ongelmalliseksi, vaikka se kisitteend koettiin varsin epamaaradisend. Tutki-
muksessa havaittiinkin, ettd hallinnon tarkastus kdytannossé riippuu hyvin pal-
jon tarkastettavasta yhtiostd ja sen piirteistd, jolloin yhtd, universaalia toimen-
pidelistaa olisi vaikea laatia. Tutkimuksen havainnot hallinnon tarkastuksen
lainsddddnnon suhteen olivatkin hyvin mielenkiintoisia, silld ldhes jokaisen
haastateltavan mukaan samat toimenpiteet tulisi tehtyd, vaikka hallinnon tar-
kastus poistettaisiin lainsddddannostd. Suurta vaikutusta ei tdlla ndhty olevan
kdytannon tilintarkastusprosessin kannalta. Samanlaisia asioita vaaditaan tilin-
tarkastajilta jo nyt muun muassa ISA-standardien kautta. Osa nékikin, ettd voisi
olla vain hyvd, ettd hallinto kdsitteend sen epamadrdisyyden takia laista poiste-
taan. Tdssd mielessd haastateltavat olivat pddosin samoilla linjoilla Suomen Ti-
lintarkastajat ry:n nidkemyksen kanssa hallinnon tarkastuksen lakimuutoksen
suhteen (Suomen tilintarkastajat ry, 20.9.2016). Hallinnon tarkastus on niin kes-
keinen osa tilintarkastusta, ettd se tehtdisiin osana tilintarkastusta, vaikka sita ei
kansallisessa tilintarkastuslaissa vaadittaisi. Tilintarkastajan vastuukysymykset
voivat nousta tulevaisuudessa mahdollisesti esiin, jos hallinto laista poistetaan,
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mutta tdiman merkitystd kdytannossd ei osattu arvioida tarkemmin tdssd vai-
heessa. My®os tilintarkastuksen odotuskuilun kannalta silld voi olla joitain seu-
rauksia, silld asiakkaat saattavat pohtia, onko tilintarkastajan tehtdvakenttd pie-
nenentynyt, kun héin ei endé tarkasta hallintoa. Hallinnon tarkastuksen lainsaa-
ddnnollinen asema ja sen vaikutus kdytannon tilintarkastukseen onkin yksi ta-
mén tutkimuksen keskeisistd uusista havainnoista. Tdssad kontekstissa hallinnon
tarkastusta ei olekaan aiemmin tutkittu. Sivuhuomiona tutkimuksesta nousi
toisaalta lakimuutoksen vaikutus esimerkiksi asunto-osakeyhtividen tarkastuk-
seen, joissa hallinnon tarkastaminen on vield keskeisemmdéssd roolissa. Tatd
voisikin tutkia lisda.

Kokonaisuutena hallinnon tarkastus on moniulotteinen ja vaihteleva ko-
konaisuus pienisséd ja keskisuurissa osakeyhtidissd, joka on ensisijaisesti yhtion
vastuuvelvollisten tekemien toimien laillisuusvalvontaa yhteisdlainsdddannon
ja muiden yhtiotd koskevien sddnnosten pohjalta, mutta samalla my®6s tilinpaa-
toksen oikeellisuudesta varmistumista sekd osittain asiakkaan neuvontaa. Poy-
takirjojen lapikdynti ja keskustelut olivat keskeisessd asemassa, mutta toisaalta
myo0s erilaiset sopimukset ja muut vastuut olivat sen keskeistd ydintd jokaisella
tilintarkastajalla, vaikka hallinnon tarkastuksen madrittely ja ajatteleminen eril-
lisend osa-alueena koettiin haastavaksi. Hallinnon tarkastuksessa oli nahtdvissa
eroa sen suhteen, kuinka laajana se kisitettiin. Néaissd yhteisoissd hallinto on
usein epamuodollista ja omistus seké johto keskittynyttd, dokumentoinnin taso
heikkoa ja painotus hallinnon tarkastuksessa on usein keskusteluilla yrittdjan
kanssa, mutta toimenpiteet riippuvat lukuisasta maarastd eri asioita tarkastet-
tavassa yhteisossd. Jokainen tutkimuksessa esitelty teoria vaikuttaisi selittdvan
hallinnon tarkastusta jollain tasolla, agenttiteorian etenkin johdon ja omistuksen
ollessa erillddn ja informaatioteorian tilinpddtoksen varmentumisen kautta.
Myos sidosryhmaéteoriaan oli havaittavissa viitteitd. Hallinnon tarkastuksen
merkitys koko tilintarkastusprosessin kannalta on my6s pienissd ja keskisuuris-
sa osakeyhtivissd valtava eikd sitd epamadrdisyydestddan huolimatta voi jattaa
tekemdttd, vaikka se kansallisesta tilintarkastuslaista poistuisikin. Se, miten
mahdollinen lakimuutos vaikuttaa tilintarkastajien tychon ja vastuuseen kay-
tannossd, jad nahtavaksi, mutta mikali tilintarkastajia ja heiddan nidkemyksidan
asiasta on uskominen, vaikutukset tulisivat olemaan varsin vihiiset.

6.2 Reliabiliteetti ja validiteetti

Tutkimuksen reliabiliteetti kuvastaa sitd, kuinka hyvin tutkimuksen mittaustu-
lokset on mahdollista toistaa. Mitd suurempi on tutkimuksen reliaabelius, sitd
todenndkoisemmin tutkimus antaa tuloksia, jotka eivét ole sattumanvaraisia.
Toinen oleellinen asia tutkimuksen pétevyyden kannalta on sen validiteetti,
joka kuvastaa tutkimuksen tai mittariston kykya kuvata ja mitata sitd, mitd il-
miostd on tarkoituksena mitata. Koska tutkimuksessa on aina virheen mahdol-
lisuus, on nididen arvioiminen tutkimuksen luotettavuuden kannalta oleellista.
(Hirsjarvi et al., 2009, 231.)
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Kvalitatiivisessa tutkimuksessa reliabiliteetin ja validiteetin arviointi on
hieman epéselvéd alue. Kvalitatiiviset tutkimukset perustuvat valtaosin tutkijan
henkilokohtaiseen tulkintaan aineistosta. Myos haastattelutilanteet vaihtelevat,
jolloin tdmédn tutkimuksen toistaminen voidaan ndhdd haastavana. Tutkimuk-
sen tavoitteena oli kuvata ja tulkita tilintarkastajien henkilokohtaisia ndkemyk-
sid hallinnon tarkastuksesta ja timd myos saavutettiin. Luotettavuutta on mah-
dollista parantaa kuvailemalla tarkasti tutkimuksen toteuttamisen kaikki vai-
heet (Hirsjdrvi et al., 2009, 232). Téssd tutkimuksessa on kuvattu tutkimuspro-
sessi sekd haastattelutilanteet varsin kattavasti. My6s se on kuvailtu, miten tu-
lokset on litteroitu, analysoitu ja tulkittu. Lisdksi tutkijan oma itsearviointi haas-
tatteluiden toteuttamisesta ja niiden sujumisesta on esitetty. Virhetulkinnat
haastatteluissa ovat mahdollisia ja ndin on my®os tdssd tutkimuksessa. Virhetul-
kintoja on kuitenkin pyritty minimoimaan muun muassa suorilla lainauksilla
haastattelutilanteista.

Tuomi & Sarajdrvi (2009, 140-141) esittdvit yhden tavan mitata tutkimuk-
sen luotettavuutta. Tutkimuksesta tulee 16ytyd avattuna tutkimuksen kohde ja
tarkoitus, tutkijan omat sitoumukset tutkijana, aineistonkeruun kuvaus, tutki-
muksen tiedonantajien kuvaus, tutkijan ja tiedonantajan vélisen suhteen kuvaus,
tutkimuksen kesto, aineiston analyysi, arviointi tutkimuksen luotettavuudesta
sekéd tutkimuksen raportoinnista. Nakemykseni mukaan tdssa tutkimuksessa on
ndihin kohtiin my6s vastattu, mikd kasvattaa taiman tutkimuksen luotettavuutta.

6.3 Tutkimuksen rajoitukset ja jatkotutkimusaiheet

Tamdn tutkimuksen empiirisessd osiossa on haastateltu kuutta tilintarkastajaa.
Harkinnanvarainen ndyte on siis varsin pieni, eikd tdten ole yleistettdvissd, mut-
ta toisaalta se ei ole kvalitatiivisen tutkimuksen tarkoituskaan. Useampaa tilin-
tarkastajaa haastattelemalla olisi silti mahdollista saada kattavampi kuva hal-
linnon tarkastuksesta. Tamén tutkimuksen tulokset kuvaavat ainoastaan pienis-
sd tilintarkastusyhteisoissd toimivia tarkastajia aineistosta johtuen, joten tulos-
ten ei voi ndhda kuvaavan tilintarkastajia yleisesti, silld suuret tilintarkastusyh-
teisot on rajattu tutkimuksesta pois. Tutkimus on my®6s rajattu pieniin ja keski-
suuriin osakeyhtitihin eli se kuvastaa ainoastaan pk-sektorin hallinnon tarkas-
tusta. Tulokset voisivat olla hyvin erilaisia, jos mukaan otettaisiin sdatiot, yhdis-
tykset, asunto-osakeyhtitt ja suuryhtiot. Tutkimuksessa ei myoskdan kasitelty
yhtiomuodoltaan muita pk-yrityksid kuin osakeyhtivitd. Tutkimus siis kuvaa
tietyn tilintarkastajien joukon kasityksid tietyn kokoisista osakeyhtivistd ja nii-
den hallinnon tarkastuksesta, joten rajaus on varsin suuri.

Tutkimus heritti useita selkeitd jatkotutkimusaiheita. Asunto-osakeyhtiot,
yhdistykset ja sditiot nousivat haastatteluissa esiin, joten hallinnon tarkastuk-
sen merkitystd osana ndiden tilintarkastusta olisi mielenkiintoista tutkia. Kuin-
ka hallinnon tarkastamisen poistuminen vaikuttaisi ndihin? Toisaalta tdima tut-
kimus ajallisesti sijoittui ennen mahdollista lakimuutosta. Tulevaisuudessa,
etenkin jos tdimd lakimuutos tulee voimaan, voisi tutkia kuinka se kdytannossa
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vaikutti tilintarkastajien tyohon ja kasityksiin hallinnon tarkastuksesta. Téssd
tutkimuksessa on myos késitelty ainoastaan tilintarkastajien ndkokulmaa, jol-
loin hallinnon tarkastuksen merkitystd osana tilintarkastusta olisi mahdollista
laajentaa esimerkiksi yrittdjien, tilitoimistojen tai muiden sidosryhmien, kuten
rahoittajien ndkokulmasta. Tdamén vastaavan tutkimuksen voisi my0s toteuttaa
haastattelemalla ainoastaan big four -tilintarkastusyhteistjen tilintarkastajia ja
vertailemalla tdhadn tutkimukseen. Tama tutkimus toi myos esiin selkeitd paran-
tamiskohteita pk-yritysten hallinnossa tilintarkastajien ndkokulmasta ja myos
ndihin voisi olla kiinnostavaa palata lisdtutkimusten myotd, esimerkiksi tutki-
malla dokumentoinnin vaikutusta tilintarkastukseen kaytettyyn aikaan ja sitd
kautta tilintarkastuksen kustannuksiin. Lisdksi olisi mielenkiintoista tutkia sitd,
kuinka vaikuttaa tilintarkastajien tulkintoihin se, mitd he ymmartavat kuuluvan
hallinnon tarkastamiseen. Hallinnon tarkastus ja siihen liittyvét seikat tullee
pysymddn osana tilintarkastustutkimusta, vaikka se laista poistettaisiinkin.
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LIITE 1: TEEMAHAASTATTELURUNKO

1. Taustatiedot

titteli ja asema

koulutus

kokemus tilintarkastajana ja pk-yritysten tarkastamisesta

2.Késitykset  hallinnon  tarkastuksesta  pienissi ja  keskisuurissa
osakeyhtidissa:
kuvaile tilintarkastusprosessiasi lyhyesti ndissad yhtioissd
o kuuluuko tilintarkastusprosessiisi erillinen hallinnon tarkastus?
mitd ymmarrat hallinnon tarkastamisella?
o mikd on sen tarkoitus, miksi sitd tehd&ddn, kenelle siitd on hyotya?
mitd toimenpiteitd ja mitd kohteita kuuluu hallinnon tarkastukseen?
o kuinka kdytdannot ovat muodostuneet, ovatko ne aina samat?
mitkd seikat vaikuttavat hallinnon tarkastukseen ja sen sisdltoon eri
toimeksiantojen valilla?
koetko hallinnon tarkastuksen olevan ainoastaan lainvalvontaa vai onko
se my0s osittain asiakkaan konsultointia?
o hyvad hallintotapa?

3.Hallinnon tarkastuksen merkitys osana tilintarkastusta pk-osakeyhtioissa
mitkd ovat keskeisid osa-alueita, joihin ennen kaikkea pienten ja
keskisuurten osakeyhtiéiden hallinnon tarkastuksessa keskitytdan?
o mitd eroja verrattuna muihin yhteistihin?
- millaisia riskejd hallinnossa tyypillisesti havaitaan?
- millaisia haasteita on hallinnon tarkastuksen toteuttamisessa?
- millaisena koet hallinnon tarkastuksen merkityksen tilintarkastajan
raportoinnin kannalta?
- vaikuttaako hallinnon tarkastaminen myds muuhun tarkastusprosessiin?
- koetko hallinnon tarkastuksen tarpeelliseksi yleisesti ndissa yhtitissa?

4.Hallinnon tarkastuksen roolin kehitys pk-osakeyhtitissa

oletko havainnut muutoksia hallinnon tarkastuksen roolissa ajan kuluessa?

koetko, ettd lakisddteisen hallinnon tarkastamisen poistaminen laista
muuttaisi tarkastustyota?

millaisena néet hallinnon tarkastuksen tulevaisuuden?

5.Vapaa sana
vapaa sana ja mahdollisuus tdydentdd aiempia vastauksia



