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Ennen ja nyt - Historian tietosanomat

Elinkeinoluvat ja talouselaman monipuolistuminen 1800-luvun alun Suomessa

Kirjoittaneet Maare Paloheimo ja Merja Uotila
Julkaistu 2015-09-10 09:09:14

JOHDANTO

Suomalaisen elinkeinotoiminnan monipuolistumisen ja modermisoitumisen aikana on yleensa pidetty 1800-luvun loppupuolta, mutta toisinaan
kehityksen on katsottu alkaneen vasta 1900-luvulla. Esimerkiksi teollisen tuotannon kasvu, kaupallisen toiminnan monipuolistuminen ja volyymin
kasvu sekd uusien tydpaikkojen synnyttdama muuttoliike maaseutualueilta kaupunkeihin ajoittuvat vuoden 1850 jalkeiselle ajalle. Myés monet
suuret yhteiskunnalliset muutokset, kuten valtiopaivien sdannélliset kokoontumiset vuodesta 1863 alkaen ja elinkeinovapaus (1879), ovat
vahvistaneet kdsitystéd ajanjakson merkittavyydesta. Vastaavasti vuosisadan alkupuolta on usein pidetty virkavaltaisuuden ja pysahtyneisyyden
aikana. Taloudellisiin kysymyksiin liittyvien anomus- ja valituskijelmien systemaattinen tutkimus kuitenkin osoittaa, etta tilanne ei ollut nain
yksiselitteinen, vaan elinkeinotoiminta alkoi monipuolistua ja jopa modernisoitua aikaissmmin. Voidaankin perustellusti sanoa, ettd 1800-luvun

jalkipuoliskolla tapahtuneiden muutosten perusta luotiin aikaisesmmilla vuosikymmenillé.[1] Tama nakyy esimerkiksi uusien toimialojen edustajien
elinkeinolupahakemusten lisdantymisena, kaupan alan toimijoiden ja perinteisten kisitybammattien harjoittajien lukum&aran kasvuna sekd osin
myds elinkeinonharjoittajien sosiaalisen taustan monipuolistumisena. Arkipaivaisten kulutushyddykkeiden kasvava kysynta ja yleisen vaatimustason
nousu niin maaseudulla kuin kaupungissa kertovat omalta osaltaan kulutuskulttuurin voimistumisesta. Kulutustavaratuotantoon liittyvien
innovaatioiden leviaminen oli osa tata kehitystd. Tamankaltaisella kehityksella on yhtymakohtia Jan de Vriesin luomaan uutteruuden
vallankumous (industrious revolution) -teoriaan. Siina de Vries analysoi kotitalouksien kulutuskulttuurissa tapahtuneita muutoksia, joissa siirryttiin
lahemmas markkinapohjaista tuotantoa. Samanaikaisesti kotitalouksissa ryhdyttiin kdyttdmaan enemman ja laaja-alaissmmin markkinoiden

tuottamia kulutushyi)'dykkeité.[z] Teoriaa on pidetty yhtena viime vuosikymmenien stimuloivimmista varhaismodernin ajan taloudellisesta kehitysta
kuvaavista teorioista, vaikka sitd on kritisoitu muun muassa keskittymisestd vain nopeasti teollistuneisiin maihin.[3]

Tavoitteenamme on liittda tdma artikkelimme — kuin myos tulevat tutkimusprojekimme — de Vriesin luomaan teoreettiseen viitekehykseen ja

tarkastella teorian soveltuvuutta hitaammin kehittyneiden alueiden, kuten esimerkiksi Suomen, tilanteeseen.!4l Samalla haluamme tarkentaa
kuvaa talouselamassa ja yhteiskunnassa 1800-luvun alkupuoliskolla tapahtuneista muutoksista. Tutkkmme elinkeinolupien hakuprosesseja,
ladninhallituksille ja senaatille toimitettujen taloudellista toimintaa koskevien hakemusten maaraa seka sita, mihin toimialoihin na@ma hakemukset

Iiittyivét.[5] Tutkimuksemme kattaa Venajan vallan ajan ensivuosikymmenet, vuodesta 1809 aina 1850-luvun alkuun asti. Talla ajanjaksolla

elinkeinonharjoittamisen edellytyksena oli virallinen lupa — erioikeus eli privilegio — jota anottiin toimialasta riippuen eri viranomaisilta.[®]
Tutkimme hakuprosesseja kokonaisuutena ja kasittelemme elinkeinonharjoittajien tekemia hakemuskirjeitd Suomen suuriruhtinaskunnan hallinnon
kaikilta tasoilta, niin paikallis-, [aanin kuin ylimmasta keskushallinnosta. Tama tarkoittaa sita, ettd tutkimusymparistona ovat sekd maaseutu etta
kaupungit, vaikka osa elinkeinotoiminnasta oli rajattu vain kaupunkien erioikeudeksi.

Tutkimuksen paalahteina ovat 1daninhallinnosta 1daninkanslian ja senaatista talousosaston saapuneiden kirjeiden rekisterit eli diaarit,m minka
lisdksi olemme valikoineet Idhitarkasteluun erilaisia tapauksia ja analysoineet niihin liittyvia varsinaisia anomus- ja valitusakteja seka niista tehtyja

péétél@ié.[sl Yhdistelemalla eri viranomaisten aineistoja saamme kattavan ja monipuolisen kuvan 1800-luvun alun taloudellisesta toiminnasta.[%]
Elinkeinolupa-anomukset ja niisté tehdyt paatdkset antavat tietoa muun muassa taloudellisesta toimintaymparistdsta, talouslainsdddannon
kdytdnnon soveltamisesta ja elinkeinojen harjoittamista koskevan sdantelyn muutoksista.

1800-luvun alussa toimilupien ja valtakirjojen hankkiminen, uusien laitosten perustaminen, toiminnan laajentaminen tai lakkauttaminen seka
oikeuksien siitdminen henkildlta toiselle tapahtuivat yleensd asiasta paattavalle taholle lahetettavilla anomuksilla. Anomusten ja valitusten
avulla voidaan selvittda kattavasti talouselaman moninaisuutta. Kayttamamme aineisto tarjoaa siis edustavan otoksen niistad elinkeinotoiminnan
osa-alueista, joihin tarvittiin ja joihin hankittiin viranomaislupa. Lisdksi anomuskirjeet tarjoavat yksityiskohtaista tietoa elinkeinonharjoittajien
suunnittelemista yritystoiminnoista, nadiden toimialojen vetovoimaisuudesta ja kehitysmahdollisuuksista. Ne olivat tarkein virallinen

vaikuttamiskanava ajankohtana, jolloin hallitsija ei kutsunut valtiopaivia koolle Suomessa.[10]

Anomus- ja valituskirjeita on kaytetty usein tiettyjen aihepiirien, yksityishenkil6iden tai joidenkin taloudellisten toimijoiden (liikeyritysten)
aktiviteettien tutkimiseen, mutta viranomaisten kirjerekistereitd on harvoin analysoitu kokonaisuuksina tai paalahderyhmina. Talla lahdeaineistolla
on kuitenkin monia etuja. Saapuneet anomus- ja valituskirjeet kirjattiin diaareihin erittdin yksityiskohtaisesti, silla niihin merkittiin tarkasti hakijan
tiedot, hakemuksen aihe ja kasittelyprosessin vaiheet. Td@ma mahdollisti paatdksentekoprosessien seuraamisen ja tarvittaessa viranomaiset

pystyivat palaamaan aikaisempiin paatoksiinsa.["] Lisaksi kijaamistavat pysyivat hyvin yhtenaisina I4hes koko tarkasteluajanjakson.'2! N&in ollen
kirjerekisterit antavat tilaisuuden kerata haettuja elinkeinolupia koskevia tietoja jarjestelmallisesti; samalla anomusasioita voidaan analysoida
systemaattisesti sekd yksityiskohtaisesti.

Artikkeli rakentuu seuraavasti: johdannon jalkeinen luku on luonteeltaan taustoittava ja se luo puitteet taloudellisen toiminnan analyysille.
Kolmannessa luvussa kasitelldan elinkeinonharjoituksessa tarvittuja lupia ja niiden mydntédmiseen liittyneitd paatdksentekoprosesseja paikallis- ja
laaninhallinnossa. Aineiston laajuuden takia keskitytdan vain Uudenmaan ja Hameen laaniin, vuoden 1830 |daninjaon jalkeen pelkastdan
Hameen laaniin. Neljannessa luvussa siirrytdan paatdksentekoprosessien analyysiin keskushallinnon ylatasolle ja kasitellaan elinkeinolupia ja -
oikeuksia senaatin talousosaston aineistojen avulla. Talousosaston anomus- ja valitusdiaareja tutkitaan otoksina viiden vuoden valein aina

vuodesta 1810 vuoteen 1850 asti.l13] Viimeinen luku veta4 yhteen tutkimuksen tulokset ja pohtii mahdollisia jatkotutkimuksen aiheita.

YHTEISKUNTA JA ELINKEINOJEN SAANTELY 1800-LUVUN ALUSSA

Merkantilismin aatteiden mukaisesti kauppa- ja laivanvarustus olivat kaupunkielinkeinoja, joiden harjoittamiseen porvaristo oli saanut erioikeudet

eli pn'vilegiot.[14] Samalla tavalla kasitybammattien harjoituksen olisi pitanyt pysyad yksinomaan ammattikuntien alaisina kaupunkielinkeinoina,
mutta Ruotsissa ja Suomessa sallittiin tiettyjen kdsitybammattilaisten tydskentely maaseudulla. Tata varten kehitettiin erityinen
pitdjankasitydlaisinstituutio. Suurimmat syyt erityisjarjestelyihin olivat yhteiskunnan agraarisuus seké se, ettd harvaan asutetussa maassa oli vahan
kaupunkeja ja niiden valiset matkat olivat pitkid. Merkantilistista sdatelypohjaa ryhdyttiin purkamaan 1800-luvun ensivuosikymmenina ja tiettyja
elinkeinoja vapautettiin sdatelysta asteittain. Esimerkiksi maaseudulla sallittujen kdsitybammattien lukumaaraa lisattiin vuosina 1802, 1817 ja
1824. Keisarillinen Suomen Talousseura (perustettu 1797) oli tarkea taustavaikuttaja, kun esimerkiksi maaseudun elinkeinotoiminnan saatelya
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vahennettiin. Lisdksi seura oli esittdnyt jo vuonna 1804 kauppatoiminnan vapauttamista maaseudulla, mutta uudistukset jaivat toteuttamatta

poliittisen tilanteen muutosten takia.[19] Kysynnan kasvun seurauksena laiton maakauppa kuitenkin lisdantyi. Tastéd huolimatta maaseudun
kauppatoiminta pysyi kiellettyna aina 1860-luvulle asti.l16]

Varsinaisia teollisuuslaitoksia oli 1800-luvun alussa vahan ja niiden toiminta oli yksipuolista. Ruotsin vallan ajalla Suomeen oli perustettu muun
muassa rautaruukkeja, vesisahoja, tiili- ja lasitehtaita seka tekstiiliteollisuutta. Suurin osa naista laitoksista toimi maaseudulla, silla niiden
sijoittumiseen vaikuttivat raaka-aineiden ja energian saatavuus sekd valmiiden tuotteiden kuljetusmahdollisuudet vesireitteja pitkin. 1800-luvulla
teollisuuslaitosten ja manufaktuurien lukumaara lisaantyi ja niiden kattamat toimialat monipuolistuivat, mikd nakyi ylimman hallinnon
kasittelemissa perustamislupa-anomuksissa. Lisdksi teolliseen kehittymiseen vaikuttivat olennaisesti valtion tukitoimet tietyille aloille, vakaammat

rahaolot ja pankkitoiminnan kehittyminen sekd parantuneet mljetusnahdollisuudet.[m Myés Pietarin kaupungin kasvulla ja sen laajoilla
markkinoilla oli tarked merkitys suomalaisen kulutustavarateollisuuden kehittymiselle. Erityisesti tamé& nakyi itdisessd Suomessa, jossa kaupan

suunta alkoi kdantya kohti itéa jo 1830- ja 1840-uvuilla.l'8 Teollisuudesta ja kasityosta toimeentulonsa saaneiden lukumaara sdilyi kuitenkin
verrattain vahaisena ja maanviljelys pysyi 1900-luvun alkuun asti vaestén pééelinkeinona.“gl

Eras merkittavimmista yhteiskunnalliseen kehitykseen vaikuttaneista seikoista oli nopea vaestdnkasvu. Talouselaman kannalta tama tarkoitti sita,
ettd potentiaalisten kuluttajien lukumaara lisdantyi. Luonnollisesti vaestdnkasvun vaikutus kulutuskulttuuriin tai kysyntdan (markkinoihin) ei ollut
aivan nain suoraviivaista, silla vaestonlisdysta tapahtui eniten juuri tilattoman vaeston keskuudessa ja kyseisen vaestonosan
kulutusmahdollisuuksia rajoitti vahainen varallisuus. Sen sijaan talonpoikaisvaeston lisdantyva varallisuus mahdollisti talle ryhméalle aiempaa
laajemmat edellytykset hankkia erilaisia kulutushyddykkeita. Lisdksi porvariston vaurastuminen ja tdman ryhman pyrkimys korostaa kulutuksella

sosiaalista asemaansa vaikutti kulutuskulttuurin voimistumiseen.[20] Naista vahittaisista muutoksista ja tiettyjen ryhmien vaurastumisesta
huolimatta kulutuskulttuuri kehittyi hitaammin kuin esimerkiksi Keski-Euroopassa.

Vaurastuminen ja kysynnan lisddntyminen heijastuivat myds talouselamaan 1800-luvun alussa. Monipuolistuva kysynta nakyi esimerkiksi

jalostettujen tuotteiden tuonnin lisdantymisessa. Aluksi kasvavaa kysyntaa tyydytettiin tuonnilla, mutta myéhemmin omalla tuotannolla.l21]
Kysynnan kasvun ja kulutuskulttuurin kehittymisen vaikutusta elinkeinotoimintaan nimenomaan 1800-luvun alussa on lopulta pohdittu
suomalaisessa tutkimuskirjallisuudessa varsin vahan, silla vallalla on ollut nakemys suomalaisista kotitalouksista omavaraisina yksikkdina.

Varsinaisesti kuluttamista on tutkittu enemman vuosisadan jalkipuoliskon osalta eli ajankohtana, jolloin teollisuustuotanto kasvoi merkittavasti.[22]
On kuitenkin huomioitava, etta tietyt alat, kuten tekstiiliteollisuus, kehittyivat jo 1800-luvun alkupuolella: uudenlaiset valmistustavat ja tuotteet,

uudet yrittajat seka erilaiset ulkomailta levidvat innovaatiot veivat toimialaa eteenpéin.[23] Lisdksi toiminta keskittyi useilla toimialoilla vahitellen
suurempiin yksikdihin. My6s peruskasityolaisten lukum&aran kasvu antaa osviittaa omavaraistaloudessa tapahtuneista muutoksista.[24]

Kysynnan lisdantyminen, tuotannon vahittdinen kasvu ja monipuolistuminen tulee suhteuttaa aikakauden hallintojarjestelman toimintaan. Kuten
suomalaistutkimuksissa on usein korostettu, taloudellista toimintaa sdateleva lainsdadantd periytyi Ruotsin vallan ajalta. Suomen tultua liitetyksi
Venajaan ruotsalainen perustuslaki (valtakunnan laki 1734, vuoden 1772 hallitusmuoto sekd yhdistys- ja vakuuskirja 1789) ja muut

hallintokdytannot jaivat Suomen suuriruhtinaskunnan lainsdadannon ja uuden hallintojarjestelman pohjaksi.[25] Paikallis- ja aluehallinto pysyivat
kaytdnndssd muuttumattomina vuoden 1809 jalkeen. Lisaksi valtaosa virkamiehista pysyi viroissaan. Porvoon valtiopaivien (1809) merkitysta
talouden kannalta on my6s korostettu: valtiopaivilla luotiin suuntaviivat tulevalle talouspolitiikalle ja sitd on pidetty Suomen valtiontalouden
perustamiwjankohtana.[%]

Suomen siirtymisestd Vendjan osaksi seurasi muutoksia myds hallintorakenteisiin. Suomen suuriruhtinaskunnan ylimmaksi (kansalliseksi)

hallintoelimeksi perustettiin vuoden 1809 lokakuussa hallituskonselji, jonka nimi vaihdettiin Keisarilliseksi Suomen Senaatiksi vuonna 1816.[27]
Senaatti ja sen kaksi osastoa kayttivat tsaarin sille delegoimaa paatdsvaltaa. Senaatin oikeusosasto oli Suomen ylin oikeusaste, kun taas
talousosastolle kuuluivat siviiliasiat, taloudelliset kysymykset ja ylipdataan valtiontalouden hoito. Talousosaston alaisuudessa toimi viisi
toimituskuntaa, joista kolmella oli valtiontalouden hoitoon liittyvia tehtavia. Senaatin alaisuuteen perustettiin jo 1810-luvulta Iahtien

ruotsalaisten esikuvien mukaisia keskusvirastoja organisoimaan hallinnollista tyota ja valmistelemaan senaatille kuuluvia asioita.[28]
Talousosaston toimikenttaan kuuluivat kaikki taloudellisesti merkittavat elinkeinoasiat ja se paatti tiettyjen toimialojen, kuten esimerkiksi saha- ja
rautateollisuuslaitosten, toimiluvista ja erioikeuksista.

Alueellisen hallinnon sujuvuudesta vastasivat laaninhallitukset ja niiden virkamiehet.[29] Ylin hallintovalta oli maaherralla, jonka yhtena
tehtavana oli suojella alueensa privilegioitujen elinkeinoharjoittajien toimintaa. Laaninhallinto oli jaettu rahaliikennettd ja verotusta hoitavaan
konttoriin ja yleisesta hallinnosta vastaavaan kansliaan. Laaninkanslian merkitysta talouselamaa koskevassa paatdksenteossa korostaa se, etta se

kasitteli elinkeinoanomuksiin ja manufaktuureihin sekd kaupunkielinkeinoihin ja erilaisiin valtakirjoihin liittyvia asioita.[3% Maaherra vastaanotti

myds valituksia muiden elinkeinoharjoittajien toiminnasta. Luonnollisesti maaherroilla oli tiiviit yhteydet maan ylimpaan hallintoon, senaattiin, ja
osa maaherroista eteni senaattoreiksi. Paikallisyhteisdssd maaherran valtaa kayttivat kruununvoudit, joilla oli apunaan nimismiehia. Nimismiesten
rooli kasvoi 1800-uvun kuluessa, mika liittyi osaltaan |aaninvirkamiesten hallinnollisten tehtavien Iisééntymiseen.[31]

Paikallinen itsehallinto oli jarjestetty kaupungeissa ja maaseudulla eri tavoin. Maaseudulla paatdksentekoelimina toimivat karajat ja
pitdjankokoukset, joista jalkimmaisessa ryhdyttiin 1800-luvun aikana kisittelema&n yha enenevéssa maarin koko pitdjan yhteisia asioita.l32]
Elinkeinolupien mydntamiseen liittyvista seikoissa paikallishallinnolla ei ollut suoranaista paaténtavaltaa, mutta niiden mielipidetta kysyttiin
useassa asiassa. Esimerkiksi pitajankasityolaisten tuli hankkia karajiltd puoltolause, eli hakuprosessi aloitettiin kihlakunnanoikeudessa pyytamalla

sieltd suositusta maaherralle lahetettavaan anomukseen.[33] Samalla tavoin paikallisyhteisdn edustajilta kysyttiin mielipidettd muun muassa

uusien manufaktuurien tai muiden laitosten, kuten rautaruukkien ja sahalaitosten, toimiluvista.[34] Kaupungeissa elinkeinolupiin liittyvia paatoksia
tekivat porvaristosta koottu maistraatti ja yksittaiset kdsitydlaisammattikunnat. Maistraatit paattivdt muun muassa uusien porvarisoikeuksien
myodntamisestd, joita tarvitsivat sekd kauppiaat ettd kdsitydlaiset. Ammattikunnilla puolestaan oli valta valita uudet kasitydlaismestarit. Kuten
seuraavissa luvuissa tullaan havaitsemaan, ammattikunnat ja porvaristo pyrkivat valituksia tekemalla vahentdmaan kilpailua rajoittamalla
mestareiden ja porvareiden lukumaaraa. Kaupungeissa toimivat myds manufaktuuri- ja hallioikeudet, jotka hallinnoivat manufaktuureihin,

varhaisiin tehdaslaitoksiin, liittyvia kysymyksi.[35]

ELINKEINOKYSYMYKSET LAANINHALLINNOSSA JA PAIKALLISYHTEISOISSA

Aluehallinnon ja maaherrojen toimialue oli laaja, joten vain osa [aaninhallintoon |ahetetyistd anomuksista ja valituksista koski talousasioita.
Maaherralle saatettiin protestoida esimerkiksi solmituista avioliitoista, poliisien antamista sakoista tai valtionhallinnon maksuista.
Laaninhallituksen aineistossa on myos sellaisia yksityishenkildiden valisia velkajuttuja, joihin maaherran toivottiin puuttuvan.

Ammatinharjoittamiseen liittyen 1daninkansliaan ilmoitettiin karanneista oppilaista tai valitettiin laittomista késityénharjoittajista.[36] Naista
jalkikmmaisessd maaherra kehotti yleensa kddntymaan paikallisen nimismiehen puoleen, jonka kuului nostaa asiasta syyte karajilla. Vaikka
privilegioitujen elinkeinojen suojelu kuului keskeisesti maaherran tehtaviin, uusien pitdjankasitydlaisten valtakirjoista valitettiin maaherralle vain
jonkin verran. Sen sijaan yritystoiminnan laajentaminen tai tunkeutuminen toisten reviireille aiheutti kilpailijoiden keskuudessa enemman
protestointia. Esimerkiksi kaupunkikésitydlaiset saattoivat kollektiivisesti valittaa maaherralle maaseudun asukkaiden harjoittamasta kasityosta, jos
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se vaaransi ammattikuntamestareiden toimeentulon.[37]

Tiettyjen talouskysymysten ratkaisuissa maaherrojen rooli oli merkittadva. Esimerkiksi pitajankasityolaisten asemaan liittyvat paatokset tehtiin
laaninhallituksessa, toki paikallisiin tietoihin pohjautuen. Lisdksi maaherrojen ja 1daninhallinnon tehtaviin kuului koordinoida ja toimia valitasona
muissa elinkeinolupien anomusprosesseissa. Laaninhallinto esimerkiksi |1&ahetti tiedonantoja ja kyselyita senaatille, joka toisinaan erikseen pyysi
lisitietoja aluehallinnolta. N&in toimittiin esimerkiksi manufaktuuriprivilegioiden kohdalla, maaherra ja paikallistaso lausuivat mielipiteensa
lupiin, silla he tunsivat paikallisen tilanteen paremmin. Laaninhallinnon virkamiehet olivat osa alhaalta ylospain kulkevaa vuorovaikutuskanavaa
ja maaherran tietoisuuteen tuotiin monia epéakohtia, joiden takia annettiin paikallisviranomaisille, 1dhinn& kruununvoudille ja nimismiehille,
toimeksiantoja. Maaherrojen velvollisuutena oli myds tiedottaa pitajalaisille kirjeilla ja yleisilla kiertokirjeilla keisarin ja senaatin sekd oman
hallintonsa paatoksista.

Elinkeinolupien hakuprosessien monimutkaisuus nayttda kuitenkin aiheuttaneen sen, ettéd elinkeinolupien hakijat eivat aina tienneet oikeaa
viranomaistahoa. Osa laanihallinnolle saapuneista anomuksista oli selvasti Iahetetty vaaralle viranomaiselle, jolloin maaherra ohjasi ne oikeaan
yksikkd6n kuten senaattiin, toisinaan halli- ja manufaktuurioikeuteen tai asianosaisen kaupungin maistraattiin ja raastuvanoikeuteen. Maaherralle

tuli esimerkiksi jonkin verran manufaktuuriprivilegioita koskevia anomuksia, vaikka han ei varsinaisesti myéntanyt niiden toimilupia.[38] Osa naista
anomuksista johtui siita, ettd maaherra saattoi pyytaa alaisiaan selvittémaan paikallisia olosuhteita.l3% Tallin maaherra saattoi tilannetta
tutkittuaan ilmoittaa, ettei hanella ollut mitaan kyseista yritystoimintaa vastaan ja puolsi luvan myé‘)ntémisté.[40]

Tarkeimmat maaherran toimialaan kuuluvat elinkeinoasiat koskivat maaseudulla tydskentelevien pitdjankasitydlaisten valtakirjoja. Vaikka kyseinen
anomus tuli laittaa vireille paikallistasolla ja valtakirjaa varten haettiin asianosaiselta kargjilta puoltolause, varsinaisen paatdksen teki maaherra ja
ladninkanslia. Yleensa valtakifan mydntaminen oli rutiiniasia, silla paikalliseen asiantuntemukseen luotettiin. Paikallishallinnon mielipiteen

tarkeytta korostaa se, ettéd ilman puoltolausetta ei 1daninhallinnosta mydnnetty valtakirjaa.[41] Lisdksi maaherra ei puuttunut tilanteisiin, joissa

héanelle valitettiin kdrajien jattdneen puoltolauseen myéntémétté.[42] Vain silloin kun kyse oli ammatista, jota ei olisi saanut harjoittaa
maaseudulla, oli ldaninkanslian paatds yleensa kielteinen. Toisinaan maaherrat kayttivat kuitenkin omaa harkintavaltaansa ja myonsivat

pitajankasitydlaislupia myds muille kuin asetuksissa mainituille ammateille.[43!

1800-luvun alkupuolella Uudenmaan ja Hdmeen 14anin maaherralle |ahetettiin vuosittain yli 100 pitajankasityolaisia koskevaa anomusta, mika
kuvastaa tdman ammattiryhman merkittdvaa asemaa laanihallinnolle saapuneiden anomusten joukossa. Kaikkiaan vuosien 1810-1830 aikana

laaninhallinnossa tehtiin Idhes 2500 kasitypammatteihin liittyvaa paatosta.[44 Valtaosa I4aninkanslian saamista anomuksista koski uusien
valtakirjojen myoéntamisté ja vain pieni vahemmisto liittyi asemasta luopumiseen tai oli pyyntd saada ottaa avuksi apulainen. Anomusten kasvava
lukumaara kuvastaa hyvin kasityétuotteiden ja -palvelusten kysynnén kasvua. Suurin osa anomuksista koski suutareiden ja raataleiden

ammatinharjoitusta — ammatteja, joiden yleistymista on yleensa pidetty osoituksena elintason noususta.l4®! Erikoisammatteihin liittyvat
anomukset lisdantyivat vuoden 1824 jalkeen, jolloin pitdjankasityclaisen asema voitiin myéntda muun muassa nahkureille, puusepille,
maalareille, hatuntekijoille ja kellosepille. Tama ammattinimikkeiden ja maaseudulla luvallisten kasitdiden lisidntyminen monipuolisti
maaseudulla saatavien palvelusten ja tuotteiden maaraa, ja oletettavasti kilpailu paransi tuotteiden laatua. Kaikkea ei tarvinnut en&a hakea
kaupungeista vaan palveluksia oli saatavissa lahempaa, mika taas kasvatti omalta osaltaan kysyntda. De Vriesin teorian mukaan tallainen
tarjonnan kasvu lisdsi kuluttajan valinnanmahdollisuuksia ja ndin ollen kuluttajat saattoivat halutessaan kayttaa ulkopuolisten tuottajien

palveluksia, mika ei valttamatta ollut aikaissmmin mahdollista.[46]

Aukeama Uudenmaan ja Hameen ldéninkanslian anomusdiaarista vuodelta 1818. Kuva: Merja Uotila

Kasitybammatteja harjoitettiin maaseudulla laajasti my6s pitdjankasityolaislaitoksen ulkopuolella, epavirallisesti, joten sen kautta ei saa kattavaa
kuvaa maaseudulla harjoitetuista ammateista tai ammattilaisten lukumaarasta.l[*”] Yhtena esimerkkina voidaan mainita seppien hakemuksia
olleen pitdjankasitydldisanomusten joukossa vahan, vaikka seppé oli yksi maaseudun tarkeimmistd ammattilaista. Sepéat saattoivat toimia
kylaseppainstituution varassa, eikd heidan tarvinnut aina anoa pitajansepan asemaa.[48] Myéds pitdjankasitydlaisanomusprosesseissa erottuu
toisinaan kaytdnnon toiminnan ja virallisten sdaddsten valinen ristiriita. Esimerkiksi kdsitdiden teko aloitettiin yleensad ennen virallisen aseman
anomista, toisin sanoen toimittiin jonkin aikaa omaan laskuun.[49] Lisaksi pitdjankasitydlaiset anoivat harvoin valtuutusta luopua asemastaan.
Tavallisemmin yksinkertaisesti lopetettiin ammatin harjoittaminen, eiké valitetty virallisesta irtisanomisprosessista, jossa lupaa toimesta
eroamiseen olisi pitdnyt anoa — samalla tavalla kuin itse asemaa — seka karajilla ettd maaherralta. Toisaalta laaninhallinnon aineistoista valittyy
kuva siitd, etta vahitellen hallinto tehostui ja tilaa epaviralliselle toiminnalle oli aiempaa vahemman.[5% Tama nakyi muun muassa
eroanomusten lukuméaaran kasvussa. Lisdksi pitdjankasitydlaisten erottaminen yleistyi. Syyna erottamiseen olivat joko maksamattomat

ammattimaksut ja kuununverot tai, kuten tavallissmmin, huono tyén jalki ja kdytés, mihin vaikutti liiallinen alkoholinkaytts.[51]
Tehdessaan paatoksia taloudellisista kysymyksistd maaherroilla oli mahdollisuus kdyttda omaa harkintavaltaansa joko myoéntamalla erityislupia tai

ohjeistamalla toimintaa muilla tavoin. Joidenkin erikoisammattilaisten oli mahdollista toimia maaseudulla manufaktuurijarjestelman puitteissa ja
saada nain jalansijaa kaupunkien ulkopuolelta, silla 1810-luvulla maaseudulla oli luvallista ottaa pitdjankasitydlaiseksi vain seppid, suutareita,
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raataleitd, muurareita sekd lasimestareita. Esimerkiksi Uudenmaan ja Hameen [danin maaherra suorastaan kehotti erditd nahkurin kisalleja
perustamaan maaseudulle nahkaa kasittelevid manufaktuureja, koska han ei voinut myontaa heille pitdjannahkurin valtakirjoja.[52] Tilanne

muuttui osin vuoden 1824 jalkeen, kun esimerkiksi nahkurit saattoivat paattaa hakivatko pitajankasityélaiseksi vai perustivatko manufaktuurin.[93]
Tama puolestaan osoittaa varhaisten manufaktuurien ja kasitydlaisverstaiden vahaista eroa, silla eraat manufaktuureista toimivat vain yhden

kasityolaisen varassa.[%4]

Maaseutukdsitydlaisistd puhuttaessa on tarkedad huomioida myds maaseutuvaeston varallisuuden kasvun vaikutukset kdsitydammattilaisten
tyotilaisuuksiin. On selvaa, etta vaeston kasvavan varallisuuden aikaansaama lisdantynyt kysyntad houkutteli kdsityolaisia maaseudulle. Varjarit ovat
tastéa hyva esimerkki. Alkujaan vain kaupungeissa toimineet varjaamaot olivat palvelleet maaseutuasiakkaita muun muassa kaymalla hakemassa
varjattavaksi tarkoitettuja tuotteita suoraan asiakkaiden luota. Mybhemmin kaupungeista tulleet varjarit — ja varsinkin ilman mestarin statusta

jaaneet kiséllit — perustivat omia pienia verkatehtaita maaseudulle ja saivat nadin jalansijaa sieltd, missd asui valtaosa heidan asiakaskunnastaan.
Tosin mybhemmin hallinnossa huomattiin erdiden verkatehtaiden toiminnan keskittyneen yksinomaan véarjaykseen, ei villakankaiden tuotantoon,

mika johti manufaktuuriluvan peruuttamiseen, kuten Per Schybergson on huomauttanut.!5%!

SENAATIN TALOUSOSASTO ELINKEINOHAKEMUSTEN KASITTELIJANA

Yleiseen hallintoon liittyvien asioiden lisdksi senaatin talousosaston vastuulla oli lukuisia talouteen liittyvia asiakokonaisuuksia. Talousosasto
kasitteli muun muassa erilaisten tehdaslaitosten perustamis- ja laajentamisanomuksia, hakemuksia valtion lainoja varten, ulkomaankauppaan
liittyvia kysymyksia (raaka-aineiden tai valmiiden tuotteiden tuontiin ja vientiin liittyneita asioita) seké yleisluontoisempia talousasioita. Toisinaan

se vastaanotti anomuksia, joissa pyydettiin muutoksia vallitsevaan talouslainsaadantssn.[56] Kuten edella todettiinkin, elinkeinojen
harjoittamiseen liittyvissd anomus- ja valitusasioissa talousosasto teki usein laheista yhteistyota alempien virkamiesten kanssa. Senaatin
talousosasto vastaanotti myos runsaasti elinkeinojen harjoittamiseen liittyvia valituksia, joita oli tehty kaupunkien maistraattien, ammattikuntien ja
maaherrojen tekemistd paatoksista. Talouskysymyksissad talousosaston toimivalta oli kuitenkin rajallinen, silla lainsdadanndlliset tai kansallisesti

merkittdvat talousasiat ohjattiin hallitsijalle, joka teki lopullisen péétéksen.[sn Nain tarvitsi toimia varsin harvoin elinkeinoeldam&a koskevissa
tapauksissa.[58] Paaasiassa senaatin talousosastolle tulleet anomus- ja valitustapaukset olivat rutiinitapauksia, jotka ratkaistiin osaston omissa
istunnoissa.l%9! Nain ollen senaatin talousosastolla oli varsin paljon paatdsvaltaa elinkeinolupia ja -oikeuksia koskevissa asioissa, minka liséksi se
pystyi vaikuttamaan esimerkiksi siihen, mita toimialoja tai tuotantolaitoksia tuettiin korottomien lainojen tai verovapausvuosien avulla.[60]
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Aukeama senaatin talousosaston anomus- ja valitusdiaarista vuodelta 1830. Lahde: Arkistolaitoksen
digitaaliarkisto

Vuoteen 1850 mennessa talousosaston anomus- ja valitusdiaareihin rekistergitiin yhteensa yli 30 000 kirjetté.[m] Talousosaston kasiteltéavaksi
paatyneita tapauksia l1ahettivat niin yksittaiset ihmiset kuin erilaiset rynmat tai ryhmittymat. Esimerkiksi kaupunkien tai maaseutukylien asukkaat
tekivat kollektiivisia anomuksia ja valituksia, minka liséksi yhdistykset tai eturyhmittymat kuten kaupunkien kauppaporvarit, kasityolaiset tai
teollisuudenharjoittajat toimivat samoin. Osaston kasiteltdvana ja ratkaistavana oli siis my0s erilaisia siviiliasioita eikd vain taloudellisia asioita.
Yhdeksana poikkileikkausvuotena, jotka valittiin vuosien 1810 ja 1850 valilta, diaareihin kirjattiin liki 6600 anomus- ja valitusasioita koskevaa
merkintaa. Niista 871 eli 13 % oli taloudelliseksi toimijaksi maaritellyn toimijan tai tahon tekemaa nimenomaan taloudellisiin kysymyksiin liittyvaa

anomus- tai valitusasiaa.l®?] Ne voidaan jakaa aiheen perusteella neljaan ryhmaan: suurin osa tapauksista liittyi teollisiin tuotantolaitoksiin,
kaupanalaan ja kasitydhén. Neljasja samalla pienin ryhma sisaltaa elinkeinot, joiden toimintaa sdantelivat tietyt erityiseshdot. Tallaisia

elinkeinoja olivat esimerkiksi apteekkitoiminta, kijapainoala ja kijakaupat seka tietyt uudet alat kuten esimerkiksi pankkitoiminta.[63] Kaikkien
edella kasiteltyjen alojen kohdalla kyse ei siis ollut vain perustamislupa-anomuksia vaan mukana on muun muassa lainoja tai laitosten
laajentamista koskevia ja raaka-aineiden hankintaan liittyvia hakemuksia seka valituksia alempien virkamiesten tekemistad hylkaavista paatoksista.

On tarkeda huomata, ettd myds senaatin talousosasto hylkdsi osan hakemuksista eikd mydnnetyista luvistakaan koskaan hyddynnetty kaikiia.[64]

Suurimpaan ryhmaan eli teollisiin tuotantolaitoksiin liittyvat tapaukset voidaan jakaa useiden toimialojen kesken. Eniten tapauksia liittyi
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kaivannais- ja metalliteollisuuteen (30 % tapauksista), tekstiiliteollisuuteen (mukaan luettuna varjaamot) seka sahateollisuuteen (20 % ja 12 %).
Naiden lisdksi tdhan ryhmaan kuului muitakin aloja, jotka kertovat osaltaan talouselaman monipuolistumisesta tai kulutuskulttuurin muutoksista.
Naita ovat esimerkiksi tupakka-, sokeri- ja paperiteollisuuteen, lasi- ja fajanssitavaroiden tuotantoon seka erilaisten saippuatuotteiden, kynttildiden
ja tulitikkujen valmistukseen (kemianteollisuuden osa-alueita) liittyneet tapaukset. Tapausten lukumaaran perusteella nama olivat vasta kehittyvia
toimialoja, mutta ne ilmentavat kuitenkin tuotannon monipuolistumista ja sita, ettéd kasvavaan kysyntédan pyrittiin vastaamaan uusia kotimaisia
laitoksia perustamalla tai kehittdmalla jo olemassa olevien tuotantoa. Teollisen tuotannon monipuolistuminen ja alkava modemisoituminen
nakyy mydssiina, ettd 1800-luvun alussa perinteisten teollisuudenalojen rinnalla vahvistuivat aiemmin hitaasti kehittyneet alat ja samalla uuden
alat saivat mahdollisuuden kehittya. Esimerkiksi sokeriteollisuus alkoi vahvistua uusien yrittdjien myota — naistd nimekkdimpien joukkoon kuuluivat
venalaistaustaiset Kiseleffit.[6°]

Téassa yhteydessa on tietenkin huomioitava myds uusien innovaatioiden merkitys. Esimerkiksi rautateollisuudessa putlausmenetelman kayttéénotto

mullisti fosforipitoisen jarvimalmiraudan jalostuksen, mika taaslisisi raudantuotantoa erityisesti Ita-Suomessa.[0®] Uusien raudanjalostuslaitosten
perustamisen myo6ta kotimarkkinoille ryhdyttiin valmistamaan arkipaivaisia kdyttdesineitd kuten patoja ja maataloustyévalineita, joita myytiin

rautaruukkien omissa puodeissa kaupungeissa.[67] Sahateollisuuden kohdalla tarkea askel oli hdyryvoiman kayttddnotto, mutta hdyrysahojen
perustaminen sallittiin Suomessa vasta vuonna 1857.198] Nahkaa kasittelevien manufaktuurien kohdalla merkittédvaa taas oli uudenlaisen
valmistustavan leviaminen Englannista.[egl
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Lahde: Kansalliskirjaston digitoidut aineistot

My®ds kauppaan, kasitydhon ja erityisshdoin sddnneltyihin aloihin liittyvat tapaukset voidaan jakaa pienempiin alaryhmiin.[70] Seka kaupan etta
kasitydalojen kohdalla huomionarvoista on se, ettd suurin osa tapauksista liittyi oikeuksiin toimia kaupan alan ammateissa tai kasityolaisena
kaupungissa. On todennakoista, ettéd kauppiaiden ja kasitydlaisten lukumaaran lisdantyminen heijastuu tapausten kokonaismaaraan. Esimerkiksi

kauppiaiden lukumaéara kaksinkertaistui vuosien 1820 ja 1870 valilla.[71] Kaupan ja kdsitydalojen osalta senaatin talousosaston aineistossa kyse on
usein juuri valituksista: talousosasto vastaanotti runsaasti valituksia kaupunkielinkeinojen harjoittajilta, kuten esimerkiksi kaupungissa toimivilta
kisalleilta, jotka eivat olleet saaneet ammattikunnassa mestarin asemaa tai vastaavasti kauppiaaksi haluavilta, joiden porvarisoikeushakemukset oli

hylatty maistraatissa.[72] Myds asemansa vakiinnuttaneet elinkeinonharjoittajat valittivat uusien yrittédjien saamista toimiluvista pyrkien nain
rajoittamaan kilpailua. Valitusten maaraa selittda se, ettd usein alimpien hallintotasojen paatdksista oli tietyn ajan kuluessa mahdollisuus valittaa
hallitsijalle (kdytanndssa senaatille).

Valitusten kokonaismaéaran tarkastelu osoittaa, ettd talousosaston anomus- ja valitusdiaareista keratysta aineistosta yli puolet tapauksista (55 %) on
valituskirjelmia. Valitusasioissa on havaittavissa merkittavia eroja neljan ylla esitellyn toimiala-ryhman valilla: kaupan alaan liittyvien tapausten
kohdalla valituksia oli 55 %, kun taas kasity6ta koskevista tapauksista niité oli 70 %. Sen sijaan teollisiin tuotantolaitoksiin ja erityiseshdoilla

sdadeltyihin elinkeinoihin liittyvia valituksia oli vdahemman (18 % ja 34 %).[73] Erot anomusten ja valitusten osuuksissa johtuvat taloudellisen
paatoksenteon keskittymisestd hallinnon eri portaille: koska kauppaan ja kdsitydammatteihin liittyvat paatokset ratkaistiin suurelta osin paikallis- tai
laanintasolla, senaatti oli kaupanalan toimijoille tai kdsity6laisille tarkea valituksia kasitteleva elin. Erilaisiin tuotantolaitoksiin seka
erityissdadosten alaisuudessa toimiviin elinkeinoihin liittyvissd kysymyksissa paatdsvalta oli yleensd senaatilla, ja naiden alojen edustajat
ensisijaisesti anoivat toimilupia tai oikeuksia talta tasolta.

Taloudellisen toiminnan kehitykseen 1800-luvun ensimmaisella puoliskolla liittyy myds elinkeinonharjoittajien taustan monipuolistuminen.
Senaatin talousosaston aineiston perusteella elinkeinonharjoitukseen ja ylipaataan taloudelliseen toimintaan liittyvia anomuksia ja valituksia
tekivat muutkin kuin vain asemansa vakiinnuttaneet elinkeinoprivilegioiden haltijat tai tiettyjen sdatyjen tai toimialojen edustajat (esimerkiksi
kauppaporvaristo). Toisin sanoen taloudellisen eliitin, johon voidaan lukea esimerkiksi kauppahuoneiden ja erilaisten suurten tuotantolaitosten
kuten rautaruukkien omistajat, ohella hyvinkin erilaisista taustoista tulevat toimijat olivat aktiivisia talouselamassa. Kauppiastaustaiset toimijat
muodostavat enemmistn tarkastellusta hakijajoukosta (39 % hakijoista), mutta seuraavaksi suurimmat ryhmat olivat kasitydlaiset (25 %),
teollisuudenharjoittajat tai tehdaslaitosten omistajat (11 %) ja virkamiehet (10 %). Naiden ulkopuolelle jaa sosiaaliselta taustaltaan

heterogeenisempi ryhma, jonka anomus- ja valituskijelmat olivat diaarimerkintéjen perusteella usein kollektiivisesti tehtyjé.[74] Naisia oli mukana
6 prosentissa kaikista tutkituista tapaul@ista.[75] Suurin osa elinkeinotoimintaa harjoittaneista naisista oli leskid, silla heilla oli muita naisia

laajemmat taloudelliset oikeudet.[76]
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Elinkeinonharjoittajien monipuolistuva tausta tulee esille erityisesti erilaisiin teollisuuslaitoksiin tai manufaktuureihin liittyneissa tapauksissa.
Erilaisten tuotantolaitosten perustaminen ei edellyttéanyt porvarisoikeuksia, minké seurauksena uusien yrittdjien oli helpompaa aloittaa toiminta
nimenomaan teollisuudenharjoittajina. Tdman seurauksena esimerkiksi tehtaiden perustamislupia hakeneiden henkiléiden tausta oli
monipuolinen ja ammattinimikkeet vaihtelevia. Kasitydlais- ja kauppiastaustaiset toimijat olivat edelleen hyvin edustettuina tassakin ryhméassa

viela 1800-luvun ensipuoliskolla.[77] Kasityolaiset hakivat erilaisten laitosten perustamislupia koko ajan enemman eli kdsitydmainen tuotanto

muuttui vahitellen teollissmpaan suuntaan.[78] Kasityolaisten kohdalla tama tarkoitti myds mahdollisuutta harjoittaa elinkeinotoimintaa
maaseudulla. Taman lisdksi kauppiastaustaiset hakijat laajensivat toimintakenttdansa varsinaisen kauppatoiminnan ulkopuolelle ja alkoivat
harjoittaa teollista toimintaa. Nayttaisi silta, ettd kauppahuoneiden varallisuutta ryhdyttiin kdyttdmaan teollisuuslaitosten perustamiseen

enenevassa maarin jo 1800-luvun ensimmaisella puoliskolla eikd vasta vuosisadan puolivalin jélkeen.[79]

On kuitenkin huomioitava, ettd 1800-luvun ensimmaisella puoliskolla tehtaan omistajia tai perustajia kutsuttiin varsin harvoin

teollisuudenharjoittajaksi ja nain ollen varsinaisia tehtailijoita, manufaktuurin- tai ruukinomistajia oli verrattain vahan hakijoiden joukossa.[ao]
Tarkeimpana syyna tdhan on varmastikin se, etta tehtailija tai teollisuudenharjoittaja eivat olleet viela vakiintuneita ammattinimikkeita. 1800-
luvun alkupuolella arvonimi, virka tai sdatyasema oli tarkedmpi yhteiskunnallisen aseman maarittaja kuin ammatti. Ammattien eriytyminen ja

professionalisoituminen tapahtui suomalaisessa yhteiskunnassa vasta 1800-luvun loppupuolella koulutuksen merkityksen korostuessa.l81] Toinen
merkittava seikka, joka koskee nimenomaan taloudellisia toimijoita, on ensimmaisten varsinaisten teollisuuskapitalistien esiinnousu 1830-luvulla.
Esimerkiksi Kuisma (2006) on nostanut esille muutamia sahateollisuudenharjoittajia, jotka omalla toiminnallaan raivasivat tietd uudenalaisen

yrittdjaryhman esiinnousulle.[82] Uudenlaisten liiketoimintamallien tai toimintatapojen voidaan néhda monipuolistaneen talouselamaa.

Taloudellisen toiminnan monipuolistumisesta kertoo myos ulkomaalaistaustaisten henkil6iden senaatin talousosastolle |dhettdmien anomus- ja

valituskirjeiden maaran Iisééntyminen.[83] Tama nakyi tehtaiden perustamisanomusten kohdalla. Tahan joukkoon luetaan esimerkiksi
tekstiiliteollisuuden parissa toimineet James Finlayson, Axel Wilhelm Wahren ja John Barker, konepajateollisuutta kehittdneet David Cowie ja

Anders Thalus Ericsson seka tupakkatehtailijana tunnetuksi tullut Per Cerelius Rettig.[84] Ulkomaalaislahtoisilla yrittajilla oli nakyva rooli Suomen

varhaisessa teollisuudessa, silla heilla oli usein ammattitaitoa ja kykya soveltaa uutta teknologiaa kéyténtﬁén.[85]

PAATANTO

1800-luvun alussa elinkeinoluvat ja niihin liittyvat paatoksentekoprosessit olivat téarkea osa talouden toimintaa, silla niin voitiin muun muassa
sdadella sita kenelld oli oikeus harjoittaa tiettya elinkeinoa. Voidaan kuitenkin todeta, ettd tehdessdan paatoksia elinkeinoasioista viranomaiset
saattoivat myds soveltaa lain kirjainta ja huomioida paikalliset olosuhteet tai tarpeet. Analysoimamme aineiston perusteella elinkeinonharjoittajat
pystyivat anomusten ja valitusten avulla tuomaan esille sen, ettd lainsdddanndn yksityiskohdat ja talouseldméan kehittyminen eivat aina
kohdanneet. Paikalliset olosuhteet tuntevien viranomaisten oli mahdollista kdyttdd omaa harkintavaltaansa elinkeinoluvista paatettaessa, mika toi
tietynlaista joustavuutta paatoksentekojarjestelmaan. Toisaalta on muistettava, ettéd paatoksenteko oli ylatasolla riippuvainen hallintohierarkiassa
alempana olevien virkamiesten toimittamasta informaatiosta ja sen laadusta. Senaatin talousosaston kohdalla tama nakyy esimerkiksi
valitusasioita kasitellessa: paatoksenteossa tarvittavaa informaatiota saatiin alemman tason toimittamista lausunnoista ja selvityksista. Myos
anomusten kasvava lukumaara teki paatdsprosessista usein rutiinia, jossa luotettiin alemmilta virkamiehilta tai paikallisyhteisolté saatuun tietoon.

1800-luvun alkupuolella taloudellisen toiminnan monipuolistumista ja modemisoitumista heijastelee kotimarkkinoiden kysynnan lisdantyminen.
Kyse ei ollut pelkastaan uutuuksista tai luksustuotteista vaan myds arkipaivaisten hyddykkeiden tuotanto siirtyy yhd enenevassd maarin
kotitalouksilta ammattimaisille tekijoille. Kotitaloudet siirtyivat lAhemméas markkinavetoista tuotantoa ja kulutusta, kuten de Vrieson
tutkimuksissaan osoittanut. Suomessa kulutuskulttuurin syntya ja markkinavetoista kulutusta osoittavat muun muassa erilaisten tuotantolaitosten
maaran lisdantyminen, kaupan alalla tapahtuneet muutokset (mukaan luettuna kauppiaiden maaran kasvu) seka kasityolaisten toimilupien
kasvanut lukuméaara. Samanaikaisesti elinkeinolupia ja -oikeuksia hakeneiden henkildiden sosiaalinen tausta monipuolistui. Niitd haettiin
lisdantyvassd maarin uusien, erikoisten tuotteiden valmistamiseen sekd uusien innovaatioiden kayttdonottoa varten. Lisaksi tuotteiden markkinat
laajenivat myds kotimaassa eika tuotteita valmistettu vain ulkomaan vientiin.

Elinkeinolupia koskevan paatoksentekojarjestelman muuttumattomuus mahdollistaa pitkédn aikavalin tarkastelun ja luo puitteet yksityiskohtaiselle
tarkastelulle. Kasitydn kohdalla lupien hakuprosessi sdilyi muuttumattomana aina elinkeinovapauslainsdadannén voimaantuloon asti, jolloin
virallisesta luvan anomisesta luovuttiin ja kdsitybammattien aloittaminen vaati enaa ilmoituksen kunnan hallintoon. Kehitys oli samansuuntainen
muillakin aloilla — tosin metsdvaroja kayttavia laitoksia kuten sahoja ja rautatehtaita sdadeltiin tarkemmin muita aloja pidempaan.
Jatkotutkimuksen kannalta on olennaista huomioida se, ettd kdytdnndssa elinkeinoeldma oli huomattavasti monipuolisempaa kuin
viranomaislahteet dokumentoivat: elinkeinoja harjoitettiin etenkin maaseudulla ilman toimilupia. Jatkossa olisi myds mahdollista — ja Suomen
osalta toivottavaakin — syventya kulutuskulttuurin kehittymiseen laajemman Idhdemateriaalin avulla ja vertailuja tehden. Elinkeinolupaprosesseja
tutkimalla kulutuskulttuuria voidaan avata etenkin taloudellisen toiminnan kehittymisen kannalta, mutta tavoiteltaessa laajempaa nakdkulmaa
olisi syytd huomioida esimerkiksi kotitalouksien tasolla tapahtunut muutos.

FT Maare Paloheimo tydskentelee tutkijana monitieteisessé "Baltic Borderlands: Shifting Boundaries of Mind and Culture in the Borderlands of
the Baltic Sea Region” -tutkimusryhméssé Greifswaldin yliopistossa.

FT Mernja Uotilan véitéskija maaseudun késitydlaisistd autonoman ajan alkupuoliskolla tarkastettiin Jyvédskylén yliopiston Historian ja etnologian
laitoksella 2014.
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1. Uusimmasta tutkimuksesta esim. Heikkinen & Kuustera 2007; Heikkinen & Tiihonen 2009; Paloheimo 2012; Keskinen 2012; Hemminki
2014; Uotila 2014. [Takaisin]

2. De Vries 2008, x, 71. Uotila 2014, 23-24. De Vriesin industrious revolution -teorialla ei ole vakiintunutta suomenkielistd kddnnosta. Tassa
siitd kdytetdan suomennosta uutteruuden vallankumous. [Takaisin]

3. Ogilvie 2010; Muldrew 2011; Litvine 2014. [Takaisin]

4. Pohjoismaissa teoriaa on tarkasteltu esimerkiksi Scandinavian Journal of History erikoisnumerossa 1/2014. Suomen osalta teoriaa ovat
soveltaneet Hemminki 2014, Uotila 2014 ja 1jas 2015. [Takaisin]

5. Artikkeli pohjautuu kirjoittajien vaitoskirjatutkimuksiin, ks. Paloheimo 2012 ja Uotila 2014. [Takaisin]

6. Heikkinen & Tiihonen 2009, 208. [Takaisin]

7. Diaareista tarkemmin Selin 1994; Paloheimo 2012, 60-73. [Takaisin]

8. Anomuksiin liittyvat paatokset 16ytyvat 1daninkanslian paatdskonsepteista ja senaatin talousosaston pdytakirjoista. [Takaisin]

9. Kayttamamme lahdeaineistot kertovat luonnollisesti vain niista elinkeinoista, joihin haettiin virallinen toimilupa. Sen sijaan ilman naita

lupia toimineita elinkeinonharjoittajia emme voi tata kautta tavoittaa. [Takaisin]
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40.
41.
42.

43.
. Tama koskee vuosia 1810-1830. Sen sijaan 1830-luvulla anomusdiaareihin ei enda kirjattu uusia pitdjankasitydlaisanomuksia. Ne

. Aineistorajaukset johtuvat tekijéiden vaitdskirjojen sisallosté. Katso Paloheimo 2012 ja Uotila 2014. [Takaisin]

. Heikkinen & Tiihonen 2009, 210-211. [Takaisin]

. Cygnaeus 1897; Mauranen 1980, 446; Heikkinen & Kuustera 2007, 30. [Takaisin]
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. Mauranen 1980, 441-442; Schybergson 1986; Katajala (toim.) 1997. [Takaisin]
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vuosisadalla katso llmakunnas 2009. [Takaisin]

. Palmén 1911. [Takaisin]

. Uotila 2014, 326. [Takaisin]
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. Kuisma 1983; Valtonen 2006. [Takaisin]

. Annala 1928, 145-146. [Takaisin]

. HMA, Uudenmaan ja Hameen ldaninhallitus, I1daninkanslian anomusdiaarit 1810-1830. [Takaisin]

. HMA, Uudenmaan ja Hameen laaninhallitus, ldaninkanslian anomusdiaarit 1817, 24. [Takaisin]
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virkamiehensa jarjestamaan tilaisuuden, jossa paikallisilla asukkailla oli mahdollisuus kertoa laitoksen heille aiheuttamasta haitasta.
[Takaisin]

Kuten HMA, Uudenmaan ja Hadmeen laaninhallitus, l1daninkanslian paatdskonseptit 1827, f 1043. [Takaisin]

Ranta 1978, 98. [Takaisin]

Esimerkiksi eras raatalinoppilas valitti siita, ettei ollut saanut karajiltd puoltolausetta. Maaherran tyly vastaus kuului, paranna kaytostasi ja
taitojasi ja ano uutta puoltolausetta kargjilta, han ei asiaan vaikuta. Uotila 2014, 119. [Takaisin]

Ranta 1978, 90-94. [Takaisin]

ilmestyvat seuraavan kerran laaninhallinnon aineistoon paatoskonsepteissa. Himeesté ne ovat seurattavissa taas vuodesta 1843 lahtien.
Hameen laanin l[aaninkansliaan tuli ymmarrettavasti vahemman pitajankasitydlaisanomuksia, silla Himeen vakimaara oli pienempi. Silti
vuosina 1843-1850 on paatdskonsepteista tavattavissa yli 800 pitajankasitydlaisten asioita koskevaa paatosta, oli kyse sitten uudesta
anomuksesta, asemasta luopumisesta tai oppilaan otosta. HMA, Uudenmaan ja Hameen laaninhallitus, Iaéninkanslian anomusdiaarit
1810-1830; Hameen laaninkanslia, paatdoskonseptit 1843-1850; Uotila 2014, 47. [Takaisin]

. Paloposki 1976, 374. [Takaisin]

. De Vries 2008 52-54; Uotila 2014, 327. [Takaisin]

. Uotila 2014, 70, 113-117. [Takaisin]

. Uotila 2014, 138-139. [Takaisin]

. Uotila 2014, 86, 121. [Takaisin]

. Uotila 2014, 113. [Takaisin]

. Uotila 2014, 139-140. [Takaisin]

. HMA, Uudenmaan ja Hameen ldaninkanslia, paatéskonseptit 1818, f 250, f 268v. [Takaisin]

. Samassa kylassd saattoi toimia privilegioitu nahankasittelylaitos ja pitdjankasitydlainen, kuten hollolalaisessa Messilan kylassa tapahtui.

Uotila 2014, 149-150. [Takaisin]

. Soéderlund 1949, 205-209. [Takaisin]
. Schybergson 1999, 87. [Takaisin]
. Arkistolaitoksen digitaaliarkisto, Senaatin talousosaston anomus- ja valitusdiaarit, 1809-1850. Tarkemmin talousosaston toimialaan

kuuluneista taloudellista asioista ks. esim. Rauhala 1915; Harmaja 1920; Heikkinen & Tiihonen 2009. [Takaisin]

. Heikkinen & Tiihonen 2009. [Takaisin]
. Tieto perustuu talousosaston pdytakirjoista tehtyyn otantaan vuosien 1810 ja 1850 valilta (Arkistolaitoksen digitaaliarkisto, Senaatin

talousosaston poytakirjat, 1810-1850, valikoidut tapaukset). [Takaisin]

. Savolainen 1994, 196-201. [Takaisin]

. Senaatin linjauksista sahateollisuutta koskevissa lupa-asioissa esim. Ahvenainen 1984; Kuisma 2006; Yrjana 2009. [Takaisin]
. Arkistolaitoksen digitaaliarkisto, Senaatin talousosaston anomus- ja valitusdiaarit, 1810-1850. [Takaisin]

. Paloheimo 2012, 37-38. [Takaisin]

. Tutkituista tapauksista kaupanalaan liittyi 215 (25%), teollisiin tuotantolaitoksiin 336 (39%) ja kasitydaloihin 172 (20%). Edella

mainittujen alojen ulkopuolelle jaaviin erityisehdoilla sdadeltyihin toimialoihin liittyi 148 (17%) tapausta. Toimialojen jako neljaan
ryhmaan on tehty voimassa olleen lainsdadannon mukaisesti sekd huomioimalla tiettyjen elinkeinojen erityispiirteet. Rajauksista
tarkemmin Paloheimo 2012, 95-109. [Takaisin]

. Lupa-anomuksista ja perustetuista laitoksista Laine 1948 (rautateollisuus); Hoffman 1980 (sahateollisuus); Palmén 1911

(tekstiiliteollisuus). [Takaisin]

. Sokeriteollisuuden vaiheista esim. Kovero 1955. [Takaisin]

. Laine 1948. [Takaisin]

. Laine 1948; Forsberg & Kankkunen 1996. [Takaisin]

. Ahvenainen 1984, 203-209; Kuisma 2006, 243-244. [Takaisin]

. Annala 1928, 412. [Takaisin]

. Tarkemmin alaryhmista ks. Paloheimo 2012. [Takaisin]

. Mauranen 1980. [Takaisin]

. Kaupan alan kohdalla 62% tapauksista liittyi kauppiasoikeuksiin, kdsitydaloja koskevista tapauksista toimilupiin liittyi 85%. [Takaisin]
. Paloheimo 2012, 109. [Takaisin]

. Tarkemmin Paloheimo 2012, 77-80. [Takaisin]

. Paloheimo 2012, 80-85. [Takaisin]

. Naisten taloudellisista ja poliittisista oikeuksista ks. Pylkkdnen 2009. [Takaisin]
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77.
78.
79.
. Arkistolaitoksen digitaaliarkisto, Senaatin talousosaston anomus- ja valitusdiaarit, 1809-1850. [Takaisin]
81.

82.
83.

84.
. Kulutustavarateollisuudessa (1809-1867) tehtaiden perustajista 13% oli ulkomaalaistaustaisia. Schybergson 1999, 102-105. [Takaisin]

Schybergson 1999, 83-89. [Takaisin]
Paloheimo 2012, taulukot 9 ja 10. [Takaisin]
Esim. Kallioinen 2004. [Takaisin]

Professionalistoitumisesta esim. Konttinen 1991. Elinkeinonharjoittajien ammattinimikkeita tai yhteiskunnallista asemaa tarkasteltaessa
on tietenkin huomioitava se, ettd nimikkeiden kayttd riippui myds asiayhteydesta, ks. Paloheimo 2012; Uotila 2014. [Takaisin]

Kuisma 2006. Ks. myds Yrjana 2009. [Takaisin]

Paloheimo 2012, 92. Ulkomaalaistaustaisia toimijoita — mukaan luettuna venalaiset — oli mukana 123 tapauksessa. Venalaistaustaiset
henkilot on laskettu tdhan ryhmaan, silla lainsdddanndn edessa heilld ei ollut Suomen suuriruhtinaskunnassa yhtalaistd asemaa tsaarin
suomalaisten alamaisten kanssa. [Takaisin]

Arkistolaitoksen digitaaliarkisto, Senaatin talousosaston anomus- ja valitusdiaarit, 1809-1850. [Takaisin]


http://www.ennenjanyt.net/#identifier_76_2580
http://www.ennenjanyt.net/#identifier_77_2580
http://www.ennenjanyt.net/#identifier_78_2580
http://www.ennenjanyt.net/#identifier_79_2580
http://www.ennenjanyt.net/#identifier_80_2580
http://www.ennenjanyt.net/#identifier_81_2580
http://www.ennenjanyt.net/#identifier_82_2580
http://www.ennenjanyt.net/#identifier_83_2580
http://www.ennenjanyt.net/#identifier_84_2580

	Ennen ja nyt - Historian tietosanomat
	Elinkeinoluvat ja talouselämän monipuolistuminen 1800-luvun alun Suomessa
	JOHDANTO
	YHTEISKUNTA JA ELINKEINOJEN SÄÄNTELY 1800-LUVUN ALUSSA
	ELINKEINOKYSYMYKSET LÄÄNINHALLINNOSSA JA PAIKALLISYHTEISÖISSÄ
	SENAATIN TALOUSOSASTO ELINKEINOHAKEMUSTEN KÄSITTELIJÄNÄ
	PÄÄTÄNTÖ
	LÄHTEET JA TUTKIMUSKIRJALLISUUS
	Alkuperäislähteet
	Tutkimuskirjallisuus




