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Hyvid kaytantojd ja menetelmia

ristovaikutusten

arviointeihin

Hankkeiden
ympdristovaikutusten
arviointeihin kohdistuvat
odotukset ja vaatimukset

ovat korkealla ja osin
ristiriitaisia. Esimerkiksi
samaan aikaan toivotaan
yhtéilti yksityiskohtaista
tietoa vaikutuksista ja toisaalta
kansantajuista suppeaa raporttia,
joka sisiltid kaiken olennaisen.
Kolmivuotisessa IMPERIA-
hankkeessa on selvitetty

hyvii kdytintoji, kehitetty
tyokaluja ja laadittu ohjeistoja
YVA-menettelyiden laadun ja
vaikuttavuuden parantamiseksi.
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mpdéristdvaikutusten arviointien tu-

lisi olla laadukkaita, kattavia ja vuo-

rovaikutteisia, mutta samalla myos
keskeisimpia ympiristoriskeji tunnistavia
sekd kestoltaan ja kustannuksiltaan koh-
tuullisia. Niiden tulisi my6s tukea ympé-
ristén kannalta parempien ja kestdvimpien
ratkaisujen 15ytamista.

Kolmivuotisessa IMPERIA-hankkeessa
“Monitavoitearvioinnin kaytannét ja tyo-
kalut ympéristovaikutusten arvioinnin
laadun ja vaikuttavuuden parantamisessa”
(EU LIFE 11 ENV/FI/905) on selvitetty ja
p.yritty vastaamaan monissa eri yhteyk-
s.1ss."a' esitettyihin YVA-menettelyn kehit-
tamishaasteisiin. Hanke on toteutettu yh-
teistydssd Suomen ymparistokeskuksen
Jyvéskylan yliopiston, Oulun yliopistor{
Thule-instituutin, Ramboll Finland Oy:n
ja Sito Oy:n kanssa. Euroopan unionin
Life+ -rahasto, ympéristoministeris, maa- ja
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metsitalousministerid seka partnerit ovat
rahoittaneet hanketta.

IMPERIAssa keskeisind aihepiireina
ovat olleet sidosryhmaéosallistuminen,
jarjestelmallisten menetelmien, kuten mo-
nitavoitearvioinnin, hyddyntdmismahdol-
lisuuksien demonstrointi seké arviointien
kustannustehokkuus ja havainnollisuus.
Hankkeessa on selvitetty hyvid kdytantoja
seki kehitetty menettelytapoja ja tytkaluja,
jotka soveltuvat olennaisten ympéristovai-
kutusten tunnistamiseen jo YVAn varhai-
sessa vaiheessa ja esimerkiksi ennakkoneu-
vottelumenettelyssd.

Useat hankkeessa kehitetyt, arviointeja
tukevat malliesimerkit, ohjeistot ja tySkalut
tihtadvit arvioinnin jarjestelmallisyyteen,
ymmérrettavyyteen seka siten YVAnlaadun
jakaytettavyyden paranemiseen. IMPERIAN
tuloksia on testattu erityyppisisséd hankkeis-

Kuva: Ympéristohallinnon kuvapankki. Eero Saarela.

sa, kuten tuulivoimapuiston YVAssa seké
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Suomen ja Viron vialisen Balticconnector
-maakaasuputken YVAssa.

Huomiota varhaiseen
osallistumiseen

IMPERIAn tuloksissa painotetaan mm.
varhaisen osallistumisen merkitystd seké
vaikutusten ja vaihtoehtojen merkittavyy-
den havainnollista ja yhdenmukaista arvi-
ointia ja kuvausta. Nailld pyritdan siihen,
ettd kaikki olennaiset vaikutukset tulevat
tunnistetuiksi ja arvioiduiksi riittdvan pe-
rusteellisesti. Selvityksid tulisi painottaakin
olennaisiin vaikutuksiin, mikd voi tuoda
kustannussisstojs, kun ei-olennaisiksi ar-
vioitujen vaikutusten selvittdminen tehdaan
kevyemmin.

YVA-konsultin asiantuntijaryhmén lisaksi
niin kutsuttu yhteistyéryhma nahtiin hy-
viksi foorumiksi parantaa osallistumista.
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Menettelylla on monia etuja. Se muun muas-
salujittaa luottamusta eri osapuolten valilld
ja tukee oppimista lisddmalld ymmarrysta
muiden osapuolten tavoitteista ja nikemyk-
sistd. Ndma ovat edellytyksi yhteisymmdr-
ryksen l6ytamiselle etenkin hankkeissa,
joihin liittyy intressiristiriitoja. Yhteistyo-
ryhmé&an kutsutaan hankkeen keskeisten
sidosryhmien edustajia, ja se kokoontuu
useita kertoja hankkeen aikana. Ryhmalla
ei ole yleensi padtdsvaltaa, mutta se voi
tuoda esille taustaryhmiensa nidkemyksi
ja vélittas niille tietoa suunnitelmista. Oh-
jelmavaiheessa yhteistyéryhma kommentoi
vaikutusarvioinnin kohdentamista ja pai-
notuksia. Selostusvaiheessa tavoitteena on
tuoda sidosryhmien nikokannat osaksi
asiantuntijoiden tekeméa vaikutusten ar-
viointia sekd vaikutusten merkittivyyden
arvioinnin perusteluja.

Vaikutusten merkittdvyyden
arviointi haasteellista ja kirjavaa

Vaikutusten merkittdvyyden lapinikyva
ja johdonmukainen arviointi sek tulosten
selked esittdmistapa helpottavat osaltaan

/4

Selvityksia tulisi painottaakin
olennaisiin vaikutuksiin, mika
voi tuoda kustannussaastoja,

kun ei-olennaisiksi arvioitujen
vaikutusten selvittdminen
tehdaan kevyemmin.

YVAn kaikkien osapuolten, myos yhte-
ysviranomaisten tydta. YVA-direktiivin
muutosten (2014/52/EU) myéta yhteysvi-
ranomaisten tehtévit tulevat lisaantymasn
mm. siten, ettd heidan on tehtiva perusteltu
paatelma hankkeiden merkittavistd ympa-
ristévaikutuksista.

Vaikutusten merkittdvyyden arviointi on
yksi tdrkeimmists ja vaikeimmista vaiku-
tusten arvioinnin vaiheista. Ohjeistusta on
niukasti saatavilla, minka seurauksena kay-
tannot ja jopa kasitteiden méadrittelyt ovat
kirjavia. Esimerkiksi liikennehankkeissa on
oma ohjeistuksensa ympéristovaikutusten
arvioinnille ja hankkeiden vaikuttavuuden
arvioinnille. Naiss4 ei ole kuitenkaan selkei-
td ohjeita merkittdvyyden arvioinnille.

Merkittdvyyden arviointia on pidetty yh-

tend kehittdmiskohteena niin suomalaisten
asiantuntijoiden keskuudessa kuin kansain-
vilisess kirjallisuudessa. Arviointiraportin
lukijan on vaikea seurata arvioinnin péét-
telyn logiikkaa, ellei kokonaisarviointia
tehdéd selkeidsti perustellen. Yhtensisten
kdytantdjen soveltaminen ja edelleen ke-
hittiminen on erityisen perusteltua, jotta eri
hankkeissa tehtyja vaikutusten arviointeja
voidaan vertailla keskenain.

Téamén vuoksi IMPERIAssa on kehitetty
jarjestelmallinen lahestymistapa vaikutus-
ten merkittdvyyden arviointiin. Lahesty-
mistapa perustuu kohteen herkkyyteen ja
hankkeen aiheuttaman muutoksen suuruu-
teen. Paitekijat jaetaan vield osatekijsihin,
joiden avulla muodostetaan arvio tarkastel-
tavan vaikutuksen merkittdvyydesti. Niin
muodostetun arviointikehikon kayttoa tu-
kemaan on laadittu ohje, jossa on esimerk-
kejd vaikutusten merkittdvyyden arvioinnin
luokitteluasteikoista yli 40 vaikutusluokalle

ja -tyypille.

Tyokalu merkittavyysarviointien
havainnollistamisen tueksi
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Arviointikehikon kédytdnnén soveltamis-
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ta tukemaan on kehitetty Excel-pohjainen
ARVI-tyskalu. Sen runkona on taulukk?,
johon kootaan asiantuntijoiden arviot vai-
kutuksen merkittdvyyden osatekijoille.
Kaytannossa kukin arvioija tayttdd omalle
lomakkeelle arvionsa vaikutusten merkitta-
vyydesti osatekijoittain. Tiedot voidaan lu-
kea automaattisesti tydkaluun, joka tuottaa
erilaisia yhteenvetotaulukoita ja kuvaajia.
Naitd voidaan hyodyntdd suoraan osana
YVA-selostusta tai sen sahkoisend oheisma-
teriaalina. Tdim4 tukee arvioinnin tulosten
perustelemista ja selostuksen tiivistamista,
miki on myos tiarkedd YVA-menettelyjen
tehostamisessa.

Tyokalu edistdéd eri asiantuntijoiden
arviointien yhdenmukaisuutta ja helpot-
taa siten selostuksen laatimista etenkin
sellaisissa hankkeissa, joissa on useita
asiantuntijoita. Tydkalu on joustava, sil-
14 esimerkiksi termit ja arviointiasteikot
ovat kiyttdjan muokattavissa. Tyokalun ja
kehitetyn ldhestymistavan varjopuolena
on isoissa hankkeissa tyolays, jos samalla
sapluunalla arvioidaan kaikki vaikutukset
ja vaihtoehdot. Timéan vuoksi lahestymis-
tapa ei vilttamitta sovellu sellaisenaan
nauhamaisten hankkeiden, kuten teiden
tai voimalinjojen, vaikutusarviointeihin
— varsinkaan kovin yksityiskohtaisella ta-
solla. Laaditussa ohjeistossa korostetaan-
kin tapauskohtaisen harkinnan térkeytta
soveltamistavasta paatettdessa.

Ty6kalut ja ohjeet julkisia

IMPERIA-hankkeen tulokset ohjeineen ja
tyokaluineen tulevat kaikkien saataville
hankkeen kotisivuille http://imperia.jyu.
fi. Yksi merkittdavimmista tuotoksista on
Hyvia kéytantsja ymparistovaikutusten
arvioinnissa -raportti, joka on tarkoitettu
kaikille, jotka osallistuvat ympéristovaiku-
tusten arvioimiseen tai ovat kiinnostuneita
niiden kaytantojen kehittdmisesta.
Raportista 16ytyy vinkkejé ja kdytdnnon
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Vaikutusten merkittavyyden
|&pinakyva ja johdonmukainen
arviointi seka tulosten selked esit-
tamistapa helpottavat osaltaan
YVAn kaikkien osapuolten, myos
yhteysviranomaisten tyéta.

esimerkkejd arvioinnin suunnitteluun,
vuorovaikutukseen sidosryhmien kanssa,
monitavoitearvioinnin hyédyntdmiseen
vaikutusten arvioinnissa, vaikutusten
merkittidvyyden arviointiin, vaihtoehtojen
vertailuun seké tulosten raportointiin. Ai-
heita on havainnollistettu ympéristévai-
kutusten arviointiin (YVA) liittyvilla esi-
merkeilld. Hankkeen aikana koostettujen
ja kehitettyjen kaytantojen ja menetelmien
soveltamisalue on kuitenkin erittdin laaja.
Niita voidaan hyddyntda kaikentyyppis-
ten ympéristdon vaikuttavien hankkeiden
suunnittelussa sekd suunnitelmien ja oh-
jelmien ympiéristovaikutusten arvioinnissa
(SOVA).

Hankkeen aikana on pidetty vuoro-
vaikutteisia ja antoisia seminaareja seka
koulutustilaisuuksia asiantuntijoille tyo-
kalujen kdytostd. Loppuseminaari jarjes-
tetdan 9.11.2015 Suomen ympaéristokeskuk-
sessa Helsingiss4 ja se on avoin kaikille.
Imoittautumisohjeet 16ytyvit hankkeen
kotisivuilta. Lisdtietoja hankesihteerilté:
Sanna Vienonen, Suomen ymparistokes-
kus, etunimi.sukunimi@ymparisto.fi. B
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