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Esipuhe

Meneilldan olevan kuntauudistuksen tavoitteena on muodostaa Suomeen selvisti
aiempaa suurempia kuntia. Niiden uskotaan pystyvdn pienempid kuntia parem-
min turvaamaan yhdenvertaiset palvelut maan eri osissa vdeston ikdantyesss, tyo-
ikdisen vdeston maaran vahentyessa ja julkisen talouden joutuessa entista tiukem-
malle. Tavoitteena on luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehittamis-
toiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttdmiselle seké vahvistaa kunnallista itse-
hallintoa ja paikallista demokratiaa. Menossa oleva kuntarakenneuudistus nakyy
selvasti kuntien lukumaéarassa. Vuoden 2006 jalkeen on kuntien lukuméaara vahen-
tynyt yli sadalla.

Kuntaliitokset herattaviat paljon tunteita asukkaissa. Lahtokohtaisesti muutos
koetaan kuntalaisten keskuudessa usein negatiivisena. Yksi keskeinen tekija tdhan
on se, ettd tiedossa ei ole mité tuleman pitdd. On helpompaa pysya tutussa ja tur-
vallisessa. Myos kuntien erilaisuus luo tdhdn omat haasteensa. Jokaisella kunnalla
on omat ominaispiirteensa, jotka tulee huomioida kuntaliitostilanteessa. On selvag,
ettd kuntaliitos ja sen seuraukset nayttéytyvat eri tavoin kaupungeissa kuin harvaan
asutulla maaseudulla. Toisaalta - samantyyppisten kuntien vélilld voi 16ytya myos
paljon yhtalaisyyksid, ja siten eri alueilta saatuja kokemuksia voidaan hyddyntaa
tulevissa kuntaliitoksissa.

Tutkimus "Kun pienestd kunnasta tulee kyla - kuntaliitosten vaikutukset maa-
seutuyhteisossad” pyrkii valottamaan asukkaiden ndkemyksid kuntaliitoksista maa-
seutualueilla. Tutkimuskohteeksi on valittu neljd kuntaliitoksen lapikdynytta entista
maaseutukuntaa; Konginkangas, Leivonmaki, Uukuniemi ja Vartsila. Tarkoituksena
on ollut antaa puheenvuoro paikallisille ihmisille sekd alueiden aktiivisille yhdis-
tystoimijoille, jotta kuullaan heidan ndkemyksensa kuntaliitosprosessista ja sen
toteutumisesta. Mitd tapahtuu paikalliselle yhteisollisyydelle, kun pienestd kun-
nasta tulee osa suurempaa kokonaisuutta ja kuntakeskus muuttuu kirkonkylaksi?

Suuri osa haastatteluissa esille tulleista asioista on entuudestaan tuttuja kun-
taliitoskeskustelusta. Thmiset vastustavat kuntaliitoksia, koska kokevat vaikutus-
mahdollisuuksiensa vahentyvan uudessa suuremmassa kunnassa. Vaikka kuntalii-
tos ndhdaan valttaméattoména, sen toteutukseen ollaan usein tyytymé&ttomia. Esi-
merkiksi kunnan tiedottaminen ja asukkaiden muutokseen osallistaminen koetaan
puutteellisesti hoidetuiksi. Positiivista on, ettd tarkastellut alueet ovat edelleen pys-
tyneet sdilyttdméan paikallisen yhteisollisyyden ja identiteetin, vaikka eivit enda
olekaan hallinnollisesti itseniisid kuntia. Tutkimuksen vahvuus onkin siing, etta
ndma tuntemukset on siiné "kirjoitettu auki”.

Tarvitsemme téllaisia tutkimuksia, joissa erilaisia kuntia ja niissd tapahtuvia
kuntaliitoksia tarkastellaan asukkaiden ndkokulmasta. On tdrke&dtd nostaa esiin
kriittisia ndakokulmia ja kertoa kuntaliitosten vaikutuspiirissddn oleville asukkaille



aiheuttamista seurauksista. Myos onnistumisia pitdé esitelld, koska niitdkin on.
Tieto ei tassa tapauksessa lisda tuskaa, vaan hilventda pelkoja ja ennakkoluuloja.
Tama tutkimus auttaa toivon mukaan valmistelemaan maaseutualueilla eteen tule-
via kuntaliitoksia aiempaa paremmin.
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CHRISTELL ASTROM
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1 Kuntaliitokset maaseudulla

Suomessa meneillddn olevalla kuntarakenneuudistuksella on selkeét tavoitteet:

Kuntauudistuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntalaisille voidaan jat-
kossakin tarjota laadukkaita ja yhdenvertaisia palveluja. Lisdksi tavoitteena
on vahvistaa kuntien taloutta, itsehallintoa sekd kuntalaisten vaikuttamis-
mahdollisuuksia ja osallistumista pdcdtdéksentekoon. (www.kuntarakenne.fi/
kuntauudistusesite.25.2.2014)

Tavoitteisiin pyritdan yhdistdmalla pienid kuntia isommiksi yksikéiksi. Suurempien
kuntien uskotaan olevan tehokkaampia huolehtimaan alueensa palvelutuotannosta
ja kehityksesta.

Erityisesti maaseudulla pitkét vialimatkat tekevét liitoksista haastavia. Liitoskun-
nat muodostuvat laajoista ja sirpaleisista alueista, joissa on useita keskuksia. Uudis-
tuksen haasteena on ratkaista, miten néilld alueilla pystytdan varmistamaan kai-
kille kuntalaisille yhdenvertaiset palvelut ja vaikuttamismahdollisuudet. Palvelujen
ja hallinnon keskittdminen kuntakeskuksiin uhkaa heikentda reuna-alueiden vai-
kutusmahdollisuuksia, kehitysta ja toimivaa palvelurakennetta. Maaseutualueiden
kehitysté varjostaa lisdksi yleinen yhteiskunnallinen ja poliittinen ilmapiiri, joka
korostaa suurten keskusten ja keskittamisen merkitysta (Moisio 2012). Tam4 tutki-
mus on kiinnostunut naistd pienista maaseudun reuna-alueista, jotka eivat kehity
kasvukeskusten imussa, eivatkd ne mahdu kansallisiin menestymisvisioihin.

Vaikka kuntaliitoksissa havida pienid kuntia, paikat eivat kuitenkaan katoa. Kun-
taliitoksissa "hévidvit” kunnat ovat tiloja, joiden uudelleen méarittely on haasta-
vaa. Paikalliset ihmiset kyselevat mikéd tdmé& paikka nyt on? Kun kysytdan, mista
olet kotoisin, mita siihen pitéisi vastata, vanhan vai uuden kunnan nimi? Kunta on
rakentunut historian myo6ta suomalaisille itsestddn selvédksi identiteetin rakennus-
aineeksi ja hallinnon seké toiminnan yksikoksi, ja on vaikeaa kuvitella sen tilalle
jotain muuta. Kunta ei ole pelkdstddn hallintorakenne, vaan se on myos yhteiso
(Sihvola 2008). Tamén takia paikallisesta liitettdvan kunnan nidkokulmasta kun-
tien yhdistyminen ei ole pelkké hallintouudistus. Se on monimuotoinen tilallinen ja
toimijuuteen liittyvd muutos, joka vaikuttaa myds paikan ja yhteison identiteettiin.

Liitoksen jalkeen paikallinen toiminta ei ole enda "oman” kunnan, vaan oman
kylan, kunnanosan tai pitdjan, toimintaa. Pienet maaseutukunnat muuttuvat kyliksi.
Kyla on erilainen tila kuin kunta, ja myos tilan rajat ja toiminnan tavat ovat erilaisia.
Kylat ovat kuntien siséll4 olevia tiloja, ja asukkaat ovat samaan aikaan kuntalaisia ja
kylédlaisia. Miten palvelujen saatavuus ja vaikuttaminen tapahtuu, kun ollaankin yksi
kyla tai alue muiden joukossa? Kuntien rajat ja tehtévat ovat selkeita ja lakiin perus-
tuvia, kun taas kylien rajat ovat enemman toiminnallisia. Kunnat ovat itsehallinnon



yksikkojd, joiden itsehallinto ja tehtavat on méadritelty perustuslaissa (Kuntalaki
1§-28). Kylaa ei maarittele Suomessa laki, vaan maaseutupolitiikka. Manner-Suo-
men maaseudun kehittdmisohjelmassa 2007-2013 kyldlld tarkoitetaan rekisterdidyn
kyldyhdistyksen tai -toimikunnan aluetta ja sen asukkaita (2007, 194).

Tutkin viitoskirjassani kylatoimintaa ja aktiivisia kylid (Kumpulainen 2012), ja
keskeisend tutkimuksen johtapaatoksena oli suomalaisten kylien luonteen muu-
toksen osoittaminen. Kyldtoiminta ja aluepolitiikka ovat korostaneet kylien oma-
ehtoisen toiminnan ja aktiivisuuden merkitystd maaseudun kehityksessa. Kylien
tulevaisuus ja paikallinen kehitys on pitkalti kylien oman toiminnan varassa. Kylat
ovat luonteeltaan yrittdjamaisempia, institutionalisoituneempia ja verkostoitu-
neempia kuin ennen, mikd mahdollistaa tehokkaan tavan organisoida paikallista
toimintaa. Kyldtoiminnan vaikuttavuuden lisdantyminen ja samanaikainen kunta-
rakenteen muutos ovat tarkoittaneet sitd, ettd asumisen edellytysten mahdollis-
taminen maaseudulla on yhd enemmaén paikallisten yhteisotoimijoiden vastuulla.
(Kumpulainen 2013.)

Kuntaliitosten myoté pienistd kunnista syntyvit isommat kunnat ovat aiempaa
enemman alueellisia tiloja, joissa on useita keskuksia. Pienimmistd keskuksista
tulee kirkonkylid ja koko vanhan kunnan aluetta kutsutaan esimerkiksi pitajaksi.
Viela ei ole selkeadtd yksimielisyyttd, milld kasitteilld néistd uusista tiloista ja alu-
eista tullaan puhumaan. Virallisissa teksteissa voidaan puhua esimerkiksi kaupun-
gin viheralueista, palvelukylista tai kaupunginosista, mutta paikallisten ihmiset
puhuvat maaseudulla enemmén kylistd, kirkonkylisté tai pitéjista.

Téassd tutkimuksessa tarkastellaan, miten pienet maaseutupaikkakunnat ovat
selvinneet jo toteutuneista kuntaliitoksista. Miten liitos ja sen jdlkeinen kehitys on
koettu? Miten paikka rakentuu liitoksen jalkeen tilana ja yhteisona? Tutkimukseen
on valittu nelja pientd maaseudulla sijaitsevaa paikkakuntaa, jotka on liitetty kunta-
liitoksessa osaksi toista kuntaa (tai kuntia). Konginkangas, Leivonméki, Uukuniemi
ja Vartsila sijaitsevat maaseudulla etédalla isoista kasvukeskuksista, mikad korostaa
oman toiminnan merkitysta kehityksen aikaansaamiseksi. Tutkimuksen tuloksissa
ei haluttu korostaa kurjuuden ja menetyksen tarinoita, ja siksi tutkimuskohteiksi
valittiin kylia, jotka ovat vahvasti "elossa”. Niistd kaikista loytyy omat internetsivut,
aktiivista yhdistystoimintaa, tapahtumia ja kehittdmishankkeita eli ne voidaan mé&a-
ritelld ns. aktiivisiksi kyliksi (Kumpulainen 2012). Tutkimus on kiinnostunut 16ytéa-
mé&an myods selviytymiskeinoja ja hyvid kaytantojd, joiden avulla paikalliseen kehi-
tykseen on pystytty liitoksen jalkeen vaikuttamaan.

Tutkimuksessa on kaytetty monimenetelmaéllistd otetta. Kuntaliitoksia tarkas-
tellaan paikallisia kokemuksia haastattelujen ja sihkéisen kyselyn avulla. Niiden
avulla kerattyjen paikallisten tulkintojen kautta peilataan, miten palvelujen saata-
vuus ja vaikuttamismahdollisuuksien tavoitteet ovat kylilld toteutuneet. Lopuksi
pohditaan, mitd ndiden neljan kylan kokemuksista voitaisiin oppia. Miten maaseu-
dulla toteutettavat kuntaliitokset olisi mahdollista toteuttaa niin, etti ne edistéisi-
vat my0s reuna-alueiden elinvoimaisuutta?
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1.1 Maaseutukuntien kehitys

Maaseudun paikallisten asioiden organisointi on perustunut Suomessa vahvasti
kuntalaitokseen, eikd maakunta- tai kylatason hallinnolliset rakenteet ole olleet
merkittavia (Ylikangas 1990, 97-98). Kunnat ovat kuitenkin suhteellisen uusia hal-
lintorakenteita, jos niitd tarkastellaan pitkélla historiallisella perspektiivilla. Lisdksi
ne ovat olleet jatkuvien muutosten ja uudistusten kohteita. Ei ole olemassa sellaista
pysyvaa ilmiota kuin kunta. Suomen nykyinen kuntalaitos on syntynyt vuosina 1865
(maalaiskunnat) ja 1873 (kaupungit) sdddettyjen kunnallislakien my6ta (Heuru ym.
2008, 22-26). Ennen kuntarakennetta maaseutualueet ovat muodostuneet pitéjista,
niiden keskuksena toimineista kirkonkylista ja ymparoivista muista kylista. Paikal-
linen itsehallinto oli olemassa jo ennen kuntalaitosta, mutta kunnat ovat edeltéji-
dnsé selvemmin myds poliittisia jarjestelmid ja julkisen hallinnon yksikéita. Kun-
tien tehtavéna oli paikallisten asioiden hoitamisen liséksi palvella valtion tarpeita.

Kunnallinen itsehallinto on oikeudellinen késite, jossa paikalliset yhdyskunnat
paattavat ja huolehtivat oikeudellisesti maaritellyn valtapiirin sisdpuolella omista
asioistaan (Heuru ym. 2008, 17). Kunnallista itsehallintoa pidetaan yhtena eurooppa-
laisen oikeusvaltion perusominaisuutena (Heuru ym. 2008, 18). Kuntia maaritelladn
myos alueyhteisoiksi, poliittisiksi yhteisoiksi, palvelulaitoksiksi ja hallintoyksikoiksi
(Heuru ym. 2008, 1g). Kuntien toimintapiiri koostuu hyvinvointi- ja palvelutehtavista,
edunvalvonta- ja kehittdmistehtavista, demokratia- ja poliittisista johtamistehtévista
seki valtion osoittamista hallinto- ja viranomaistehtévista (Anttiroiko ym. 2007, 20).

Kaupunkien ja maaseudun itsehallinnon historia poikkeavat toisistaan. Kaupun-
kien kunnallishallinto on peréisin jo Ruotsin vallan ajalta 1300-luvulta, mutta maa-
seudun kunnallishallinto perustettiin vasta lakiuudistusten kautta 186o-luvulla
(Anttiroiko ym. 2007, 94-96). Kuntalaitos on 18oo-luvun lopussa syntynyt hallinto-
rakenne, joka rakentui entisten pitéjien ja maaseurakuntien aluejakojen mukaan
(Hoikka & Borg 1990, 34). Maaseutukunnat muodostettiin pitdjayhteiscisté, jotka
olivat siihen saakka toimineet kirkon seurakuntina (Hoikka & Borg 1990, 34). Tama
tarkoitti mm. kéyhainhoidon siirtymista seurakuntien vastuulta kunnille (Antti-
roiko ym. 2007, 94-96). Kuntalaitoksen kehittymisen my&ta 18oo-luvun loppupuo-
lella maahan syntynyt keskushallinto alkoi kytkeytya osaksi paikallista itsehallin-
toa ja maaseudun elam#a (Hoikka & Borg 1990, 42-43).

Kuntiin perustettiin luottamustoimia jo aiemmin, mutta kunnanvaltuustosta tuli
lakisdidteinen vuonna 1917 (Pyy 1998, 19). Itsendistymisen jalkeen kuntien vastuu-
ala kasvoi, kdyhdinhoidon rinnalle nousi terveydenhuollon ja kansan-opetuksen jar-
jestdmisvastuut. Julkinen valta otti aktiivisemman roolin kansalaisten hyvinvoinnin
edistdmisessa ja kunnat velvoitettiin laeilla naista tehtavista huolehtimaan. Kunnat
olivat valtion ohjaamia paikallisviranomaisia, joiden tehtévéna oli lakisédéteisten pal-
velujen tuottaminen. (Anttiroiko 2007, 94-96.)

Koska Suomi teollistui myohdan, maaseutua ja alueellista tasa-arvoa koske-
vat kysymykset olivat voimakkaasti esilld hyvinvointivaltion rakentamisessa. Jo
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toisen maailmansodan jalkeistd aikaa Suomessa leimasi eheyttdmisen politiikka
(Moisio 2012, 71-108). T4lloin syntyi mm. alueellisen universaalisuuden periaate,
mikd ndkyi esimerkiksi Pohjois- ja Itd-Suomen teollistumisen ja modernisoinnin
tukemisena. Poliittinen ilmapiiri oli suotuisa maaseutukunnille ja -alueiden kehit-
tamiselle. Sotien jalkeen valtio ja kunnat halusivat pitdaad kylat asuttuina, mika
nakyi teiden, koulujen, terveystalojen ja postitoimipaikkojen rakentamisena syr-
jaisillekin kylille. 1960-luvulla politiikan pa&tavoitteeksi tuli taloudellisen kasvun
nopeuttaminen, mika edellytti tydvoiman siirtymistd keskuksiin. Syrjaseutujen
kuntakeskukset kasvoivat ja hyvinvointipalvelujen nopea laajeneminen 1g7o- ja
198o-luvuilla tuki tata kehitysta (Pyy 1998, 2007). Kunnallishallinto on ollut keskei-
nen osa pohjoismaista hyvinvointivaltiota (Anttiroiko ym. 2007, 8), ja pienet maa-
seutukunnat tuottivat alueellista tasa-arvoa ja hyvinvointia myds syrjdisemmille
alueille. Hyvinvointivaltion rakentamisella oli kaksisuuntainen vaikutus maaseu-
dun kehitykseen. Se samalla seké keskitti tyopaikkoja ja palveluja keskuksiin ja
taajamiin ettd tasoitti alueellisia eroja ja mahdollisti palvelujen saatavuuden myos
syrjakylilla. (Pyy 1998, 11-12.)

Vuonna 1995 voimaan tullut kuntalaki painotti kunnan omaa vastuuta toimin-
noistaan eli valtio ei enda puuttunut siihen yhté paljon yksityiskohtaisella ohjauk-
sella kuin aiemmin, ja kuntien oma vastuu hyvinvointipalvelujen jarjestdmisessa
alkoi korostua. (Mottonen & Niemel4 2005, 37-38; Pyy 1998, 12-13.) Samaan aikaan
kuntien talous tiukentui, ja julkisen hallinnon resurssien niukkuus on tarkoittanut
uudenlaisen tehokkuuden ja toimintatapojen omaksumista kuntien toiminnassa
(Salmikangas 1996, 30). Lakiuudistuksen tarkoituksena oli lisat4 kuntalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksia ja vahvistaa kuntien asemaa (mts. 31), mutta taloudellisten vai-
keuksien takia ndma ihanteet eivét ole toteutuneet. Kansallisen lainsdddédnndén vai-
kutukset eivat ole vahentyneet, koska sdastosyistd on monesti jouduttu karsimaan
vapaaehtoisista toiminnoista, mika on tarkoittanut kuntien lakisédéteisten tehtavien
hoitovastuun korostumista paikallisessa pd4toksenteossa ja toiminnassa (Anttiroiko
ym. 2007, 52). Suomalaisen hallintopolitiilkan muutos on kuitenkin muuttanut kun-
tien, valtion ja kansalaisten suhdetta. Kunnat jarjestavéat palveluja, mutta niilta ei
endd vaadita valtion taholta palvelujen tuottamista, vaan ne paattavat itse, miten ne
velvoitteensa téyttdvat. (Sulkunen & Rantala 2007, 16.) Kunnat voivat ulkoistaa pal-
veluja ja toimintaansa ja ostaa niita yksityisilta yrityksilta ja yhdistyksilta.

1gg9o-luvun tehostaminen ei ole tuottanut haluttuja sdastoja kurjistuviin kunta-
talouksiin, minka seurauksena jo 1g6o-luvulta alkanut pyrkimys supistaa kuntien
maardsd (Sandberg & Stahlberg 1997, 11) on kiihtynyt 2000-luvulla. Kuntien yhdis-
tamisella pyritddn tehostamaan kuntien palvelujen organisointia ja hallintoa (Lei-
namo 2004; Pihlajaniemi 2006), miki kiytannossa tarkoittaa palvelujen keskitté-
mistd, isompien kuntakeskusten perustamista ja vastaavasti pienten kuntien viahe-
nemistd. Uusi kuntalaki on valmisteluvaiheessa ja se pyritddn saamaan voimaan
vuonna 2015 (www. vm.fi). Kuntarakenneuudistus ja kuntaliitokset ovat saaneet
paljon vastustusta sekd paattajien ettd kuntalaisten taholta. LiittAminen osaksi
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isompaa kuntakeskusta aiheuttaa pelkoja paikallisidentiteetin, demokratian ja pal-
velujen menettdmisestd. Tama heijastuu epdluottamuksena kuntatason péaattajiin
kuntaliitosalueilla (Ponnikas ym. 2011, 59) sekd voimakkaan paikkaan samaistu-
misen ja kuntaliitosten vastustamisen yhteytena (Zimmerbauer & Kahila 2006, 23).

Kuntalaitos on ollut jatkuvien uudistusten kohteena. Niilld on pyritty vastaamaan
muuttuvan yhteiskunnan haasteisiin, ja ne ovat heijastelleet aikansa poliittista ilma-
piirié. Jokainen aikakausi maérittelee yhteiskunnan ja kuntien menestymisen avai-
met omasta ndkokulmastaan. 1g7o-luvulla korostuivat hyvinvointivaltion rakenta-
minen ja alueellinen tasa-arvo, viimeisimmaéssa rakenneuudistuksessa heijastuu
2000-luvulle tyypillinen keskittdmisen ja tehostamisen korostaminen. Maaseutu-
alueiden kannalta tima muutos ei ole ollut suotuisa.

Kuntien lukuméara oli suurimmillaan vuosina 1942-1944, jolloin niit4 oli yhtdansa
603. Sotien jalkeisissd alueluovutuksissa ja -jarjestelyissd menetettiin 51 kuntaa,
mutta muuten lukumé&ara pysyi suhteellisen vakaana 1960o-luvulle asti. Silloin kési-
tykset sopivasta kunnan koosta muuttuivat, ja alettiin puhua pienkuntaongelmasta.
(Suomen kunnat 1917-2009, 16.) Kuntien méird onkin laskenut siitd ldhtien tasai-
sesti viime vuosiin asti, jolloin kuntaliitosten méé&ra on lisddntynyt huomattavasti.
Vuonna 2008 Suomessa oli 415 kuntaa, ja vuonna 2013 kuntia oli endéa 320.

1.2 Kylien luonteen muutos

Kuntien lisdksi kylat ovat keskeisid maaseudun tiloja ja toimijoita. Myos kylien
luonne ja tehtavat ovat muuttuneet. Agraariyhteiskunnassa kylilla tarkoitettiin
"maaseudulla sijainneita asutusryhmid, joiden asukkaiden eldmisen tapa on ollut sidok-
sissa luontoon ja luonnonresurssien hyédyntdmiseen.” (Kirveennummi & Riisdnen
2000, 8). Yhteiskunnan modernisoituminen ja kaupungistuminen kyseenalaistivat
vanhan késityksen kylista. Kylan asukkaista enédé pieni osa saa elantonsa maa- ja
metsdtaloudesta, eivatka kyldldisten ja kaupunkilaisten eldméntavat eroa huomat-
tavasti toisistaan. Kylat ovat yhéa yhteisollisia paikkoja, mutta ne rakentuvat erilailla
kuin ns. perinteiset kylat. 196o-luvulla agraariyhteiskunta alkoi murentua ja vaesto-
kato kaupunkeihin tydn perédssa hiljensi kylien elamaé. Ihmisten havidminen ja pal-
veluiden heikkeneminen saivat ihmiset huolestumaan paikallisten yhteis6jen tule-
vaisuudesta ja kylatoimikuntien perustaminen oli reagointitapa, jolla pyrittiin pelas-
tamaan ja kehittim#d4n maaseutukylia (Hautamé#ki 1989; Hyyryldinen 1994). Vuonna
1976 toteutettu Lauri Hautaméen johtama valtakunnallinen kyldtoimintatutkimus-
hanke oli merkkipaalu kylatoiminnan historiassa (Hyyryldinen 1994: 95-11). Kyla-
toimikuntien maara kasvoikin tasaisesti erityisesti 198o-luvulla. Kylatoiminnasta
kehittyi keskeinen toimintatapa kylien yhteisollisen elaméan organisoimiseen.
1990-luku oli kylatoiminnan valtakunnallisen ja maakunnallisen organisoitumi-
sen aikaa. Vuonna 1997 perustettiin Suomen Kylatoiminta ry (SYTY), joka korvasi
Kyldasiain neuvottelukunnan (KAN). SYTY on edeltidjainsa vahvempi organisaa-
tio, johon kuuluu jarjestojen lisdksi maakunnallisen ja kyldtason yhdistyksiad seka
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EU:n paikallisyhteisdjen hankerahoitusta koordinoivat paikalliset toimintaryhmét
(Leader-ryhmit) (Halhead 2004: 14-15). Valtakunnallisen vahvemman organisaa-
tion perustaminen ja maakunnallisen tason jarjestaytyminen olivat osa kylatoimin-
nan rakenteiden vahvistamista ja vakiinnuttamista 1ggo-luvulta lahtien. Taustalla
vaikuttivat samaan aikaan sekd Euroopan unioniin liittyminen ja sen tuomat aluepo-
liittiset strategiat ettd kansallisen maaseutupolitiikan rakentaminen (Isosuo 2000).
Kylatoiminta integroitui osaksi suomalaista maaseutupoliittista verkostoa ja ohjel-
mia (Granberg 2003; Hyyryldinen 2000: 118). Tama n#kyi 2000-luvulla valtakun-
nallisten ja maakunnallisten kylatoimintaohjelmien ilmestymisena. Valtakunnalli-
nen toimintaohjelma on kylatoimintaliikkeen kattava politiikanlinjaus, ja se toimii
yhtena pohjadokumenttina valtion maaseutupoliittisen ohjelman laatimisessa (Hal-
head 2004: 18-19). Suomelle on ollut tyypillistd kansalaisyhteiskunnan ja valtion
minnan kehityksessd, ja kyldatoimintaliikkeen liittAminen osaksi maaseutupolitiik-
kaa on lahentédnyt tata suhdetta entisestdan.

SYTY laati ensimmaisen kansallisen kylatoimintaohjelman vuonna 2000 (Kylatoi-
minnan suuntaviivat 2000-2007) ja toinen julkaistiin vuonna 2003 (Valtakunnalli-
nen kyldtoimintaohjelma 2003-2007). Kolmas ohjelma Vastuuta ottava paikallisyh-
teiso (2008) ilmestyi kevailla 2008. Se on samalla paikallisten toiminta- eli Leader-
ryhmien valtakunnallinen ohjelma. Ensin Leader oli itsenédinen yhteisgaloite Euroo-
pan unionin ohjelmapolitiikassa, mutta kaudella 2007-2013 se on integroitu osaksi
EU:n maaseutuohjelmaa (Uusitalo 2009, 145). Vuonna 2014 ilmestyi neljis ohjelma
Voimistuvat kylat - Vahvistuvat lahiyhteisot -paikallisen kehittdmisen valtakunnal-
linen ohjelma 2014-2020. Kyldtoiminta on osa Euroopan unionin maaseutupolitiikan
verkostoja, mikd yhtendistdd myos paikallisen kehittdmisen kdytdnt6ja Euroopan
sisdlla ja tuo suomalaiset kyldayhdistykset osaksi Euroopan integraatiota.

Valtakunnalliset kylatoimintachjelmat ovat paikka, jossa maaseutupolitiikan
tavoitteet kirjataan konkreettisiksi toimenpidesuosituksiksi paikallisille toimi-
joille, yhteisdille ja yhteistydtahoille. Ne toimivat retorisena linkkina paikallistoi-
mijoiden ja maaseutupolitiikan ohjelmien valilld. Kylatoimintaohjelmissa maari-
telladn uusia vastuualueita ja tehtédvia paikallistoimijoille eli kirjataan ne odotuk-
set ja vaatimukset, joita heihin kohdistetaan. Erityisesti niissa halutaan edistaa
aktiivisen ja vastuullisen toimijuuden kehittymistd, joka ndhdaan kylien elinvoi-
maisuuden turvaamisen edellytyksena. Kyldtoiminta sitoo yksittdisten kylien toi-
minnan osaksi maaseutupolitiikkaa. Kylat eivit ole endd pelkdstdan asuinyhtei-
s6ja. Kyldtoiminnan kautta syntyneiden kyldyhteistjen jasenid ei sido sama ela-
méntapa tai elinkeino, vaan kyldn kehittdmisen ja elinvoimaisuuden sailyttadmi-
seen liittyvat tavoitteet.

Kyldtoiminnassa hankerahoitus ja kyldsuunnitelmien tekeminen ovat kaytan-
t6jd, jotka ovat muuttaneet myds paikallisen toiminnan luonnetta. Kyldtoimikun-
tien muuttaminen kylayhdistyksiksi tuli ajankohtaiseksi vasta, kun kyldtoiminnassa
alkoi lilkkkua isompia hankerahoja Euroopan unionin yhteisoaloiteohjelma Leaderin
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myo6té. Siind rahoituksen edellytyksend on, ettd kylatoimikunta on rekisterditynyt
yhdistykseksi ja lisdksi, etté silla on kylasuunnitelma. Rekisteroityjen kylayhdistys-
ten maara on kasvanut 1ggo-luvulta tasaisesti 2010-luvulle asti, jolloin kehityksessa
on tapahtunut notkahdus. Kylatoimikuntien méaara on vastaavasti laskenut. Yhdis-
tysten perustaminen on ollut osa kylien institutionalisoitumiskehitystd (Kumpulai-
nen 2012).

2000-luvulla kylia pidetdan elossa ja kehitetdan kylatoiminnan (ja muiden pai-
kallisten yhdistysten) kautta, ja kyldyhdistyksist4d on tullut synonyymeja kylayh-
teisoille (Kumpulainen 2012). Maarekisteriin perustuvaa muodollista kyldjaottelua
ei kéytetd endd kylien tunnistamisen perustana, vaan toiminnallinen nédkoékulma
maarittaa kylien sijainnit ja lukum#iran (Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelma 2007-2013, 194). Suomessa oli vuonna 2011 rekisterdityja kylayhdistyksia
vajaa kolmetuhatta, lisdksi ei-rekisteroityja kylatoimikuntia oli vajaa tuhat (Kylatoi-
minnan tunnusluvut 2009-2011, Suomen kylatoiminta ry:n kotisivut). Kun lisdta4n
lukuun vield muut kylilld toimivat paikallista kehittdmistoimintaa harjoittavat yhdis-
tykset, kattaa lukumé&aré valtaosan Suomen kylistad. Kylien muutos on rakentanut
niistd vahvempia kehittdmisen vilineit4 ja tuonut paikalliseen toimintaan poliittista
ja yhteiskunnallista luonnetta. Kylill4 ei ole virallista hallintorakennetta kuten kun-
nilla, mutta niilld on kuitenkin yhteiskunnallisesti merkittdva tehtdvd maaseudun
paikallisessa kehittdmisessa. Kylatoiminnalla on pyritty lisdksi parantamaan kylien
ja kuntien yhteistyota eli liittamé&an kylat tiiviimmin osaksi kuntajarjestelmaa.

1.3 Kuntien ja Rylien suhteen uudelleen
muotoilua

Kuntien ja kylien muutokset vaikuttavat niiden keskindiseen suhteeseen. Yhteis-
kuntatieteilijat puhuvat laajemminkin kansalaisyhteiskunnan ja julkisen sektorin
tyonjaon uudelleen muotoilemisesta (Mottonen & Niemeld 2005). Kuntien ja kylien
suhde on yksi konkreettinen paikka, jossa tata neuvottelua kdydadn. Kuntaliitosten
myoté syntyy entisten kuntien ja kuntakeskusten tilalle yha isompia kylia ja pitajia.
Maaseutukunnista taas tulee liitosten myo6td aiempaa enemmén alueellisia hallinto-
rakenteita. Kuntaliitosten my6ta rakentuvat laajat ja sirpaleiset kunnat korostavat
tarvetta yhteiso- ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden suuremmalle roolille. Isom-
mat keskitetyt hallinnolliset yksikot tarvitsevat vastapainokseen paikallisia toimi-
joita lahipalvelujen jarjestdmiseen ja kansalaisvaikuttamisen edistdmiseen. Kylatoi-
mintaa ei méaritelld osaksi kuntaorganisaatiota tai kuntapolitiikkaa, mutta kyldyh-
distyksista halutaan rakentaa selkedmpia toiminnallisia alueyksikéita (Vastuuta
ottava paikallisyhteisd 2008-2013, 62).

Kylatoiminnan integrointi osaksi maaseutupolitiikkaa on mahdollistanut tehok-
kaamman kylien asioiden eteenpédinviemisen menetelmén, mikd on samalla myos
lahidemokratian ja kansalaisvaikuttamisen edistdmista. Toisaalta, samalla kylatoi-
mintaa kohtaan on esitetty kasvavasti erilaisia vaatimuksia ja poliittisia tavoitteita.
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Kylatoiminnalta odotetaan vastausta syrjdisen maaseudun ongelmiin, kuten palvelu-
jen saatavuuteen ja infrastruktuurin yllapitdmiseen. Valtakunnallisessa kyldatoimin-
taohjelmassa (Vastuuta ottava paikallisyhteisd 2008-2013), maaseutupoliittisessa
kokonaisohjelmassa (Mahdollisuuksien maaseutu 2014-2020) ja maaseudun kehit-
tamisohjelmassa (Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2007-2013) on
argumentoitu selkeésti kylayhdistysten kasvavan roolin puolesta paikallisten palve-
lujen seka elinkeinojen kehittdmisessé ja tuottamisessa. Valtion ja kuntien vastuuta
halutaan siirtda yha enemmaén paikallisille yhteisoille.

Kun kunta- ja palvelurakenteiden uusimisen myétd kunnat ja valtio poistuvat
kyliltd, kyldyhdistykset joutuvat yhd enemmdn vastaamaan palvelujen toteutta-
misesta. (Vastuuta ottava paikallisyhteisé 2008-2013, g).

Kylayhdistyksille asetetut vaateet heijastelevat kuntahallinnon kehitysta.
1g70-luvulla kuntasuunnittelun rantautuminen osaksi kuntien kehittdmista vaikutti
siithen, ettd kylatoimikuntien perustamista ja kyldsuunnittelua pidettiin tarkedna
lahidemokratian edistdmisen keinona (Hautaméiki 1979, 26; 30-31). 2000-luvun kun-
tarakenneuudistus on kohdistanut uudenlaisia odotuksia kylille ja kylatoimijoille.
Kylayhdistyksid kannustetaan toimimaan vélittdjaorganisaatioina, jotka pystyisivéat
kokoamaan maaseudun pirstaleisia toita ja kehittdmaén kylataloista monipuolisia
palvelupisteita. Kylien halutaan identifioituvan vahvemmin yrittdjiksi (Henttinen
2009, 186-192). Erityisesti vuonna 2007 alkanut kunta- ja palvelurakenneuudistus
(Paras-hanke) on nostanut esille tarpeen uusille ratkaisuille tuottaa palveluja maa-
seudulla, jossa viaestépohja harvenee ja etdisyydet ovat pitkia (Kattilakoski ym. 2011,
5). Kansalaisosallistumista ja kylatoimintaa pidetd4n yhten4 keinona hyvinvointipal-
velujen turvaamisessa maaseudulla.

Aluepolitiikassa tapahtunut asennemuutos korostaa omaehtoisen kehittdmistoi-
minnan merkitysta. Mottosen & Niemelan (2005, 51) mukaan suomalaisessa aluepo-
lititkassa on siirrytty jalkiteolliseen aikaan, mika tarkoittaa, ettd enéé ei uskota alu-
eiden kehittamisesséa valtion ohjaavaan voimaan, vaan korostetaan paikallisten toi-
mijoiden vastuuta. Valtion teht&védna on tdlloin kannustaa ja antaa rahallista tukea,
mutta alueiden itsensd tehtdvdna on uudistaa ja kehittda itsedan. Kylahankkeita
rahoittava Euroopaan Unionin Leader on osa tata politiikkaa. Paikallisen ja alueel-
lisen vastuun korostamisessa seké kylien ettd kuntien vastuu alueensa kehittdmi-
sestd kasvaa, ja samalla tarve niiden valiselle yhteistyolle.
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2 TutRkimuKksen Rylat

Tutkimukseen valittiin neljd kuntaliitoksen kokenutta "ex-kuntaa” aineiston keruun
kohteiksi. Ne vastasivat parhaiten tutkimukselle asetettuja kriteereita.

. Valinnassa rajattiin pois maakuntakeskuksien eli kasvukeskusten ldhell4 ole-
vat alueet, koska kaupunkien ldheiselld maaseudulla suotuisaan kehitykseen
vaikuttaa myos ldheinen kasvukeskus (Ponnikas ym. 2011, 4). Tutkimukseen
haluttiin valita kyléat, joissa oman aktiivisuuden vaikutus korostuu - ja sama-
ten maaseudun kehittdmisen yleiset haasteet ja ongelmat.

. Tutkimukseen ei otettu lilan tuoreita kuntaliitoksia eli nuorin liitos on vuo-
delta 2008. Tutkimusalueilla toiminta voidaan méaritella suhteellisen vakiin-
tuneeksi, mikd parantaa tutkimustulosten luotettavuutta. Pahin kriisivaihe lii-
toksesta on oletettavasti jo ohi.

. Kaikilla tutkittavilla kylilla on Internet-sivut, paikallista toimintaa organisoivaa
yhdistystoimintaa seké kylan yhteisia tiloja ja tapahtumia. Ne voidaan mé&ari-
tella siis aktiivisiksi kyliksi, joissa on kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja sel-
kedsti havaittava paikallinen identiteetti.

Jokaiselta kylaltd haastateltiin neljd aktiivista toimijaa, jotka ovat olleet mukana
eri yhdistyksissa ja kehittdmistoiminnassa (kevat-kesd 2013). Osalla heisti on ollut
myos kunnallisia luottamustehtavid. Haastattelujen jalkeen toteutettiin sdhkoinen
kysely, johon kaikki paikalliset asukkaat pystyivit osallistumaan. Sdhkoéisen kyse-
lyn avulla pystyttiin laajentamaan aineistoa ja parantamaan tulosten luotettavuutta.
Teemahaastattelujen ja kyselyn avointen kysymysten analysoinnissa on kaytetty
sisdllonanalyysia eli laadullista tutkimusmenetelmaa. Lisdksi kyselysta on tehty ver-
tailevia analyyseja eli maarallistd analyysia.

Tama tutkimus keskittyy kuntaliitosten vaikutuksiin paikallisesta ndkokulmasta
ja ihmisten liitoksiin liittyviin merkityksiin ja kokemuksiin, ei liitosten tekniseen
toteuttamiseen. Tarkoituksena ei ole arvioida sit4, oliko liitos onnistunut, mita sopi-
muksiin on kirjattu, toteutuivatko yksittaiset lupaukset tai kannattiko se ylipaataan
tehda, vaan antaa a4ni paikallisille ihmisille ja heiddn nédkemyksilleen. Thmisilld on
erilaisia kokemuksia ja mielipiteita kuntaliitoksista, ja niihin liittyy my6s paljon ris-
tiriitaisuuksia. Ei voida siis muodostaa mitdan selkeda yhtendista kuvausta siita,
miten liitos koettiin tai mitkd sen paikalliset vaikutukset ovat olleet. Myods sama
ihminen voi tuottaa puheessaan keskenaén ristiriitaisia ndkemyksia. Tassa tutki-
muksessa pyritddn tuomaan néakyville kokemusten moninaisuutta mahdollisimman
huolellisesti.

Kun haastateltavat ja kyselyyn vastanneet puhuivat kyldsts, ei ole aina sel-
keda, puhutaanko koko entisen kunnan alueesta vai pelkdstdan entisen kunnan
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keskuksesta. Yksittdisten ihmisten kokemukset siitd, missd hénen kotikyldnsa rajat
kulkevat, vaihtelevat. Kirkonkylastd puhuttaessa viitataan alueen entiseen kuntakes-
kukseen, pitajalla taas tarkoitetaan yleensa koko entisen kunnan aluetta. Kylanéa voi-
daan puhua samaan aikaan seka koko vanhan kunnan alueesta ettd sen keskuksesta.

2.1 Konginkangas

Konginkangas sijaitsee Keski-Suomen maakunnassa noin 65 kilometria Jyvaskyladsta
pohjoiseen. Konginkankaan seurakunta itsendistyi vuonna 1867 Saarijdrven ja Vii-
tasaaren seurakunnista, ja vuonna 1895 perustettiin Konginkankaan kunta. Itse-
niisyys paittyi 1993, kun Konginkangas liitettiin Adnekoskeen. Kirkonkylédn etéi-
syys Adnekosken keskustasta on 23 kilometrié ja Jyvaskyldsta 67 kilometrid. Kon-
ginkankaan asukasluku oli korkeimmillaan 1g50-luvulla, melkein 3000 asukasta,
mutta vuonna 2008 asukkaita oli end4 noin 1500 (Kyldsuunnitelma, Adnekosken
kaupunki). Entisen Konginkankaan kunnan alue koostuu kuudesta kyl#sti: Kongin-
kangas eli kirkonkyld, Kalaniemi, Raih4, Riihilahti, Liimattala ja Laajaranta.

Kuntapalveluja:
Alakoulu, kirjasto, terveyspalveluja, hammashoito koululaisille, vanhusten palvelu-
asuntoja ja vanhainkoti

Yksityisia palveluja:
2 kauppaa, huoltoasema (jossa postipalvelu), Lintulahden karavaanialue, apteekKki,
ravintola, kampaaja, yksityinen ladkériasema, pankkiautomaatti

Toimintaa ja keskeisia paikkoja:

urheilukenttd, tenniskentét, koulun yhteydessé liikunta- ja kuntosali, luistinrata,
jaakiekkokaukalo, valaistu pururata, kaksi uimarantaa, hiihtolatuja, nuorisokeskus,
satama, kirkko, seurakuntakoti, tyovaentalo, VPK, Kémin teatteri ja 4H-kerho, mus-
karitoimintaa, perhekahvila ja lasten jumppa, kirkko

Keskeisia yhteisotoimijoita:
Konginkankaan kylayhdistys, tyévdenyhdistys, VPK, MLL, 4H, Kémin kilta, Adnekos-
ken seurakunta, LC-Konginkangas

Kehittdmishankkeita:
Vihrea vayl4 -hanke, Innovative village/kekselidat kylat -hanke, Palvelutuulihanke,
Lintulahti-hanke ja Kyl4 lahtee -hanke, Laajakaistahanke

Konginkangas liitettiin Adnekoskeen 1993. Sitd varten jirjestettiin kansandénestys,

jonka d&@nestysprosentti oli 79,6 %. 53 % d&nesténeistd vastusti liitosta. Liitos teh-
tiin lopulta valtuuston pa&toksella. Puoltavia ja vastustavia dania tuli yhta paljon,
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jolloin puheenjohtajan d4ni ratkaisi. Tiukka paatos rikkoi paikallisia ihmissuhteita
pitkéaksi aikaa.

Tadlld oli hirvedt riidat siitd liittymisestd, se oli yhden ddnen, puheenjohtajan
dédnen takana. Siitd on tdhdn pdivddn, ja vieldkin mennee sukupolvia ennen kuin
se unohtuu. (haastattelu)

Liitoksesta on aikaa yli kaksikymmenta vuotta, ja kuumimmat tunteet ovat ehtineet
tasaantua. Liitosta kohtaan esitetddn kuitenkin viela kritiikkia. Yksi liitokseen liitty-
neisté pettymyksistd on Konginkankaan kunnan ja seurakunnan maaomaisuuksien
menettdminen. Lisdksi palvelut ovat heikentyneet kuntaliitoksen jalkeen, erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluja on keskitetty uuteen kuntakeskukseen. Kulttuuripalve-
luissa ja harrastusmahdollisuuksissa koetaan myds tapahtuneen huononemista. Lii-
toksesta ndhdéan kuitenkin seuranneen myos positiivisia asioita. Ns. porkkanara-
halla on kehitetty paikallista infrastruktuuria ja vesiviemériverkostoa sekéd remon-
toitu koulua ja kirjastoa.

Liitosta seurasi pitkd lamaantumisen aika, mutta vuonna 2008 Konginkankaalle
perustettiin kylayhdistys, joka toimii koko vanhan Konginkankaan alueen edusta-
jana ja puolestapuhujana.

Perustamisvaiheessa yhdistyksen toiminta mdcdiriteltiin laajaksi: yhdistyksen tar-

koituksena on:

- edistdd asukkaiden yhteistyotd, omatoimisuutta, kyldn elinkelpoisuutta ja
-voimaisuutta sekd toimia kylén ja sen asukkaiden edunvalvojana,

- jdrjestdd erilaista toimintaa, tapahtumia ja tilaisuuksia,

- osallistua kyldd koskevaan suunnitteluun ja toteutukseen;

- pyrkid vaikuttamaan pddtoksentekoon eri organisaatioissa, tehdd aloitteita
ja esityksid sekd antaa lausuntoja viranomaisille ja muille tahoille.

Puoluepoliittista kantaa yhdistys ei ota.

(Kyldsuunnitelma 2010-2015, 5)

Konginkankaan kylayhdistyksen aktiivisuus on huomioitu laajemmaltikin, ja Kon-
ginkangas valittiin vuonna 2011 Keski-Suomen Vuoden kylédksi. Kylayhdistyksella
on térked rooli kylan asioiden hoitamisessa kuntaan péin.

Ilman kyldsuunnitelmaa monet edellisen suunnitelman toimenpiteistd ja tavoit-
teista eivdt olisi toteutuneet. "Kyldsuunnitelma ohjaa yhteistyotd. Meilld on oltava
koko ajan joku hanke vireilld, silld tarvitsemme ulkopuolista rahoitusta”, sanoo
Konginkankaan kyldyhdistys ry:n puheenjohtaja Matti Jokihalme. (konginkangas.fi)

Se on yks Konginkangas-puolue. Tavallaan. Se on yhteinen toimija ja tekijd, joka
edustaa ulospdin. (haastattelu)
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Mdd uskoisin ettd enemmdn on yhtendinen paikallisidentiteetti nyt kuin ennen.
Sillon oli tietyt rajat ja politiikka kun nyt. Semmonen kdsitys, ettd se ennen tiu-
kemmin rajas ja karsinoi thmisid tai toimijoita tai tekijoitd. Se on niinkun sateen-
kaari ja kokoava voima, joka sitten niinkun tarvittaessa ottaa kantaa ja edustaa
yhteisdd ja ulospdin ettd ollaanhan me otettu nytkin kaikki ne kannanotot ja kir-
jelmdt kaupunkiin néihen esim. tédmdin terveystalon tiimoilta otettu. (haastattelu)

Kuntayhteistyon ja paikallisen vaikuttamisen lisdksi kylayhdistys yllapitda Kongin-
kankaan kotisivuja ja jarjestad jokavuotiset Konginkankaan kesapaivat. Ne ovat tar-
kea tapahtuma kyldn yhteishengen rakentajana. Lisdksi tapahtuma tuo nékyvyytta
kylalle ja tarjoaa tuloa paikallisille yhdistyksille.

Kyldyhdistyksen perustamisen jilkeen on ollut paljon yhteisid tilaisuuksia ja
tapahtumia, kuten Konginkangaspdivdt kesdlld ja joulunavaus tapahtumat. Hie-
not konginkangas.fi sivut ovat ahkerassa kdytdssd. Kyldyhdistys on vuosittain
vienyt eteenpdin laadittua kehittdmissuunnitelmaa, ja sen johdosta jdrjestdnyt
paljon keskustelu- ja kehittdmisiltoja sekd tilaisuuksia, jotka ovat luoneet yhteen-
kuuluvaisuutta. (kysely)

Kylayhdistyksen toiminta on jarjestelmallisté ja tavoitteellista, ja silld on ollut suuri mer-
kitys kylan yhteishengen ja kehitysuskon rakentajana. Vaikka kuntaliitoksesta on jo yli
20 vuotta aikaa, on Konginkangas vield eldva paikkakunta. Konginkankaalla yhteisol-
lisyys ja paikallisidentiteetti ndkyvét erityisesti aktiivisina yhdistyksina, kuten kylayh-
distys ja Komin kilta. Paikallisilla ihmisilla on motivaatiota kehittaa kylda eteenpéin.

Yhteisollisyyden ja paikallisen aktiivisuuden yllapitdminen ovat pitkalti kylayhdis-
tyksen vastuulla ja sen aktiivisen toiminnan tulosta. Haastateltavat ja kyselyyn vastan-
neet ovat kuitenkin huolestuneita siit4, etta vain pieni osa ihmisisté on aktiivisia ja tal-
koisiin on vaikea saada enemmaén ihmisid. Kyldyhdistyksell4 ei ole kiinte&d4 omaisuutta,
ja sité pidetdan positiivisena asiana. Omaisuus voi olla myds taloudellinen rasite.

Tddilléd on paloasemaa, tyévdentalo, Lintulahdessa on tiloja, ei tartte mitddn. Se
on myds meiddn positiivinen asia, meiddn ei tartte, kaikki raha mitd saadaan tal-
koilla, se raha mikd saadaan esim. lehdestd kdytetddn uusien hankkeiden omara-
hoitusosuuteen, eikd mihinkédn ylldpitdmiseen tai muuhun, vaan se pannaan sil-
lai tuottamaan ja poikimaan kaikkien yhteiseks hyvdks. (haastattelu)

Konginkankaan kyldyhdistys on onnistunut rakentamaan hyvit suhteet Adnekos-
ken kaupunkiin.

Kylld se on toiminu, ettd aina sinne on ldhetetty esityksid ja aina ne on otettu vas-
taan, ja sieltd on tultu kdymddn ja on katottu ja pidetty palaveria ja kokouksia.

Kylld se ihan se toimii siind mielessd. (haastattelu)
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Kylld se toimii. Yleensd se on vaan ykspuoleista, vaan ettd tddltdpdin tehddcn esi-
tyksid sinne pdin, sieltd tulee haroemmin.(haastattelu)

Kuntayhteistyossa korostuu Konginkankaan oma aktiivisuus. Jos halutaan, ettd kunta
huomioi ja kuuntelee, piti4 aloite tehdé itse. Adnekosken kunta saa kylalaisilta kii-
tosta hanketoiminnan tukemisesta. Kuntayhteistyohon liittyvat vastaukset olivat ris-
tiriitaisia, osa kokee ettd suhde toimii ja osan mielesta taas ei toimi. Todenndkoisesti
positiivisimmin suhteen tulkitsevat aktiiviset toimijat, ja ne jotka eivat konkreettisesti
ole itse mukana tdssa yhteistyossa, eivat koe kunnan ldsnédoloa paikallisessa toimin-
nassa yhta merkittavaksi. Valtuutettujen kautta vaikuttaminen ndhdéan Konginkan-
kaalla heikkona, ja enemmaén uskotaan kyldtoiminnan kautta vaikuttamiseen. Tall6in
valtytdan liialta byrokratialta, ja toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen.

2.2 Leivonmaki

Keski-Suomessa sijaitseva Leivonméen seurakunta itsendistyi Joutsan seurakun-
nasta vuonna 1880 (Joutsan seurakunnan kotisivut) ja itseniiseksi kunnaksi jo
vuonna 1870. Leivonméaen kunta liitettiin Joutsaan vuonna 2008. Ennen kunnan
lakkauttamista alueella asui noin 1100 ihmistd. Vuonna 1960 Leivonmé&ella oli 2563
asukasta (Suomen tilastollinen vuosikirja). Leivomaen kirkonkylalt4 on Joutsaan 20
kilometria ja Jyvaskylddn 51 kilometria. Kotisivuillaan Leivonmé&ki maarittad itsensa
kylataajamaksi. Entisen Leivonmé&en kunnan alueella sijaitsevia kylid on Leivon-
maéen kirkonkyld, Rutalahti, Etu-lkola, Havumaki, Kivisuo ja Savenaho.

Kuntapalveluja:
Alakoulu, kirjasto, paivakoti

Yksityisia palveluja:
Kauppa, apteekki, huoltoasema (jossa postipalvelut), hieroja, kampaamo

Toimintaa ja keskeisia paikkoja:

Kuntosali, uimahalli, yleisurheilu- ja pesdpallokenttd, jadkiekkokaukalo, Puulan seu-
tuopisto, teatteri Kuhaus, seurakuntatalo, kirkko, Leivonméki-viikko , Suosadhlyn
SM-kisat, Leivonmé&en kansallispuisto

Keskeisia yhteisdtoimijoita:

Leivonma&ki-Seura, Leivonméen kansallispuiston ystévat, MLL, Joutsan seurakunta
jaurheiluseura Leivonmaéen Pyry, 4H-yhdistys, Eldkeliiton Leivonmé&en yhdistys, Lei-
vonmaen yrittdjat ry, Leivonmaen maaseutuyhdistys

Kehittdmishankkeita:
Elinvoimaa Joutsaan -hanke, Kotiseututalo Simolan kunnostushanke
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Leivomaki liitettiin Joutsan kuntaan vuonna 2008. Neuvotteluja mahdollisesta liitos-
kumppanista kaytiin myos Toivakan ja Kangaslammen kanssa. Koska liitoskumppa-
nista ei ollut selkedd ndkemysts, liitoksen jalkeen on ollut paljon jalkipuintia siitd,
oliko yhdistymissuunta oikea. Kaikkia liitoksen yhteydessé tehtyja lupauksia ei ole
pystytty Joutsan kunnassa pitdimaén, ja toteutumattomat sopimukset ovat aiheutta-
neet pettymyksia ja katkeruutta.

Kun tehtiin kuntaliitos niin sillonhan oli tehty tietty investointiohjelma, minkd piti
periaatteessa pdted sielld uuvessa kunnassa, mutta sieltd on jouduttu talousasioi-
den takia karsimaan, mitkd ei tddlld toteutunutkaan. (haastattelu)

Sitten pidettiin liitosneuvottelut, joita mind olen ihmetelly kaikki ndmd vuodet.
Mitd varten ne tehtiin. Mikdcin ei ole toteutunut. (haastattelu)

Kun luvattuja asioita ei tapahdukaan, ihmisille tulee tunne, etta he ovat tulleet hui-
jatuksi. Toisaalta ymmarretdén, ettd kyse on kunnan taloudellisesta pakosta, ja raha
ei riitd kaikkeen. Terveyspalvelut jarjestettiin jo ennen liitosta yhteistydssa Joutsan
kanssa, mikd pehmensi siirtymaé. Leivonmaen terveysaseman toimintaa on kuiten-
kin karsittu liitoksen jédlkeen, ja siihen ollaan pettyneitd. Seurakuntien yhdistymi-
nen kuntaliitoksen yhteydessé koettiin myos suurena menetyksena.

Seurakunta meni siind liitoksessa. Tddlld oli Leivonmdielld, vaikka pieni, mutta silti
taloudellisesti vahva seurakunta. Kun tdmdn seurakunnan hoitaja-esi-isdt on huo-
lehtineet metsdomaisuuden kartuttamisesta aina kun se on ollu mahollista. Leivon-
mden seurakunnalla oli metsdd, joka siirtyi kuntaliitoksessa Joutsaan. (haastattelu)

Itsendisestd seurakunnasta luopuminen tarkoitti samalla seurakunnan omaisuu-
den eli paikallisen metsdomaisuuden menettdmista. Kuntaliitos on Leivonméella
vield sen verran tuore, ettd paikallisesti eletdan vield kriisivaihetta, mika haittaa
nykyista toimintaa.

Se, mikd tuo kitkaa on, ettd joudutaan toppuuttamaan niitd vanhoja juttuja. Ne
kun unohtus ja tehtds vaan tdtd pdivdd ja tulevaa. Hidastaa sitd tdmdn pdivdn
tekemistd, kun sitd niin paljon otetaan. (haastattelu)

Kirkonkylan viimeinen kauppa oli lakkautettu tutkimuksen aineiston keruun aikana,
mika korosti pettynytté ja pessimististd mielialaa.

Tddilld on just semmonen, mikskd sitd vois kuvata. Kaoottinen apaattisuus nyt kun
kauppa loppu tammikuussa, ja sitten ihmisille tulee semmonen, ne pukee sen niin
sanoiks, ettd se on niinkun kunnan vika kun kauppa loppuu, mutta eihdn se nyt
niin mene. (haastattelu)
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Vuoden 2013 lopussa kylalle saatiin uusi kauppayrittdji, mika on parantanut paikal-
lisia palveluja ja tuonut lisda toivoa.

Tdmd on lamaannuksen aikaa, tdd alkaa nyt nousemaan selvdsti. Meilld on osan-
ottajia niissd kehittdmistilaisuuksissa. (haastattelu)

Leivonma&en kirkonkylalld ei ole varsinaista kylayhdistysté. Leivonm&ki-Seura ry on
vuonna 1972 perustettu kotiseutuyhdistys, jonka tehtavana on ollut kotiseututyon
tekeminen ja kotiseututalo Simolan kunnostus ja yllapitdminen. Leivonméki-seura
jarjestdd myos tapahtumia eli yllapitda ja rakentaa paikallista identiteettia ja yhtei-
sollisyytta. Kotiseutuyhdistys on ottanut viime vuosina yha enemmén kylayhdistyk-
sen roolia. Leivonméen kirkonkylélla eletddn orastavan kylatoiminnan aikaa.

Entisen kuntakeskuksen asukkaat ovat kdynnistdneet kyldtoiminnan. Toisaalta
sivukylien ddni ja vaikutusmahdollisuudet ovat heikentyneet. Leader-toiminnan
kautta kyldt ovat aktivoituneet kehittdmdcdn toimintaansa. (kysely)

Joutsan kunnan alueella vuosina 2007-2013 toteutetulla Elinvoimaa Joutsaan -hank-
keella on pyritty lisédmé&an kunnan ja kylien yhteistyota. Leivonméelld on jarjestetty
esimerkiksi yhteisid Kunta kylasséa -keskustelutilaisuuksia, joihin myds Joutsan kun-
nan edustajat ovat osallistuneet.

2.3 Uukuniemi

Uukuniemi sijaitsee Eteld-Karjalan maakunnassa Vendjan rajalla. Uukuniemelld
on pitka ja rikas historia. Alueella on sijainnut jo 1400-1700-luvulla ortodoksikyld,
jonka muinaisjdannoksid on taltioitu arkeologisilla tutkimuksilla (esim. Laakso
2010). Uukuniemen kunta perustettiin vuonna 1871, ja luterilainen seurakunta
perustettiin paikkakunnalle jo vuonna 1632. (Uukuniemi 1999.) Uukuniemi menetti
sodassa nelja viidesosaa alueistaan Neuvostoliitolle. Ennen maa-alueiden menetta-
mistd vuonna 1940 Uukuniemessa oli asukkaita 5637, 1960o-luvulla asukkaita oli enda
1447 (Suomen tilastollinen vuosikirja). Uukuniemi sijaitsee 45 kilometria Parikkalan
keskustasta ja 76 kilometrid Savonlinnasta. Uukuniemi yhdistyi vuonna 2005 Parik-
kalan ja Saaren kuntien kanssa uudeksi Parikkalan kunnaksi. Ennen liitosta Uuku-
niemen kunnan alueella oli vuonna 2003 en4i 561 asukasta (viestorekisterikeskus).
Entisen Uukuniemen kunnan alueella on kylid Uukuniemen kirkonkyld, Niukkala ja
Kumpu. Niukkala on Uukuniemen entisen kunnan alueen toiminnallinen keskus, ja
sielld sijaitsee esimerkiksi alueen ainoa kauppa. Kirkko, hautausmaa ja pitdjantupa
taas sijaitsevat kirkonkylalla.

Julkisia palveluja:
Terveys ja sosiaalipalveluauto (Mallu-auto), kirjasto
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Yksityisia palveluja:
Kauppa, pankki, kahvila, vanhustentalo, Papinniemen leirintdalue

Toimintaa ja keskeisia paikkoja:
Pitajatupa, kirkko, Rajapirtti (sisiliikuntatilat ja kuntosali), urheilukentts,
Uukuniemi-péaivat

Yhteisotoimijoita:

Uukuniemi-seura, Uukuniemen vapaa-ajan asukkaat Vasukkaat ry, maamiesseura,
VPK, Uukuniemen Ilo ry, Uukuniemen erdmiehet, Martat, MLL, Nuorisoseura, Uuku-
niemen urheilijat, Uukuniemen kristillinen kasvatus ry, Kummunkylan kylayhdistys

Kehittdmishankkeita:

Pitdjatuvan kunnostushanke, Rajapirtin kuntosalin kunnostushanke, Vierasvenesa-
tamien ja uimarannan kunnostushanke, Uukuniemen kirkonkylan katuvalohanke
(vuonna 19g7)

Uukuniemi on tutkimukseen osallistuneista kylista kriittisin kuntaliitosta kohtaan.
Liitos ndhtiin vaistamattoméana kunnan pienen asukasluvun takia, mutta sen toteu-
tukseen ja seurauksiin ollaan tyytymattomia.

Tietenkinhdin se tdmmdnen kyld 500 asukasta, ja pienelld veroprosentilla, nyt ois
tietty seind eessd, ettd pitds jotain muuta tehd, jos verotuloja ei ole, ei se pitkddn.
Mutta suunta mihin ldhettiin oli kylld tdysin vddrd. (haastattelu)

Valtuusto pddtti 2004 ettd kuntaliitos tehdddn Parikkalan suuntaan. Olin sitd
mieltd, en vastustanu kuntaliitosta, mutta vastustin sitd, ettd muita vaihtoeh-
toja ei oteta rinnalle ja tutkita niitd. Mennddn sokeesti vaan yhteen suuntaan.
(haastattelu)

Tehtiin pdcitos liian aikaisin, joten vaihtoehdot yhdistymisen suunnasta jdivdt tut-
kimatta. Myodskddn kuntalaisten mielipidettd ei haluttu kuulla esim. kuntaddnes-
tykselld. (kysely)
Osa uukuniemelaisistéa olisi halunnut liittya Kesdlahteen, mutta kuntien valissa ole-
van maakuntarajan koetaan nousseen yhdistymisen esteeksi. Parikkalan kanssa
tehdyn kuntaliitoksen toteuttamista arvostellaan liiasta hatéilysta.

Kiireelld runnattiin liitos Idpi. (kysely)

Uukuniemen seurakunnan liittyminen Parikkalan seurakuntaan vei maaomaisuu-
den, miké heratti katkeruutta.
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Nidd on tdmmdsid, ettd yhistettddn kolme kuntaa, niin kylld se yks kupataan tyh-
jdks. Nikkeehdn tddlld nytkin motot on pydriny tddlld yotd pdivdd, kun Parikka-
lan seurakunta oli ihan peeaa. (haastattelu)

Kuntaliitoksessa yhdistyivdt myds seurakunnat. Parikkalan kdyhd seurakunta sai
jdttiomaisuuden rikkaalta Uukuniemen seurakunnalta. (kysely)

Liitoksessa luvattuja asioita ei pidetty, ja erityisesti alakoulun ja terveystoimipisteen
lahteminen alueelta ovat nostattaneet paikallisten tunteita.

Sovituista asioista olisi pitdnyt pitdd kiinni. Kunnan laitakylilld olevat ihmiset eri
arvoisessa asemassa. Palvelut keskitetty uuden kunnan keskukseen, johon myds
investoinnit keskitetddn. Kunnan (Uukuniemi) entisid kiinteistojd myyty, mutta
vastikkeeksi ei ole saatu mitddn. (kysely)

Parikkala kuppasi Uukuniemen tdysin tyhjdksi, palvelut katosivat. (kysely)

Tuntuu, ettd Parikkalan kuntakeskus imee kaikki varat, eikd syrjdkylille jdd
mitdcin jédljelle. Esimerkiksi Uukuniemen palvelutalon ruokapalvelujen vetdminen
pois Hoviseldn kahvilalta keskuskeittioon oli suorastaan tyhmd pddtds. Ruokapal-
velujen loppuminen teki ison loven muutenkin pienen kahvilan tuloihin. Kyldt siis
kituuttavat, kun Parikkala itse pumppaa itsensd téyteen elinvoimaa. Varat pitdisi
jakaa tasaisemmin. Parikkalan kunta ei ole yhtd kuin Parikkalan keskusta, vaan
myds siihen liitetyt kyldt! (kysely)

Parikkalan kunta on paatoksilladn suututtanut uukuniemeldiset ja herattanyt pai-
kallista taisteluhenke&. Kunnan kaikkiin paatoksiin ei ole haluttu sopeutua.

Tietty tdd koulun lakkautuminen heti sen viiden vuoden siirtymdajan jélkeen oli
aikamoinen kolaus. Siitd seuras se, ettd vanhemmat suurin osa osittain mygs pro-
testiksi laittoi lapsensa Kesdlahdelle. Suurin osa Uukuniemen lapsista kdy sielld
koulua. (haastattelu)

Kyldkoulu olisi pitdnyt ehdottomasti sdilyttdd. Sen menetys oli sellainen isku
uukuniemeldisille, ettd vanhemmat suivaantuivat ja siirsivdt lapset naapurikun-
nan Kesdlahden kouluun. Parikkala on maksanut sinne yli 300 ooo euroa kotikun-
takorvauksia lapsista. Aikamoista sekasotkua pddittdjien pddtdkset ovat aiheut-
taneet. (kysely)

Koulun lakkauttamista seurannut vanhempien kapina on osoitus uukuniemeldisten

voimakkaasta yhteishengesta. Uukuniemeléiset eivét koe suhdetta Parikkalan kun-
taan toimivaksi.
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Valtaapitdvdt ovat kuntakeskuksessa ja pddtdkset sen mukaiset. (kysely)

Tuntuu siltd, ettei uukuniemeldisten toiveita ja esityksid oteta todesta ja tosis-
saan. On syntynyt kuva, ettd antaa niiden jupista sielld syrjdssd aikansa, kylld se
siitd ajan kanssa hiljenee. (kysely)

Emdparikkalaiset pddttdvdt paikkakunnan kehityksestd. (kysely)

Kylalaisilla on tunne, etta he asuvat kylalla oman onnensa varassa, eika kuntapaét-
tédjia kiinnosta reuna-alueiden kehitys. Uukuniemen yhteisollisyys ja voimakas pai-
kallinen identiteetti heijastuvat talkoina ja erilaisina hankkeina, joista omalaatui-
sena esimerkkiné on, ettd Uukuniemi on ainoa Suomen kunnista, joka jarjesti katu-
valot kunnalle vuonna 1997 kehittdmishankkeella eli talkoilla.

Yhteisollisyys tuli hyvin esille, kun MLL:n Uukuniemen yhdistys rakensi Leader-
rahoituksen turvin Tokkariin leikkikentdn. Rahoitukseen osallistui runsaasti yri-
tyksid ja yhdistyksid, minkd lisdksi talkoisiin osallistui lapsia, nuoria ja aikuisia.
Paikasta tuli kaikkien yhteinen kokoontumispaikka ja se on sddstynyt varmaan
senkin takia tihutéiltd. Yhteisiin hankkeisiin kylld ldhdetddn mukaan, kunhan léy-
tyy vetdjid ja innostusta. (kysely)

Siis tdd on ihmeellinen paikka silleen ettd tddlld uukuniemeldiset tuntee hir-
veen voimakasta yhteenkuuluvuuden tunnetta, tddlld se on erittdin voimakas.
(haastattelu)

Uukuniemen aktiivisuudelle on erityista vapaa-ajan asukkaiden voimakas rooli pai-
kallisessa toiminnassa ja osallistuminen talkoisiin ja kehittdmishankkeisiin. Vasuk-
kaat eli Uukuniemen vapaa-ajan asukkaat ry perustettiin vuonna 1997, ja se on jérjes-
tényt tapahtumia, ollut mukana hanketoiminnassa ja rakentanut suhteita paikallis-
ten, vapaa-ajan asukkaiden ja kunnan valille. Itsendisen kunnan aikana osa kesamok-
kilaisista vaihtoi kirjansa Uukuniemeen ja pyrki néin lisddmé&an kunnan verotuloja.
Myos sodassa menetetyt alueet ovat vield osa Uukuniemed ja uukuniemeldisyytta.

Se on just varmaan sama jos leikataan joku raaja pois, siitd tulee niitd tuntemuksia.
Se on kuitenkin mielen tasolla olemassa, eikd sieltd mihinkdcin hdvid. (haastattelu)

Uukuniemessé on useita aktiivisia yhdistyksi&, mutta ei varsinaista kylayhdistysta.
Ei endd organisaatiota, joka keskittyisi alueen kehittimiseen. (kysely)

Osa tutkimukseen osallistuneista kaipasi yhdistyst4, joka keskittyisi alueen kehit-
tdmistoimintaan. Osa taas naki nykyiset jarjestot riittavina.
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2.4 Vartsila

Pohjois-Karjalan maakunnassa sijaitseva Vartsilan seurakunta itsenaistyi Tohma-
jarven kappeliseurakunnasta vuonna 190g, ja Véartsildn kunta perustettiin vuonna
1920. Paikkakunta teollistui jo 1830-luvulla, ja Wartsilan rautatehdas toimi kylan, ja
my6hemmin kunnan, taloudellisena ja hallinnollisena keskuksena. (Kasanen 1981).
Jatkosodan paatyttya Vartsilad oli menettanyt kaksi kolmasosaa alueistaan, mukaan
luettuna tehdasalueet (Lukkarinen & Turunen 200g9). Kunnan asukasluku oli suurim-
millaan ennen sotia. Vuonna 1940 Vartsilassa oli 6416 asukasta, vuonna 1960 asuk-
kaita oli enéda 1830 (Suomen tilastollinen vuosikirja), ja vuonna 2004 ennen kunta-
liitosta 631 asukasta (vaestorekisterikeskus). Vartsil4 liitettiin Tohmajirveen 2005
ja seurakunnat yhdistyivéat jo kaksi vuotta aikaisemmin. Vartsilan etédisyys Tohma-
jarvestd on 23 km ja Joensuusta 74 km. Véartsildn kyld koostuu pienistd Kenraalin-
kylan, Kaustajarven, Tervavaaran, Pykaldvaaran, Selkédkylan, Patsolan ja Pirtajarven
kylista seki kahdesta taajama-alueesta: Virtsildsté ja Niiralasta (Kylasuunnitelma
2006). Niiralassa sijaitsee rajanylityspaikka Venéjalle.

Julkisia palveluja:
Alakoulu

Yksityisia palveluja:
Majatalo, hotelli, Itdhuolinta, kauppa,

Toimintaa ja keskeisid paikkoja:
partio, kerhoja, vanhusten paivédtoimintaa, kirkko, kylatalo, kesateatteri, Niiralan
rajanylityspaikka, Vartsila-paivat, lintutornit, nettilehti Vartsi

Yhteisotoimijoita:
Vartsilan pitdjayhdistys, kesateatteri, metséstysseura, Tohmajarven seurakunta,
Vartsilan kotiseutuyhdistys, nuorisoseura, eldkeliitto, Tohmajarven kansalaisopisto

Kehittdmishankkeita:
Kylatalon kehittdminen ja kunnostaminen, lintutornien ja opasteiden rakentami-
nen, Metsdmiehen savotat -hanke

Kuntaliitoksen suunta Tohmajarveen pdin 2005 oli selkea ja yhdistymiseen valmis-
tauduttiin paremmin kuin Uukuniemessa. Liitoksen yhteydessé perustettu Vartsilé-
lautakunta tasoitti tietd. Se lakkautettiin neljan toimintavuoden jalkeen.

Virtsildlautakunnalla oli 15 ooo budjetti, ettd silld oli sitd kautta ihan hyvin val-
taa, mutta ei ollut projekteja. Ensin tietysti mddriteltiin kunnianhimoisesti ne

raamit milld niitd jaetaan. Sitten niitd lievennettiin. Eikd siltikddn menny, sitd jdi
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vuosittain jakamatta sitd rahaa. Kylld minusta silld olis ollu valtaa tehdd esityksid
sindllddn niinkun normaalilla lautakunnalla. Ei suoraan, mutta ja than normaali
budjetti kdytettdvissd ja tyontekijdresurssia ja kaikkea mutta se oli ehkd siind,
ettd se oli niinkun vield kuitenkin uus asia 2005, ei osattu ndhd mitd tarvittais.
Yhdistykset saivat erilaisiin tilaisuuksien jdrjestdmiseen, kaikkeen maholliseen
olis ollu mahollista saaha, mutta tavallaan se into loppu ja kylld se niinkun liitty
sithen yhistystoiminnan lamaantumiseen enemmdnkin. Ehkd oli siindkin, kun se
oli vaan se sopimus viis vuotta niin se kaikki ndhtiin ettd tdssd tdmd viis vuotta
toimitaan, ei niinkun ndhty ettd silld vois laajemminkin pitemmdn ajan vois tehd
ndin ja opetella sitd asiaa. Mutta sitten taas toisaalta, kylld meilldkin suora yhte-
yskin on ollu ithan kuntaan ja kunnanhallitukseen, ettd se voi olla jossain isoissa
kaupungeissa se on vihdn asia erikseen. (haastattelu)

Lautakunnan toiminnan lakkauttamisen syyksi koettiin myos se, ettd se tuli Toh-

majarven kunnalle kalliiksi. Vartsilan pitdjayhdistys ja lautakunta tekivat yhdessa

Vartsildn entisen kunnan alueelle vuonna 2006 kyldsuunnitelman, jonka tavoitteena

oli tehda Vartsilastda Tohmajarven “elavdisin kyla”. Vartsilan pitajayhdistys on hal-

linnoinut useita kehittamishankkeita ja silla on ollut selke4 rooli alueen kehittdmi-

seen keskittyvdna toimijana. Pitdjayhdistys toimi jo liitoksen aikana, mik& paransi

neuvotteluyhteyksid kuntaan pain. Kuntaliitosprosessin toteuttamiseen oltiin kui-

tenkin laajasti Vartsilassa tyytymattomia.
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Ja kylldhdn se semmonen vdlttdmdtén pakko oli tdd kuntaliitos, mutta ei se ihan
niin menny mitd se kaavailtiin. (haastattelu)

Ainakin tdssd tapauksessa kdvi niin, ettd kuntaliitossopimukseen kirjattiin asi-
oita, joita ilmeisesti ei aiottukaan toteuttaa. Kunta sopimuskumppanina ei ollut
luotettava. Kuntaliitos oli tehtdvd, mutta tdmdn pienemmdn liitoskunnan asuk-
kailta meni luottamus kuntaan ja se vaikuttaa vield monien vuosien jélkeenkin
asenteisiin. (kysely)

Mie sanosin siitd kuntaliitoksesta silld tavalla, ettd kunta ei oo luotettava sopi-
muskumppani. Kun sité kuntaliitosta kun tehtiin, Tohmajdrven kunta lupas kai-
ken ndkdstd, jota ei yritettykdcdn toteuttaa, niillid porkkanarahoilla. (haastattelu)

Léhtékohta oli vaan, ettd kunhan me rdmmitdcn tdd sopimuskausi ldpi. Sitten
ruvetaan tekemddn niitd muutoksia, se oli tohmajdrveldisten ikdvd kylld pddosa
valtuutettujen ajatus. (haastattelu)

Tohmajdrven kunnan kannalta, paljon kiinteisdjd, "lihoiksi pistettdviksi” halvalla.
(kysely)



Lahipalvelut heikentyivat kuntaliitoksen myo6téa. Terveyspalvelut ostettiin Tohmajar-
veltd jo itsendisen kunnan aikana. Myos yldkoulu seka palo- ja pelastustoimi sijait-
sivat naapurikunnassa. Esimerkiksi ld4kari oli ennen liitosta kerran viikossa Vart-
silassa, mutta yhdistymisen jalkeen palvelut keskitettiin uuteen kuntakeskukseen.

Sit saatiin tdmd koulu kuitenkin tdnne se oli niitd harvoja, joka on ndistd kunta-
liitosasioista toteutunu, ettd koulu on sdilyny.(haastattelu)

Liian nopea palveluiden alasajaminen pienemmdilld paikkakunnalla, joitakin asia-
kaspalveluja olisi pitdnyt jdttdd pienemmdille paikkakunnalle. (kysely)

Liitoksen yhteydessa luvattiin esimerkiksi urheilutilojen kunnostamista, mika jai
toteutumatta. Lisdksi olemassa oleva urheilutalo myytiin yksityiselle, mika herattaa
suuttumussa vartsilaldisissa. Vartsilan teollisuusaluetta kunnostettiin, mutta siella
ei ole talla hetkelld toimintaa, minka takia investointi ei nayttaydy paikallisille ihmi-
sille erityisen myonteisend asiana. Tohmajéarven kunta vuokrasi entisen kunnanta-
lon Pitdjayhdistykselle kylataloksi vuonna 2011 pitkén taistelun tuloksena, ja kyla-
talo on nykyaan Vartsildn kylan symbolinen ja toiminnallinen keskus.

Vartsilassa on kotisivujen lisdksi oma verkkolehti, Virtsi, joka toimii kylalais-
ten keskustelupaikkana. Suomessa useimmilla aktiivisilla kylilld on omat kotisi-
vut, mutta Vartsin kaltainen aktiivinen keskusteluareena on harvinainen. Verk-
kolehdessd ihmiset kirjoittavat mielipiteitdén, kylddn liittyvid muistoja ja siella
ilmoitetaan seké raportoidaan ajankohtaisista tapahtumista. Vartsilan kylaraitti on
internetissa.

Tulevaisuuden suhteen Vartsilassé ollaan yleisesti pessimistisid ja keskittdmiske-
hityksen ei uskota pysdhtyvan. Vastaajissa on kuitenkin myds kehitysuskoa.

Entisen Virtsildn kunnan kyldt pitdisi mieltdd Virtsildn pitdjéksi, jolloin Vértsi-
ldn kyldtalo olisi toiminnan keskus. Rajanylityspaikkana yhteydet Vendijdlle ovat
haaste, joka voi eldvoittdd Vdrtsildd sekd henkisesti ettd aineellisesti. Asuntotuo-
tantoa voisi aktivoida ottamalla huomioon Jdnisjoen ranta-alueet. Vértsildn kir-
kon kdyttéd voisi kehittdd retrettitoiminnalla. Ilmaldmpépumpulla saisi riittd-
vdn ldmmityksen talvikaudeksi. Uuden ndkotornin rakentaminen Kukkovaaralle
aikaisemmin sielld olleen paikalle avaisi huikeat nékdéalat ja toisi lintuharrastajien
lisdksi muitakin matkailijoita. Vértsild on Via Karelian (Runon ja Rajan tien) var-
rella. Tohmajdrvi-llomantsi -vdlilld voisi olla matkailullista tulevaisuutta. Matka
nykyiseen kuntakeskukseen on suhteellisen lyhyt. (kysely)

Rajanylityspaikkaa Venéjille toivotaan pystyttavan tulevaisuudessa hyodynnettavan
enemmaén. T&lla hetkelld esimerkiksi tullissa tydskentelevistd ihmisistd suurin osa
asuu kauempana, eivatka ohiajavat matkailijat pysahdy Vartsildssa. Paikallisten voi-
mavarojen hyddyntdminen on suuri haaste.
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3 Kyselyn tuloksia:
Kuntaliitoskokemukset numeroina

Vuonna 2013 toteutettiin sdhkdinen kysely, jossa kaikki halukkaat pystyivat kerto-
maan mielipiteensa kuntaliitoksista. Kyselysté tiedotettiin tutkimukseen osallistu-
neiden kylien kotisivuilla. Kyselyyn vastasi yhteensa 116 henkilga. Itd-Suomessa vas-
tattiin aktiivisemmin: Uukuniemesta 31 henkiloa ja Vartsilastd 27 henkiloa. Keski-
Suomesta Konginkankaalta vastasi 13 ja Leivonméeltd 8 henkilod. Uukuniemen ja
Vartsilan vastaamisaktiivisuus voi viitata ihmisten kiinnostuksen liséksi kylien toi-
miviin kotisivuihin ja tehokkaaseen kylan sisdiseen tiedottamiseen. 35 vastaajaa ei
ilmoittanut paikkakuntaa, johon heidan mielipiteensa liittyivat. Kyselyssa oli useita
avoimia kysymyksi4, joiden vastauksia on kaytetty haastatteluaineiston tukena
sisdllonanalyysissa. Seka haastattelujen ettd kyselyn vastaukset ovat samansuun-
taisia eli niiden tulokset tukevat toisiaan. Kyselyyn osallistuneiden sukupuolija-
kauma oli tasainen: naisia 50,8% ja miehia 48,3%. Ikdjakaumassa painottuivat 51-70
vuotiaat (Kuvio 1).

Kuvio 1. Kyselyyn osallistuneiden ikajdkauma (n=81)
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Kyselyssi pyydettiin ihmisid antamaan kouluarvosana kuntaliitokselle (Kuvio 2). Arvi-
oista lasketut keskiarvot ovat erittdin alhaisia: Konginkangas 6,5, Leivonmaki 5,3, Uuku-
niemi 5,4 ja Vartsild 5,9. Kolme ihmistd Uukuniemelt4 antoi liitokselle arvosanaksi kym-
menen, vaikka Uukuniemi ovat kaikista kriittisin liitosta kohtaan. Melko suurella toden-
nékoisyydelld arvosanat ovat protestiddnid ja todellisuudessa kouluarvosanan keski-
arvo on viela alhaisempi. Eniten kuntaliitokset saivat nelosia ja vitosia eli valttavia kou-
luarvosanoja. Konginkankaalla suhtautuminen on positiivisin. Tah&n on vaikuttanut
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todennékoisesti, ettd liitoksesta on jo aikaa, yhdistyssopimuksen asiat pidettiin parem-
min kuin muilla kylillg, kirkonkylalla on palveluita enemmaén jéljella kuin muilla tutki-
tuilla paikkakunnilla. Lisdksi Konginkankaalla on aktiivinen kylayhdistys.

Kuvio 2. Kuntaliitoksen kouluarvosana (n=116)
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Kyselyssa kysyttiin, kuinka vastaajat arvioivat kuntaliitoksen vaikuttaneen paikalli-
siin palveluihin (Kuviot 3-11). Tulokset ovat karuja, erityisesti terveys- ja sosiaalipal-
veluiden seka kauppapalveluiden koetaan heikentyneen paljon. Kulttuuri-, koulu-, pai-
vahoito-, kodinhoito- ja kotisairaanhoitopalveluiden seké julkisen liikenteen ja har-
rastusmahdollisuuksien kohdalla tuli my6s kohtuullinen méara vastauksia, joissa pal-
veluiden tason ei arvella juurikaan muuttuneen. Minkdan palvelun kohdalla ei ollut
havaittavissa kuntaliitosten tuoneen merkittdvad muutosta parempaan suuntaan.

Kuvio 3. Kuntaliitoksen vaikutus paikallisiin terveyspalveluihin (n=79)
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Kuvio 4. Kuntaliitoksen vaikutus paikallisiin sosiaalipalveluihin (n=79)
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Kuvio 5. Kuntaliitoksen vaikutus paikallisiin Kulttuuripalveluihin (n=79)
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Kuvio 6. Kuntaliitoksen vaikutus paikallisiin Koulupalveluihin (n=79)
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Kuvio 7. Kuntaliitoksen vaikutus paikallisiin paivahoitopalveluhin (n=79)
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Kuvio 8. Kuntaliitoksen vaikutus paikallisiin Rotihoidon ja Kotisairaanhoidon
palveluihin (n=79)
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Kuvio 9. Kuntaliitoksen vaikutus julkiseen liikenteeseen (n=79)

70

60

50

40

30

20

10
0 L

Parantanut Parantanut Eivaikutusta Heikentanyt Heikentanyt
palion vahan vahan paljion

mKonginkangas  MLeivonmaki  mUukuniemi  mVéartsila

34



Kuvio 10. Kuntaliitoksen vaikutus paikallisiin kauppapalveluihin (n=79)
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Kuvio 11. Kuntaliitoksen vaikutus paikallisiin harrastusmahdollisuuksiin (n=79)
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Uukuniemi on ainoa tutkimuksen paikkakunnista, jossa on lakkautettu alakouluy,
mink4 takia arvio koulupalvelujen muutoksesta on selkedsti negatiivisempi kuin
muilla kylilla (Kuvio 6). Kotihoidon ja kotisairairaanhoidon palveluihin liittyvissa
kysymyksessa on vastauksissa kylien kesken eniten hajontaa (Kuvio 8). Vartsilassa
ja Konginkankaalla palvelut ovat pysyneet ennallaan, Leivonméelld ja Uukuniemella
taas heikentyneet. Leivonma&ki oli tutkimuksen aineiston keruun vaiheessa ilman
lahikauppaa, mika selittdd, miksi kauppapalvelujen koetaan heikentyneen enem-
man kuin muilla kylilla (Kuvio 10).

Se, miten palvelujen toimivuus koetaan, on aina subjektiivista. Esimerkiksi nuo-
ren ihmisen kayttdmat terveyspalvelut eroavat ikddntyneiden tarvitsemista, ja asi-
oimispaikat ja kokemukset voivat erota paljonkin. Lisdksi, yhdelle ihmiselle toimiva
palvelu voi tarkoittaa 1ahelld olevaa palvelua, toiselle lyhyita jonotusaikoja ja kol-
mannelle taas etdélldakin sijaitseva palvelu voi olla laadukasta, jos se on asiantun-
tevaa. Tuloksista voidaan kuitenkin p&atelld, ettd suurin osa vastanneista kokee
kuntaliitoksen heikentdneen osaa palveluista ja osa on taas sailynyt suurin piirtein
samalla tasolla.

Tutkimuksessa kysyttiin, kokevatko vastaajat, ettd paikkakunnalla on yhteisolli-
syytté ja yhteenkuuluvuuden tunnetta.

Kuvio 12. Koettu paikallinen yhteisollisyys (n=79)
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Kyselyn mukaan, kaikilla tutkittavilla kylilla arvioidaan olevan yhteisollisyytta
(Kuvio 12). Vastauksissa oli kuitenkin paljon hajontaa, mika osoittaa etti yhteisol-
lisyyden kokemus on aina yksilllinen. Tutkimuksessa kysyttiin, onko kuntaliitos
muuttanut mahdollisuuksia vaikuttaa kunnalliseen paatoksentekoon.
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Kuvio 13. Onko Kuntaliitos muuttanut paikallisten ihmisten vaikutusmahdolli-
suuhksia kunnalliseen paatdksentekoon? (n=79)
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Kuntaliitos on tulosten mukaan heikentényt selkeésti kylalaisten mahdollisuuksia
vaikuttaa kunnalliseen paatoksentekoon (Kuvio 13). Kuntaliitoksen arvioitiin lisaksi
heikentdneen kylaldisten vaikutusmahdollisuuksia paikalliseen kehitykseen ylipaa-
tadn (Kuvio 14). Konginkankaalla vastaukset olivat hieman positiivisempia kuin muilla
kylilla, mika johtuu todennédkoisesti padasiassa aktiivisen kylayhdistyksen toimin-
nasta. Konginkankaan kyldyhdistys on onnistunut rakentamaan hyvit suhteet Aéne-
kosken kaupunkiin ja tuonut paikkakunnalle paljon positiivista julkisuutta.

Kuvio 14. Onko Runtaliitos muuttanut paikallisten ihnmisten vaikutusmahdolli-
suuksia paikkakunnan kehitykseen? (n=79)
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Kuvio 15. Miten Koet paikkakunnan tulevaisuuden? (n=79)
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Yhdellak#4an tutkittavista kylista ei tulevaisuutta koettu erityisen valoisana (Kuvio
15). Suurin osa vastanneista kokee tulevaisuuteen liittyvin sekd mahdollisuuksia
ettd uhkakuvia. Uukuniemeldisten ndkemykset tulevaisuudesta ovat selkedsti pes-
simistisempi kuin muilla kylilla. Tédhan vaikuttaa todennékoisesti Uukuniemen syr-
jainen sijainti, mika heikentdd mahdollisuuksia parjata palveluiden ja tyopaikkojen
keskittymiskehityksessa. Konginkankaalla taas ollaan positiivisimpia tulevaisuuden
suhteen (samoin kuin kouluarvosana oli Konginkankaalla korkein). Kaikilla kylilla
suurimmiksi uhkakuviksi koetaan palvelujen ja tyopaikkojen vaheneminen, jotka
vaikeuttaisivat maaseudulla asumista tulevaisuudessa yhd enemmaén. Vaesto kylilla
ikdéntyy ja toimivien lahipalveluiden merkitys korostuu. Monet vastaajista ndkevét
kuitenkin tulevaisuudessa myos mahdollisuuksia luoda uusia tyopaikkoja ja sailyt-
tda palveluja pienyrittijyyden ja luontomatkailun kehittdmisen kautta.

Kyselyyn vastaajia pyydettiin méaarittelemdan oman kyldn vahvuuksia ja
heikkouksia.
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Kuva 16. Asukkaiden maarittelemat Ruldn vahvuudet ja heikkoudet
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Eri kylien vastaukset olivat samansuuntaisia. Selkeiksi kylien vahvuuksiksi mai-
nittiin eniten luonto, sijainti, ihmiset ja historia. Luonto on selkea vahvuus kaikilla
kylilld. Uukuniemi eroaa muista kylistd suhtautumisessa sijaintiin eli osa ihmisista
kokee sen myos heikkoudeksi. Vastausta selittdd Uukuniemen syrjdinen sijainti.
Konginkangas ja Leivonma&ki sijaitsevat valtateiden varrella, mika takaa julkisen
liikenteen olemassaolon ja nopean yhteyden suurempiin kaupunkeihin. Vartsila
taas sijaitsee Vendjan rajanylityspaikan vieresss, minkéa toivotaan tuovan elinvoi-
maa kylalle. Suurimmat kylien véliset erot vastauksissa ovat kulttuurin kohdalla,
jonka leivonmé&keldiset mainitsivat selkedimmin vahvuudeksi kuin muut tutkimuk-
sen kylat. Toisaalta, historia taas mainittiin harvemmin Leivonmaéella vahvuudeksi
kuin muilla kylilla. Tam4 johtunee siitd, ettd Leivonmaéelld on pieneksi paikkakun-
naksi runsaasti kulttuuritoimintaa, mutta paikallishistoriaa on taltioitu vdhemmaéan
kuin muilla tutkittavilla paikkakunnilla.

Heikkouksiksi taas koetaan kyselyn mukaan vahvimmin palveluiden puuttumi-
nen ja vdhainen luottamus tulevaisuuteen. Lisdksi yhteisty¢ sekd muihin kyliin,
yhdistyksiin ettd kuntaan koetaan selkedsti heikkouksiksi, mika tarkoittaa sité,
ettd yhteistyo ei toimi. Kuntayhteistyon ndkeminen heikkoutena heijastaa lisdksi
tyytymattomyytta siihen, miten kunnat huomioivat kylid toiminnassaan. Seka vah-
vuuksia ettd heikkouksia kysyttdessa Leivonmaéella yhteishenki arvioidaan korke-
ammaksi kuin muilla kylilla. Toisaalta, koska Leivonmaéeltad kyselyyn vastaajia oli
vahemmaén kuin muilta kylilt4, voi se korostaa aktiivisten ihmisten mielipiteitd. Kon-
ginkankaalla yhteistyo kuntaan koetaan positiivisemmin kuin muilla kylilla, mika
on pitkalti aktiivisen kylayhdistyksen ja sen rakentaman kuntayhteistyon ansiota.
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4 Kuntaliitos menettamisen
Rokemuksena

Tutkimukseen valitut kylat ovat aktiivisia ja elavid yhteis6ij4, joten oli yllattavaa,
miten paljon liitosprosessista oli jadnyt asioita "hampaankoloon”. Minkélaisia vasta-
uksia olisi tullut, jos tutkimus olisi toteutettu kylissg, joissa yhteisollisyys ja kehitta-
mistoiminta ei ole yhtd voimakasta? Todenn&koisesti tulokset olisivat vieldkin kiel-
teisempid. Tutkimukseen osallistuneet ihmiset, myos luottamustoimissa ja liitospaé-
toksissd mukana olleet, kritisoivat voimakkaasti seka itse liitosprosessin toteutta-
mista ettd uuden kunnan toimintaa liitoksen jalkeen.

Kuntaliitos tarkoittaa hidasta tilallista muutosta, joka alkaa ylh#a&lta pain toteu-
tettuna hallintouudistuksena vaikuttaen paikallisiin palveluihin ja kaytantoihin - ja
lopulta myds paikallisen identiteetin rakentumiseen. Kuntaliitoksen jédlkeen viras-
toja ja palvelupisteitd tyhjenee, ja jéljelle jaa autioita rakennuksia. Maisema muut-
tuu hetkessi, ja alkuun asutaan "aavekunnassa’. Vanha kunta eldé kuitenkin viela
ihmisten mielissé, vaikka sitd ei enda kaytdnnossa ole. Ihmisten kokemusmaail-
massa muutos tapahtuu hitaasti. Suhtautuminen paikkaan ja paikallinen identiteetti
muovautuvat vasta viiveelld. Tama on muutokseen sopeutumisen aikaa, ja sithen voi
menna pahimmillaan vuosikymmeni4, jopa sukupolvia. Sopeutumista vaikeuttaa se,
ettd muutos tarkoittaa monesta asiasta luopumista ja niiden havidmisté paikkakun-
nalta - toimintojen ja rakenteiden siirtymista jonnekin muualle.

Kuntaliitostilanteessa virallinen ja koettu tila ovat ristiriidassa keskenaan. Viral-
lisesti ollaan osa isompaa kuntaa, mutta kokemusmaailmassa identifioidutaan viela
vanhaan kuntaan. Uutta kuntaa ei koeta automaattisesti "omaksi”. Tdimé heijastuu
ihmisten puheessa, miten asioita tapahtuu ja asioita paatetdan "sielld” eli jossain
muualla kuin mihin itse identifioidutaan. Rakenneuudistuksissa hallinto rakentaa
uusia rajoja, mutta ihmisten sisdinen merkitysmaailma ei muutu samalla tavalla.
Uuden kunnan rajoja ei koeta omiksi, ja muiden kuntaan liittyvien alueiden kehitys
ei tunnu itsed koskevalta. Kun palvelut sijoitetaan jollekin muulle alueelle, ne ovat
"poissa”. My6s pdatoksenteko tapahtuu "muualla”.

Kun tutkimukseen osallistuneet puhuvat liitoksesta, he puhuvat menettdmisista
ja tappioista. Kuntaliitoksia ei tehd4 positiivisin mielin, vaan yleensa taloudellisten
paineiden takia. Lahtokohtaisesti pienetkin kunnat haluaisivat siilya itsenéising, ja
tdma asetelma vaikeuttaa itse liitosprosessia, siihen valmistautumista ja myéhem-
min sopeutumista liitoksen seurauksiin. Kun kuntaliitos koetaan menettdmiseni ja
negatiivisena asiana, on vaikea suhtautua samaan aikaan positiivisesti uuden kun-
nan toimintaan ja kehittdmiseen. Kunta on ollut perinteisesti suomalaisten paikal-
lisyhteistjen itsendisyyden symboli, ja liitoksessa tdma itsendisyys menetetdan. Kay-
tdnnossa kunnat tekevét paljon yhteistyoté, esimerkiksi terveyspalvelujen tuottami-
sessa ilman liitoksiakin, mutta kuntien yhdistdminen muuttaa kuitenkin asetelmaa
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perustavanlaatuisesti. Kuntaliitos tarkoittaa paikallisesta ndkokulmasta itsendi-
sesta paatosvallasta luopumista.

4.1 Liitosprosessin Karvas jalkimaku

Kaikissa tutkimuksen tarkastelemissa kylissa kuntaliitos tehtiin taloudellisin perus-
tein, koska uskottiin, ettd itsendisend kuntana ei olisi pystytty enéa tulevaisuudessa
selvidméan. Lisdksi yhdistymiseen liittyvat porkkanarahat toimivat kannustimena
ratkaisun tekemiseen. Ei haluttu odottaa tilannetta, jossa liitosten tekemiseen ei
liity rahallisia kannustumia, ja asetelma olisi entistd haastavampi.

Suurin osa tutkimukseen osallistuvista naki liitoksen vaistamattomana, mutta
itse liittymisprosessiin oltiin tyytyméattomid. Haastateltavat ja kyselyyn vastanneet
kritisoivat liitokseen valmistautumisesta.

Infoa enemmdn, ettd ihmiset olisivat ymmdrtdneet tilanteen, eivdtkd olisi kdyneet
heti protestoimaan joka asiassa. (kysely)

Kuntakysely ja aikaa ihmisten tottua ajatukseen. Ei pakolla. (kysely)

Valmistautua aikaisemmin jo henkisesti ja taloudellisesti asiaan. Suunnittelua,
tuli varmaan "puskista’.(kysely)

Vaikka liitosten tekeminen ei tullut yllatyksend, ei henkiseen valmistautumiseen
ollut kuitenkaan riittavasti aikaa. Tiedottaminen ja sopeutuminen muutokseen koet-
tiin riittdmattoméaksi. Toisaalta, paikallinen vastustus liitosta kohtaan voi aiheuttaa
myo0s sen, ettd yhdistymiseen ei edes haluta valmistautua. Keskustelua tulevasta
mahdollisesta liitoksesta on télloin vaikea kdyda, erityisesti jos vastakkainasette-
lut ovat jyrkkia ja tunteet voimakkaita. Tdmé tekee kuntaliitosten valmistelun eri-
tyisen haastavaksi, ja vaatii muutoksen valmistelijoilta paljon. Muutoksen nopea
ja mahdollisimman mutkaton ldpivieminen voi vaikuttaa vaikeassa tilanteessa hel-
poimmalta vaihtoehdolta, mutta muutosprosessissa hatiily voi hidastaa liitoksen jal-
keistd sopeutumista entisestaan.

Liitoskuntien valintoja arvosteltiin, ja useat tutkimukseen osallistuneet olivat
sitd mieltd, ettd perusteellisemmalla valmistelulla ja neuvotteluilla olisi voitu paatya
myos toisiin liitoskumppaneihin. Koska kuntarakenneuudistus on vield kesken, on
todenn&koistd, etta tutkituilla paikkakunnilla on edessa myos uusia liitoksia. Taméa
liséd epavarmuutta tulevaisuudesta ja epailyksié siitd, oliko nykyinen liitos jarkeva
pidemmalla aikaperspektiivilla. Liitoksia valmistellessa olisi toivottu ylipdataan pit-
kdjanteisempaa ajattelua.

Menettdminen tarkoittaa aina luopumista jostain, ja luopuminen ei tapahdu het-
kessg, vaan se edellyttaa sopeutumista eli aikaa.
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Taytyy asennoitua ettd siirtyminen itsendisestd kunnasta pelkdksi kyldksi, se
vaatii semmosta sopeutumista todella paljon. (haastattelu)

Voidaan puhua myos liitoksen jalkeisesta kriisiajasta, joka voi olla yllattavan pitka.
Kuntaliitosten luonnollistuminen eli uuden kunnan rajojen muuttuminen kyseen-
alaistamattomaksi osaksi paikallista elaméé on pitkd prosessi (Makinen 200g9, 79).
Erityisesti voimakkaasti liitosta vastustaneilta se voi viedd jopa vuosikymmenia.
Negatiivinen asennoituminen vaikuttaa paikalliseen yhteistoimintaan ja suhtautu-
miseen uutta kuntaa kohtaan. Taisteluhenki kuntaa vastaan aktivoi paikallisyhtei-
s6a (Kumpulainen 2012, 124), mutta samalla se voi estd4 yhteistyoverkostojen raken-
tamista ja yhteisten tavoitteiden asettamista. Sopeutumisaika lamaannuttaa paikal-
lista toimintaa.

Ihmiset ei vaan nyt nde sitd hyvdd mitd meilld on, kun ajatellaan ettd kun tuli kun-
taliitos, kaikki ldhtee. (haastattelu)

Kylldhdn tdmd lamaantui. Ei osattu. Kunta kuitenkin vastaa niin monesta asiasta.
Thmiset lamaantu jotenkin, kun ei ollu sitd organisaatiota, joka olis hoitanu tdmdn
kylédn alueen asioita. Nyt on alkanu pikkuhiljaa nousta. Se vie sen oman sopeutu-
misajan. (haastattelu)

Osittain varmaan on vieldkin sitd. Sanotaan, ettd tohmajdrveldiset vei kaiken,
mutta kylld se tietenkin vdbhitellen tasottuu, mutta siindkin on sitd, ettd valit-
tajat ei ota huomioon sitd ettd se oli pakko joka tapauksessa tehd tuo liitos. Ei
siitd mittddn ois tullu itsendisendkdcdn. Niin se varmaan on, ettd verrataan sii-
hen (aikaan ennen liitosta), eikd osata sitd muutoksen perimmadistd asiaa nédhd
siind. (haastattelu)

Thmisilla on tarve tehda suruty6td vanhan kunnan menettdmisesta. TAma surutyo ja
"vanhan vellominen” vie paljon energiaa, ja sen koetaan haittaavan tulevaisuuteen
suuntaavaa visiointia ja kehittdmistoimintaa. Thmisilla on tarve verrata nykyista
kunnan toimintaa sithen "vanhaan hyvédan aikaan”, aikaan kun oli viela itsendinen
kunta, minka koetaan varjostavan uuden kunnan poliittista ja kehittdmistoimintaa.

Suurin liitoksiin kohdistunut kritiikki liittyi yhdistymisessa tehtyihin lupauksiin,
joita ei sitten pidettykaan.

Kunta on tietysti ollu siind edelldikdvijé, se on vieny nekin palvelut joista sovittiin,
jopa vei etuajassa niitd pois. (haastattelu)

Erityisesti terveys- ja hoivapalveluiden sdilyminen olisi pitédnyt sopia sitovaksi,
eikd pelkkiin lupauksiin olisi saanut luottaa. (kysely)
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Pdcittdjien olisi pitdnyt seisoa sanojensa takana. Paljon luvattiin, mitédn ei saatu.
(kysely)

Kuntaliitossopimuksessa sovitut asiat olisi pitdnyt paremmin velvoittaa toteutet-
tavaksi sovitun mukaisesti ja toteuttaa. (kysely)

Ettd ihan sen mitd oli kirjotettu, niin sitd, mutta mikd oli puhuttu sitten ldmpimid
muuten niin no sielld mustaa valkosella, jos ei ollu, niin eihdn semmosia tarvii huo-
mioon ottaa. (haastattelu)

Sitten kun havaittiin, ettd ei oo olemassa sanktioita sitd vastaan, kuntaliitosso-
pimusta vaikka kdytdnndssd rikotaan silld, ettd ei toteuteta niitd hankkeita mitd
sinne oli merkitty. (haastattelu)

Leinamo (2010, 118) havaitsi tutkimuksessaan saman ilmion. Lupaukset palvelujen
turvaamisesta kuntaliitossopimuksissa osoittautuvat usein liioitelluiksi. Osa tutki-
mukseen osallistuneista myds ymmarsi uuden kunnan toimintaa, ja ettd lupaukset
vesittyivat yleensé taloudellisista syista. Pettymys pitamattomiin lupauksin kuiten-
kin syventéa epaluottamusta uutta kuntaa kohtaan ja hidastaa sopeutumisprosessia.

Seurakuntien yhdistymistd kuntaliitosten yhteydessa kritisoitiin voimakkaasti.
Eniten katkeruutta on aiheuttanut omaisuuden menettaminen. Pienilld paikkakun-
nilla seurakunnilla on maaomaisuutta, joka siirtyy liitoksen yhteydessa laajemmalle
seurakunnalle.

Niékkeehdin tddlld nytkin, motot on pydriny tédlld yétd pdivdd, kun Parikkalan seu-
rakunta oli ihan peeaa. (haastattelu)

Itsendisyyden aikana seurakunnan omaisuudesta sadut tuotot on kéytetty paikalli-
sen toiminnan tukemiseen. Seurakuntien yhdistdmisen jalkeen ne menevat laajem-
man alueen hyvéaksi. Vaikka seurakunnalla olisi vield paikallista toimintaa ja pal-
veluja kuten ennen, seurakuntien liitoksista syntyy kokemus yhteisen paikallisen
omaisuuden viemisestd. Kokemus omasta kunnasta ei rajoitu pelkédstdan kunnal-
liseen paatoksentekoon ja palveluihin, vaan itsendiset seurakunnat ovat olleet osa
koettua kuntien itsendisyytta.

Liitoksista puhuttaessa oli tyoladmpaa loytaa positiivisia kokemuksia. Naitakin
kuitenkin 16ytyi. Pienten paikkakuntien kohdalla isompaan yksikkoon siirtyminen
voi tuoda my®ds toivottua etdisyytta.

Kunnan viranhaltijoiden mahdollinen ’pdrstdkertoimeen” katsominen vdhentyi,
koska toimijoiden mdcird lisddntyi ja etddntyi. (kysely)
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Pienelld paikkakunnalla kaikki tuntevat toisensa, mika tuo omat rasitteensa. Valilla
voidaan kaivata myds anonyymia palvelua. Joskus isompien yksikoiden ajatellaan
myos lisddvan mahdollisuuksia saada korkealaatuisempia ja asiantuntevampia pal-
veluja. Kansalaismielipide ja kunnat 2012 kyselyssad suomalaiset mainitsivat kunta-
liitosten eduiksi turhan hallinnon ja byrokratian vihenemisen. Taman tutkimuksen
tulokset ovat samansuuntaisia.

Turhat virkamiehet pois liitoksen hetkelld, nyt niitd on raahattu palkkalistoilla ja
se nakyy. (kysely)

Hallinnon pddllekkdisyyksien vdhentdminen, monien toimintojen tehostuminen,
asiantuntevuuden lisddntyminen. (kysely)

Toisaalta, kuntaliitoksiin liittyvaa virkamiesten irtisanomissuojaa arvosteltiin myos.
Sen néhtiin rasittavan uuden kunnan taloutta.

Se tuossa kuntaliitosasioissa ihan h6lmdé asia, mikd pitds muuttaa kun on tdd kun-
tarakenneuudistus, antas paljon enemmdn hyotyjd, kun se viiden vuoden irtisano-
missuoja poistettas siitd. Mdd en hyvdksy sitd en ymmdrrd mikd sen logiikka on.
Sillidhdn sitd saatas niitd sddstdjd kaikkein eniten. Jos meilld on kaks kunnanjoh-
tajaa ja kaks talouspddlikkdd, ja kaikkia muutakin kaks. Ei se pitdis ehottomasti
saaha muutettua sillai jirkevdmmdksi systeemiksi, ettei viiden vuoden turvasdd-
téd siind ole. (haastattelu)

Mita pienempi kunta, sitd suurempi taloudellinen rasite virkamiesten irtisanomis-
suoja voi olla. Kuntien yhdistymisestd saatava hallinnon tehostamisen tuoma talou-
dellinen hy6ty ei ndy heti kunnan taloudessa, mika saa ihmiset kyseenalaistamaan
liitosten jarkevyytta.

4.2 Palveluiden vdheneminen ja
Reskittymiskehitys

Kaikilta tutkituilta kyliltd on seka julkiset ettd yksityiset palvelut vahentyneet lii-
tosten jalkeen. Tama selittdd paljon kriittistd suhtautumista liitoksiin, koska niitd

perusteltiin juuri sillg, ettd yhdistymaélla toiseen kunnan kanssa pystyttaisiin sailyt-
tdmaan lahipalveluja myos tulevaisuudessa.

Kylldhdn tdd on edelleenkin kuihtuva, meiltd on sanotaan tdn kuntaliitoksen jdl-
keen, meiddn peruspalvelut on kuihtuneet. (haastattelu)
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Haluan olla kehittdmdissd ja haluan auttaa, mutta se tuntuu jotenkin kummalli-
selta, ettd miksi ne palvelut on vaan sielld keskustassa ja muista ei tarvii vdlittdd.
Viihén on semmonen, ettd selviytykdd kyldt nyt ite. (haastattelu)

Useimmat menetetyisté palveluista ovat lahteneet vasta viisivuotisen siirtymaajan
jilkeen, mutta osa jo ennen sitd. Palveluiden "kuihtuminen” vie kyldn elinvoimaa. Toi-
mivat l&hipalvelut ovat tarked osa arjen sujuvuutta ja vaikuttavat ihmisten paatok-
siin, kannattaako tai onko ylipdatdan mahdollista asua maaseudulla. Kaikilla tut-
kittavilla kylilla on huoli 1dhipalvelujen tulevaisuudesta kylalla. Palvelujen karsi-
misen peldtdédn yha jatkuvan tulevaisuudessa. Erityisesti eldkeldisten kohdalla pal-
velujen etddntyminen vaikeuttaa kylalla asumista, ja palveluiden tarpeen kasvami-
nen pakottaa monet muuttamaan isompiin keskuksiin (Tedre & Voutilainen 2013).
Samalla kun eldkeldisten méaaran osuus maaseudulla kasvaa, yhtélo on hankala.

Kaikki ldhipalvelujen viheneminen ei johdu suoraan kuntaliitoksista. Kunnat
eivat maaraa yksityisten palvelujen keskittamisesté. Paikalliset ihmiset kokevat kui-
tenkin kyldnsa kehityksen kokonaisvaltaisesti, eivdatké aina erottele yksityiselld ja
julkisella sektorilla tai seurakunnassa tapahtuvaa kehitysta. Yksityisten palvelujen
haviamisestdkin moititaan helposti kuntaliitosta.

On nyt on varmaan eniten, kun Joutsan kunnankin talous on, ettd pitdd sddstdd
ja sddstdd. Ainahan se kaikkia riipasee, mutta se on aika huvittavaa se ettd tun-
tuu ettd kun kauppakin léhtee, ettd se on kunnan vika. Ihmiset alkaa mieltdd sem-
mosia. (haastattelu)

Vaikka kunnat eivit ole vastuussa yksityisten palveluiden haviamisesta kylilts, kun-
tapalveluiden viheneminen vaikuttaa vélillisesti myds yksityisiin palveluihin. Kun
ihmiset menevat kyldan ulkopuolelle lddkariin, he kdyvat samalla sielld kaupassa.
Palvelujen vihenemisesta tulee helposti noidankeh§, ja yhden palvelun loppumista
seuraa toinenkin.

Vaikka lahipalvelut toimivat paremmin itsendisen kunnan aikana, ei niiden jar-
jestdminen ole ollut tdysin ongelmatonta. Pienten kuntien talous on herkka terveys-
ja sosiaalimenojen vaihteluille. Niiden uskotaan selvidvan paremmin itsenéisini, jos
esimerkiksi erityissairaanhoidon kustannuksia siirrettéisiin valtiolle.

Se muuttuu than, sehdn kaataa, se on yks asia mikd pitds tdssd yhteiskunnassa
muuttaa, ettd ne siirtys tuommoset asiat valtiolle, ei olis kuntien kontolla ollen-
kaan. Ne kaataa pienet kunnat tosi helposti. (haastattelu)

Pienten kuntien taloudellisten vaikeuksien ratkomiseen ndhddan olevan siis mui-
takin ratkaisuja kuin suurempien kuntien rakentaminen. Toisaalta, valtion ja kun-
tien "rahapussien” erottelu voi nayttaytya kylaldisten nakokulmasta keinotekoiselta
ja jarjettomaltd toiminnalta.
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Mutta kun se on eriytetty kyytijuttu, Kela hoitaa (pdivystyskdynti ldcdkdrilld, asi-
ointimatka yli 100 km). Sitd ei lasketa miksikdcdn menoksi. Samasta pussista se
menee kunnalta vai valtiolta. Tdtd mind ithmettelen tdstd, kokonaisvaltaisesti
ei ajatella nditd asioita. Yhteisid rahoja, pitds joku saaha laskennallinen tolkku
(haastattelu)

Kunnat ovat pyrkineet sddstamédn keskittdmalld palveluja isompiin keskuksiin.
Kelan kustantamat ladkarikyydit eivat ndy kuntien taloudessa menoering, mutta pai-
kallisille ihmisille toiminta nakyy yhteiskunnan varojen kayttdmisend, siind missa
kunnankin menot. Paikallisen asukkaan ndkokulmasta pari sataa euroa maksava
taksikyyti ei voi olla edullisempi vaihtoehto kuin 20 minuutin lddkarin vastaanotto.
Palvelujen keskittdminen ei nayttaydy talloin kokonaisvaltaisena ajatteluna.

Kylalaisille syntyy liitoksista seké palvelujen ja hallinnon keskittdmisesta koke-
mus yhteisen omaisuuden ja palvelujen menettdmisesta. Uuden kunnan sdastot ote-
taan reuna-alueiden palveluista ja voimavarat keskitetdan keskusten kehittdmiseen
(Rinne-Koski ym. 2012, 28). My0s kuntien investointitoimintaa kritisoidaan kunta-
keskusten suosimisesta ja lyhytnakoisyydesta.

Ndinhdn se on ollut kautta aikain tdmd, ettd mihin on saatu valtion rahaa niin se
kannatta rakentaa tai kdyttdd tehdd jotakin vaikka ei ois mitddn tarvettakaan.
(haastattelu)

Tosiasia on se, ettd reuna-alueet kuihtuu ja keskukset kehittyy ja imee sitten sitd
elinvoimaa sieltd omilta reuna-alueilta. Sitten taas tietysti ndmd, jos se keskusta
ei ole tarpeeksi voimakas, sitten haetaan sitd uutta keskusta. Ja sitten taas se
imee niitd omia reuna-alueita. (haastattelu)

Eihdn me tietysti voidakaan vaatia ithan kaikkea, mutta kuitenkin kylldhdn kdy-
tdnndssd se tilanne on se, ettd kuntakeskustaahan kehitetddn kovasti. Kylldhdn
sinne pistetdcdn pelimerkkejd, ja se on varmaan kaikissa kunnissa, ei siitd mihi-
kdcdn pddstd. Sinne pistetddn sitd infraa ja rakennetaan. (kysely)

Kunnat voivat varautua tulevaan kurjistumiseen ja uusiin liitoksiin myos vahvista-
malla kunnan infrastuktuuria tai rakennuskantaa. Mitad toimivampia tiloja ja kes-
kuksia keskuksessa on, sitd suurempi todennakdisyys on, ettd myos palvelut siilyi-
sivét sielld tulevaisuudessa, vaikka jouduttaisiin uusiin liitoksiin. Palvelujen keskit-
tyminen keskuksiin ndhdaan vaistaméattoména kehityksend, ja sen uskotaan jatku-
van yha.

Ettd mihinkd tdd maaseudun kohtalo ajautuu ndiden pienten kuntien koh-
dalla. Miten tiukalle ne puristetaan, tdd keskittdminen, tdd on aivan jdrjetontd.

(haastattelu)
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Keskittdmisestd ei syytetd pelkdstdan kuntia, vaan sama tehokkuuden politiikka
vaivaa myos esimerkiksi pankkeja ja kauppaketjuja. Kuntakeskuksiin rakennetut
ostoskeskukset houkuttelevat asiakkaita kauempaakin. Keskittymiskehityksen ei
uskota muuttuvan lahitulevaisuudessakaan, ainakaan jos poliittisessa ilmapiirissa
ei tapahdu muutosta. Keskittdmiselle ndhdaan kuitenkin olevan myos vaihtoehtoja.

Keskittdmiselld halutaan tyhjentdd syrjdkyldt ja ajaa ihmiset kuntien ja kaupun-
kien keskustoihin. Siihenhdn tdlld menolla pyritddn. Mutta vield on rimpuilijoita,
jotka eiviit titd politiikkaa purematta niele. (kysely)

Nidcin vaan tdlld lailla tdmdn palveluiden keskittdmisen, isojen litkkeiden markki-
nointi on niin rajua toimintaaq, ettd se tahtoo tappaa pienen yrittdjyyden, mutta
ettd jos meilld olis voimakasta pienyrittdjyyteen perustuvaa toimintaa, sillon
meilld olis mahdollisuus. (haastattelu)

Paikalliset ihmiset haluavat uskoa pienyrittdmisen mahdollisuuteen ja lahipalvelui-
hin my6s tulevaisuudessa, vaikka samaan aikaan ennustetaan keskittdmiskehityk-
sen lisadntyvan. Jotain lahipalveluja pystytdan sailyttdméan, mutta samalla kyla-
laisten oman toiminnan merkitys korostuu. Esimerkiksi kylakaupan pitiminen vaa-
tii myos paikallisilta asukkailta sitoutumista palvelujen kdyttdmiseen, koska yrittdja
ei pysty kilpailemaan markettiketjujen hintojen ja valikoimien kanssa.
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5 Yhteisotoimijuus liitoksen
j8lkeen

Kuntaliitos ei tarkoita kaikesta luopumista. Vaikka liitettdava kunta menettaé itse-
naisyytensd, paikallisyhteiso ei kuitenkaan havia.

Ei se oo se hallintorakenne sindlldcn, vaan se yhteisé mikd sielld toimii, ja ne thmi-
set. (haastattelu)

Liitoksen jalkeen kunta ei ole enda paikallista yhteiso4 ja identiteettia keskeisesti
maédaritteleva tekijd, ja tdma vaatii ndkokulman muutosta. Kotipaikasta ei puhuta
endd kuntana, vaan kylan4, kirkonkyldna, kylakeskuksena tai pitdjana. Liitosalueilla
ei ole yleensa yhtendistd nakemysta siitd, miksi heiddn kotipaikkaansa tulisi kutsua
tai missa sen rajat menevat. Toisille entinen kuntakeskus on liitoksen jalkeen kyla
muiden joukossa, toisille taas entisen kunnan rajat muodostavat yhé tarkeén iden-
tifioitumisen alueen. Aiempia kuntakeskuksia nimitetdan yleensa kirkonkyliksi, ja
esimerkiksi Véartsildssa puhutaan koko entisen kunnan alueesta pitdjana.

Puhun tdssa tutkimuksessa entisistd kunnista yleisesti kyling, mutta se ei tar-
koita, ettéa pitaisin kylaa kasitteend sopivampana kasitteena kuin esimerkiksi pitaja-
sanaa. Kyla on yleiskasite, joka kuvaa erityista tilan luonnetta (Kumpulainen 2012),
ja se sopii kuvaamaan myos yhdyskuntia, pitdjid ja asuinalueita. Kuntaliitoksen
myota paikallisen vaikuttamisen ja yhteisollisen toiminnan organisoimisen tapoja
on mietittdva uudestaan. Kolmannen sektorin eli jarjestdjen toiminnan ja paikallis-
ten ihmisten oman aktiivisuuden merkitys yhteison kantavana voimana korostuu.

5.1 Yhdistykset yhteisttoimijoina

Yhdistyksilla ja jarjestotoiminnalla on ollut maaseudulla ja maaseutukunnissa suuri
merkitys niin historiallisesti kuin nykypéivan&kin erityisesti yhteiséllisyyden ja osal-
lisuuden rakentajana (Pihlaja 2010, 12) seka kollektiivisen toiminnan organisoijana
nassa, kun kunnista tulee laajempia ja suurempia alueellisia yksikkoja. Kun julki-
sen sektorin rooli supistuu, ihmisilta edellytetddn enemmaé&n omaa aktiivisuutta ja
oma-aloitteisuutta asioiden hoitamisessa. Paikallisyhteiso rakentuu paikkaan sitou-
tuneista toimijoista ja toimintaa organisoidaan yleensa paikallisjdrjestdjen kautta.
Tutkituilla kylilld suurin osa yhdistyksista on toiminut jo itsendisen kunnan aikana,
mutta liitosten jalkeen monet niistéd ovat ottaneet voimakkaammin laajempaa yhtei-
sotoimijan roolia. Esimerkiksi kotiseutuyhdistysten toiminta on yha enemman kult-
tuuriperinnon lisdaksi kehittdmistoimintaan suuntautunutta.
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Kuntaliitokset vaikuttavat paikallisen yhteison toimintaan monella tavalla, ja
yhteishenki on usein liitosvaiheessa koetuksella. Yhdistymispaatokset ovat vaikeita
ratkaisuja, ja ne henkiloityvat ihmisiin, jotka ovat olleet niitd valmistelemassa ja
tekemaéssa.

Nyt kun kuntaliitoksesta on kulunut 8 vuotta, on taas yhteiséllisyyttd 6ytynyt.
Kuntaliitos rikkoi ihmissuhteita noin 5-6 vuotta tapahduttuaan. (kysely)

Yhteisollisyys on koetuksella muutokseen liittyvassa kriisitilanteessa, ja liitosten
aiheuttamat konfliktit voivat vaikuttaa yhteison toimintaan vield pitkdnkin ajan
kuluttua.

Yhteiséllisyys on kovin vaihtelevaista, asioista keskustellaan ja saatetaan olla
jopa yksimielisid, mutta toteuttamisvaiheessa voidaan hajaantua. Paikkakunta
on vdhintddn, kaksinapainen, menneisyys vaikuttaa liikaa nykyisyyteen. (kysely)

Ihmisilla ei ole liitoshetkelld valttamatta yhtendistd ndkemysta siitd, miten paikal-
lista toimintaa tulisi kehittda tai mika yhdistysten rooli siina tulisi olla. Paikan mer-
kitys kuitenkin korostuu uhanalaisissa tilanteissa, ja kuntaliitos myos aktivoi ihmi-
sid toimimaan kotipaikkansa puolesta (Mékinen 2007, 123-124).

Se yhdessd tekemisen meininki ja yhteen hiileen puheleminen maaseudulla, itse-
kin sodan jdlkeen syntyneend ja 50-luvun ankeat olot nédhneend. Sillon toinen tois-
taan auttaen talkoohengelld mentiin eteenpdin. Tietynlailla tdmmdnen mentali-
teetti tarvitaan tdndkin pdivdnd, ettd pysytddn mukana ja pystytddn pitdmddn
puolia. (haastattelu)

Semmonen vastakkainasettelu oli aika kauankin. Nyt vasta viime vuosina on
alettu ymmdrtdd tdmdntyyppisid asioita. Tdmd kehitys pitkd periodi takana.
Miten nyt on menty, kuntaliitos 2005 kolme kuntaa liittyi yhteen, muodosti uuden
Parikkalan kunnan kuntaliitoksessa. Sitten kehitys pienilld syrjdpaikkakunnilla
kylla kieltdmdittd notkahtaa. Siis palvelut menee kauas, ja paljon enemmdn teh-
dddn kyldlld tavallaan tyotd ja koetetaan ikddn kuin vastatoimenpitein saada
tdtd kyldd pysymddn eldvdnd. (haastattelu/Uukuniemi)

Ehkd se tuo emdkunta sais vdhdn paremmin huomioija nditd kylid, nyt tie-
tysti se on meijdin omasta aktiivisuudestakin kiinni. Mitenkd aktiivisia ollaan.
(haastattelu)

Kuntaliitoksen yhteydessd tapahtuvaa lamaantumista ja kriisivaihetta seuraa
yleensd herddminen siihen tosiasiaan, ettd on jarjestaydyttava jollain tavalla paikal-

lisesti, jos halutaan pitaa huolta kylan positiivisesta kehityksesta. Tutkituilla kylilla
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tdma on tapahtunut yhdistystoiminnan kautta, joko perustamalla kylayhdistys tai
sitten muuttamalla jo olemassa olevien yhdistysten roolia ja tehtavia uudelleen. Kai-
kissa tutkittavissa kylissa on aktiivista yhdistystoimintaa. Vartsildssa pitajayhdistys
ja Uukuniemessa Uukuniemi-seura seki vapaa-ajan asukkaiden yhdistys Vasukkaat
ovat harjoittaneet kehittdmistoimintaa jo ennen liitosta. Leivonmaki-seura Leivoma-
elld on kotiseutuyhdistys, joka on kuntaliitoksen jalkeen alkanut ottaa enemman
kylayhdistyksen roolia. Konginkankaan kyldayhdistys on taas perustettu liitoksen
jalkeen sateenvarjoyhdistykseksi edistimédn koko vanhan kunnan alueen kylien
kehittdmista.

Erityisesti Uukuniemen ja Vartsilan kohdalla korostuvat sotien jdlkeen perustet-
tujen kotiseutuyhdistysten, Uukuniemi-seuran ja Vartsilan kotiseutuyhdistyksen,
merkitys. Naméa yhdistykset ovat rakentaneet paikan henkeé ja yhteisollisyytta,
johon kuuluvat myds entiset kylaldiset ja ne, jotka ovat menettdneet kotipaikkansa
sodassa Venijélle. Leivonmaéellad Leivonmaki-seura ja Konginkankaalla Koémin kilta
ovat aktiivisia keskisuomalaisia kotiseutuyhdistyksia. Kylien yhteisotoimijoita eivat
ole siis pelkastdan kyldayhdistykset, vaan historian ja kulttuuriperinnén vaalimisella
on myos tarkea merkitys yhteisollisyyden ja paikallisen aktiivisuuden rakentajana.
Erityisesti urheiluseurat, MLL, 4H ja VPK jarjestavat harrastusmahdollisuuksia pai-
kallisille lapsille ja nuorille. Lisdksi yhdistysten omistamat talot, kuten nuorisoseu-
rantalot, toimivat kylien yhteisind kokoontumis- ja juhlapaikkoina.

My0s vapaa-ajan asukkaat ovat merkittdva toimijoiden ryhmé maaseudulla, ja
kylien asukasluku voi kesdisin jopa moninkertaistua. Maaseudusta on tullut yha
enemmaéan vapaa-ajan aluetta lisddntyvan virkistyskédyton ja pienentyvien elinkei-
nomahdollisuuksien takia (Pyy & Rannikko 2013, 47). Kylien ja paikallisyhteis6jen
toimijoita voi olla siis muitakin kuin ymparivuotisesti sielld asuvat ihmiset. Uuku-
niemelld vapaa-ajan asukkailla on oma yhdistys, Vasukkaat ry, joka on ollut aktii-
visesti mukana paikallisessa toiminnassa ja harjoittanut kehittdmistoimintaa Lea-
der-rahoituksella jo itsendisen kunnan aikana. Ennen kuntaliitosta osa vapaa-ajan
asukkaista jopa siirsi kirjansa Uukuniemeen. Néin pyrittiin lisidmé&an kunnan vero-
tuloja ja parantamaan mahdollisuuksia siilyd itsendisend kuntana. Yleensa vapaa-
ajan asukkaat eivit ole aktiivisia kylatoiminnassa ja kehittdmishankkeissa, mutta
Uukuniemi on selkea poikkeus. Uukuniemen mokkilaisille on ollut ominaista erityi-
sen suuri sitoutuminen paikan ja alueen kehittdmiseen, mika on harvinaista loma-
asukkaiden keskuudessa.

Paikalliset yhdistykset harjoittavat kehittdmistoimintaa ja jarjestavat erilaisia
tapahtumia ja toimintaa. Yhteisty¢ kunnan kanssa on lisdksi paikallisten yhdistys-
ten térked tehtéva. Erityisesti kyldyhdistykset ovat tehokkaita vilineitd kuntayhteis-
tyon rakentamiseen. Tutkimukseen osallistuneiden mukaan olisi ollut hyddyllista,
jos jo liitosta valmistaessa olisi pystytty vaikuttamaan paikallisyhteisona paremmin
yhdistymisen toteuttamiseen ja ajamaan liitettdvan kunnan etuja tehokkaammin.
Kun kuntaliitosta valmistellaan, neuvottelukumppaneina on kaksi kuntatoimijaa.
Liitoksen jdlkeen taas toista neuvottelijaa eli entistd kuntaa ei endé ole. Tamé on
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yksi syy, miksi liitoksen toteuttamiseen liittyvid epdkohtia on vaikea en&da yhdisty-
misen jo toteuduttua nostaa esille. Kyla- ja pitajayhdistysten perustaminen jo ennen
liitosta antaisi tyokaluja muutokseen vaikuttamiseen ja viestittaisi paikallisille ihmi-
sille yhteison elinvoimaisuuden séilymisesta. Pienissd kunnissa kannattaisi perustaa
kylayhdistyksid myos kirkonkylille tai muodostaa jo olemassa oleville kylayhdistyk-
sille laajempia alueita kattavia kattojarjestoja tai yhteistyoelimié, jotka voisivat olla
aktiivisia toimijoita jo liitosvalmisteluja tehdessa.

Maaseudun yhdistykset tekevat merkittavaa tyota vapaaehtoisvoimin. Kuntien
olisi jarkevaa tukea yhdistysten toimintaa esimerkiksi toiminta-avustuksilla ja tar-
joamalla toimitiloja (Pihlava & Sandberg 2012, 125). Kuntaliitosten my6ta vapautuu
vanhan kunnan rakennuksia, jotka voivat toimia yhdistysten jarjestiman paikalli-
sen toiminnan keskuksina. Esimerkiksi Vartsildssad entinen kunnantalo toimii kyla-
talona, mutta rakennuksen saaminen kylaldisten kayttoon ei ollut itsestddnselvyys,
vaan se vaati pitdjayhdistykselta vasytystaistelua Tohmajarven kunnan kanssa. Kun-
nat voisivat tukea nykyista merkittavasti enemman paikallista omaehtoista aktiivi-
suutta tarjoamalla yhdistyksille ja toiminnalle tiloja. Tilojen myyminen kyldyhdistyk-
sille ei ole kuitenkaan aina ihanneratkaisu. Tutkimuksen mukaan paikallisten yhdis-
tysten omaisuus voi muodostua myds rasitteeksi paikalliselle toiminnalle. Kylatalo-
jen yllapitdminen kyldyhdistysten omin varoin tarkoittaa usein kdytdnnossa sit,
ettd yhdistyksen kerddmat varat menevét talon yllapitdmiseen. Tata kohtaloa pitéisi
yrittaa valttaa vanhojen kuntakeskusten kohdalla ja pyrkia loytaméaén sellaisia tila-
ratkaisuja, jotka kannustavat paikalliseen aktiivisuuteen, mutta eivét rasita paikal-
lista toimintaa kohtuuttomasti.

5.2 Paikallisyhteistn Rulttuurinen rakentuminen

Kunta toimii, vaikka kuntalaiset eivat kokisi yhteenkuuluvuuden tunnetta keske-
nén tai erityistd kotiseuturakkautta kuntaansa kohtaan. Kylét eivét ole hallinnolli-
sia yksikoité tai tiloja, joten ne eivat pysy elossa ilman yhteisollista toimintaa (Kum-
pulainen 2012). Vapaaehtoisessa yhdistys- ja kehittdmistoiminnassa on yleisesti
haasteena, ettd se perustuu yksittédisten ihmisten aktiivisuuden varaan. Kaikkien
ihmisten yhteisollisyyden tunne ja paikallinen identiteetti ei konkretisoidu kaytan-
non toiminnaksi.

Osa tekee sen eteen téitd (yhteiséllisyys). Osa vaan valittaa ja odottaa ihmettd
tapahtuvaksi. (kysely)

Vaikka suuri osa kylalaisistd kokee yhteisollisyyden tunnetta, kyldan yhteisiin
talkoisiin on useimmiten vaikea saada ihmisid mukaan. Yhteisollisyys ei myos-
kadn tarkoita aina yksimielisyyttd. Yhteinen tavoite eli kylan elinvoimaisuuden
sailyttaminen kuitenkin yhdistd4 ihmisia, vaikka he toimisivatkin eri yhdistys-
ten alla.
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Meidcin pitdd pitdd yhtd, meilld ei oo varaa keskendmme tapella. Siind ei oo menes-
tystd. (haastattelu)

Vaikka maaseudulla on yhé ristiriitoja eri yhdistysten valilla, poliittiset jakaumat
ja kiistat ovat vdhentyneet. Perinteiset jarjestdjen aatteelliset tavoitteet ovat saa-
neet rinnalleen kylan kehittdmiseen liittyvid paamaaria, mika helpottaa yhdistys-
ten valisté yhteistyota.

Vapaaehtoinen toiminta edellyttda yhteison olemassaoloa. Jaettuun eldménta-
paan liittyva perinteinen yhteisollisyys on ihmisten eldméntavan muuttumisen ja
liikkuvuuden lisddntymisen myo6ta pienentynyt. Kyla- ja kehittdmistoiminta on tuot-
tanut kuitenkin uudenlaista yhteisollisyytt4, joka on luoteeltaan paikkasidonnaista
ja strategista (Kumpulainen 2012). Yhteisod yhdistda paikkaan liittyva tavoitteelli-
nen toiminta eli kyldn kehittdminen. Kylat rakentuvat sosiaalisen toiminnan, paik-
kaan sitoutumisen ja yhteenkuuluvuuden tunteen kautta. Talloin kulttuurin merki-
tys korostuu. Kulttuuri tarkoittaa erityisesti paikkaan liittyvia merkitysjarjestelmia
(Hannerz 1992; Siivonen 2008), paikallista identiteettid, kulttuuriperint6a ja yhtei-
sollista toimintaa. Paikallinen identiteetti tarkoittaa ihmisen ja alueen keskinaista
sidosta (Paasi 1998, 173). Kaikilla tutkittavilla kylill4 on selked kylididentiteetti, jonka
perusta on vanhan itsendisen kunnan ajalta.

Kuntaliitoksessa pitdd ymmdrtdd, ettei paikkakuntalaisten identiteettid voi viedd.
(kysely)

Identiteetit muuttuvat hitaasti, ja uuden kuntaidentiteetin rakentuminen vie aikaa.
Mité suurempia ja sirpaleisempia alueita kuntaliitosten kautta syntyy, sitd enem-
maén korostuu ihmisten identifioituminen pienempiin yksikoihin, kuten kunnanosiin
ja kyliin. Jos kunta ndhdaan pelkkana hallintorakenteena, ei paikallisten identiteet-
tien rakentumisen suunta ole keskeinen kysymys.

Saahan sitd kotiseutua ja omaa aluetta rakastaa, mutta rakastaako sitd aluetta
ja luontoa ja mahollisesti niitd ihmisid, vai rakastaako jotain hallinto-organisaa-
tiota. Se on minusta kaks asiaa. (haastattelu)

Jos taas kunta halutaan ndhda myos alueellisena yhteisong, se edellyttaa kuntalai-
silta sitoutumista uuteen kotikuntaansa, ja ohut sitoutuminen uuteen kuntaan voi
nousta talléin ongelmaksi. Toisaalta, idetifioituminen ldhiyhteison eli entisen kun-
nan alueeseen tai kirkonkyldan ei valttamatta ole ristiriidassa aktiivisen kuntalai-
suuden ajatuksen kanssa, jos kylat nahddan keskeisend osana kunnan kehittdmista
laajemmin.

Paikallinen identiteetti vaikuttaa siihen, miten liitosten tuomiin muutoksiin suh-
taudutaan (Hyyryldinen & Piispanen 2014, 142).
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Toisaalta on sdilyttdny tdmdn talon (entinen kunnantalo), jolla on jotain symbo-
lista merkitystd. Se on kyldldisten, ettei oo yksityisten. Jo yksistddn tuo uuden
kyldn koulun myynti oli semmonen vaikee paikka ollu. Se on koettu, ettd siind
yhteistd muistoa myytiin sitten. (haastattelu)

Jos kirkossa ei oo messua joka sunnuntai klo 10, ettd mitds sitten, jos sitd ei silld
00, se on huono asia. Kuitenkaan ne ihmiset ei kdyneet kirkossa. Heille oli téirkeetd
se tietoisuus ettd se messu on. (haastattelu)

Entisen kunnan omaisuuden myyminen tuntuu yhteisen omaisuuden myymiselta.
Rakennuksilla ja toiminnoilla on ollut paikallisille kdytdnnollisen lisdksi symboli-
nen eli kulttuurinen merkitys. Kyldkauppojen kohdalla on havaittavissa samaa asen-
netta kuin kirkkojen kohdalla. Vaikka ihmiset eivit palveluja juurikaan kayttéisi, he
eivat haluaisi niista luopua.

Kunnantalot ovat paikallisen itsendisyyden symboleja, jotka menetetddn
yleensa liitoksissa. Tutkittavista kylistd ainoastaan Vértsildssd entinen kunnan-
talo toimii kyldtalona. Kuntaliitosten my6ta havida kuntaan liittyvié tiloja, mutta
kylalla on monia muitakin paikkoja, joissa ihmiset kokoontuvat ja toimivat. Kyla-
talojen, seurakuntatalojen, koulujen ja yhdistysten omistamien tilojen lisdksi on
ns. epavirallisia kylataloja, kuten huoltoasemat, kaupat, kahvilat ja ravintolat. Kon-
ginkankaalla ja Leivonmé&ell sijaitsevat huoltoasemat eivét ole pelkastdaan palve-
lupisteitd, vaan ne ovat myds paikallisten ihmisten kokoontumispaikkoja ja olo-
huoneita. Niilld on paikallisyhteison rakentumisen kannalta tarked sosiaalinen ja
kulttuurinen tehtéva.

Kuntaliitoksissa syntyvissa kirkonkylissd on kirkko ja hautausmaa, joita ei ns.
perinteisissa kylissa ole. Ne ovat vahvoja maisemallisia ja symbolisia elementteja.
Kunnilla on liséksi erillisid symboleita, kuten kuntavaakuna. Sen sailyminen kylalla
nahdaén térkeana. Esimerkiksi Konginkankaalla ja Uukuniemesséa entisen kunnan
vaakunat ovat nykyaan kyla- ja kotiseutuvaakunoita. Kuntaliitoksia valmistellessa
olisi tarkeda miettid myos liitettavan alueen paikallisuuden tukemista kulttuurisesta
ja symbolisesta ndkokulmasta. Tunne siitd, etta “kaikkea ei viedd”, ja etta paikalli-
nen seka paikan identiteetin halutaan séilyvéan liitoksen jalkeen, vahentéisi hallin-
touudistusten vastustamista.

Kaikilla tutkittavilla kylilla jarjestetddn kyldtapahtumia. Erityisesti kesadtapah-
tumat ovat suosittuja, ja ne tuovat laajempaakin nakyvyytta kylille. Oman kylan
nimed kantavat kesadpaivat, Konginkankaan kesapaivat, Leivonméki-viikko, Uuku-
niemi-juhla ja Vartsila-paivét, ovat kylilla jokavuotinen ponnistus. Kyldjuhlilla on
tarked yhteisollisyytta ja paikallista identiteettia rakentava vaikutus. Tapahtumissa
kokoontuvat entiset ja nykyiset kylalaiset seka kesdasukkaat. Uukuniemen ja Vartsi-
lan kesatapahtumien kohdalla korostuvat lisdksi niiden historia ja sodassa menetet-
tyjen alueiden merkitys. Kylapaivien lisdksi kylilld on jarjestetty talkoovoimin muita
tapahtumia, kuten Leivonmaessa suosahlyn SM-kisat ja Uukuniemessé Elotulirock.
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Kylatapahtumien liséksi kotiseututyo ja kulttuuriperinnén vaaliminen on osa pai-
kallisyhteison kulttuurista rakentumista. Kotiseutuyhdistykset kerdavat ja taltioivat
maaseudun paikallishistoriaa seka kunnostavat ja yllapitavat historiallisesti arvok-
kaita rakennuksia. Kulttuuriperinto rakentaa paikallista identiteettia ja paikan hen-
kea. Kaikissa tutkituissa kylissd tehddan kotiseututyota. Leivonmaéella Leivonméki-
seura on kunnostanut ja yllapitda Simola-taloa, Konginkankaalla Komin Kilta ry ylla-
pitdd kotiseutumuseota, Uukuniemessd on hankkeella kunnostettu pitdjatupa ja
Vartsilassa Myllymuseo.

Kulttuuritoiminta lisda viihtyvyytta ja hyvinvointia tarjoamalla kylalaisille mie-
lekastd yhteistd tekemistd ja harrastusmahdollisuuksia. Kylien kesateatteriprojek-
tit ovat hyva esimerkki siitd, miten paikallisten ihmisten yhteinen harrastus tuottaa
osallistujille kokemuksia ja elamyksid, joissa paikallisuus on merkittava tekija. Kult-
tuuri rakentaa yhteisollisyytta ja paikallista sekd paikan identiteettid, ja sitd kautta
myos aktiivisuutta. Kulttuuritoiminta ja paikallinen kulttuuri laajemmin tuottavat
kokemuksia ja eldmyksid, mitkad vaikuttavat paikallisuuden ja paikan kokemiseen
- mika on taas aktiivisuuden edellytys. Kulttuuri toimii valineena yksiléiden kylan
kehittamiseen sitouttamisessa, mika tekee siitd myos tarkeén tekijan toiminnan jat-
kuvuuden kannalta (Kumpulainen 2012, 128-130).
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6 Paikallinen vaikuttaminen

Kun itsendisestd kunnasta tulee kuntaliitoksessa yksi kunnan osa muiden joukossa,
muutos haastaa paikalliset mahdollisuudet vaikuttaa alueen kehitykseen. Kunnal-
linen paatoksenteko ei koske endd pelkistddn omaa paikkakuntaa, vaan valtuutet-
tujen pitda miettia paatoksiaén ja kehitystd laajemman alueen ndkokulmasta. Kun-
nallinen paatoksenteko ja oman alueen asukkaiden saaminen valtuustoon on vain
yksi tapa vaikuttaa paikalliseen kehitykseen. Erilaiset 1ahidemokratiaelimet, yhdis-
tystoiminta ja yksittaisten ihmisten aktiivisuus ovat myos yhteiskunnallista vaikut-
tamista, jolla pyritddn ohjailemaan kehityksen suuntaa. Mitd isommista kunnista
on kyse, sitd vaikeampi on saada paikallista d4ntd kuulumaan kunnallisen p&a-
toksenteon kautta ja télloin korostuu muiden paikallisen vaikuttamisen muotojen
merkitys.

6.1 Kyladn ja kunnan suhde

Ennen kuntaliitosta on paikkakuntien vaililla ollut kahden itsendisen kunnan tasa-
vertainen suhde. Yhdistymisen jialkeen niiden keskindinen suhde rakentuu eri
tavalla, kyldn ja kunnan suhteena. Kyla ja kunta ovat sosiaalisina tiloina erilaisia,
kunnat enemmaén hallinnollisia ja kyl&dt taas toiminnallisia yhteis6ja. Kylan suhde
kuntaan on tarked paikalliseen kehittdmiseen vaikuttamisen véline. Suhde raken-
tuu yhteistyostd, henkilosuhteista, kuulemisesta, neuvotteluista, alueellisista toimi-
elimistd, kunnallispolitiikasta - ja myds keskindisesté taistelusta.

Paikallisten ihmisten puhuessa kuntaliitoksista rakentuu usein mielikuva siit,
miten suurempi tai vahvempi “nielaisee” pienemman. Tama rakentaa retorisesti eri-
arvoisen asetelman. Harvemmin kéytetdan ilmaisuja, joissa puhutaan kahden kun-
nan tasavertaisesta liittymisesta yhteen. Perinteisesti kylatoiminnassa kylan ja kun-
nan viliseen suhteeseen on liittynyt paljon vastakkainasettelua ja taistelua (Kumpu-
lainen 2012, 122-125). Samaa on nahtavissa tutkimuksen mukaan my6s kuntaliitok-
sissa syntyvissd isommissa kylissg, kirkonkylissa ja pitdjissd. Vastakkainasettelun
tuomaa katkeruutta voi olla myds toisin pain eli liitettyja alueita kohtaan.

Samaten saatiin se matonpesupaikka. Se oli kova isku Acinekoskelle puhuin sitd
pitkddn, saatiin ensin tuo pesupaikka tuohon satamaan, ja Adnekoskella ei ollu
sitd, niin kylld sielld kévi torina, ettd milld opilla ne on saanu Konginkankaalle
ensimmdisend, kun hydé ei saanu. (haastattelu)

Mind jatkan niitd asioita niin kauan, ettd ne lopulta antaa periks ja tekee sen. Se
vaan pitdd, se on sitd vdsytystaistelua. Sitd pitdd vaan jaksaa tehd. (haastattelu)
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Kylien ja kunnan yhteistydn toimivuuteen vaikuttavat paljon yksittaiset henkilosuh-
teet. Myos Rinne-Koski ym. (2012, 33) tutkimuksen mukaan suora kontakti paattajiin
nahtiin kuntaliitosalueilla tehokkaana vuorovaikutuksen tapana.

Paikalliset yhdistykset voivat olla tehokkaita vaikuttamisen valineitd kuntaan
péin. Erityisesti Konginkankaalla aktiivinen kylayhdistys on onnistunut rakenta-
maan hyvat yhteydet kaupungin pédattéjiin ja virkamiehiin. Konginkankaalla ollaan
tutkittavista kylistd eniten tyytyvaisid kunnan toimintaan alueen hyvaksi. Aina ei
kokemus kunnan suhtautumisesta kylan asioihin ole yhta hyva.

Kylld mindkin oon niin isoa ddntd pitdny sielld, mutta ei se ole kuulunu.
(haastattelu)

Kuntien ja kylien suhteen rakentaminen kuntaliitoksissa ei saisi olla pelkdstdan
kylien ja liitettavien alueiden vastuulla, vaan kunta pystyisi aktiivisella toiminnal-
laan edistaméaén sekd itse vuorovaikutusta etté liitettdvan alueen ihmisten myon-
teistd asennetta kuntaa kohtaan. Kun suhde kuntaan toimii, koetaan paikallisesti,
ettd kyldn asioissa tullaan kuulluksi, ja kunnassa on kiinnostusta kylédn asioihin ja
kehitykseen.

Liitoksen jalkeen kunta ei ole ends samoin ldsné jokapéivaisessa elaméssa kuin
aiemmin. Yksittdisten kuntalaisten ja kunnan valinen vuorovaikutus ei ole enédé yhta
helppoa, kun valimatkat kasvavat.

Mulla tietysti koko ajan, kun olin tddlld ja nyt tuolla valtuutettuna. Ettd olen uskal-
tanu molempien aikaan tehdd sitd (asioiminen kuntaan pdin). En tiedd, miten
tavalliset ihmiset sitten kokee, ettd onko heistd sillon ollu helpompaa. Ehkd se
on kun kunnantalo oli tuossa ldhelld, sinne saatto marssia. Sielld oli kuitenkin ne
tutut semmoset ihmiset jotka varmaan sellanen on ollu helpompaa. (haastattelu)

Kunnan virasto on liitoksen jalkeen kauempana, ja kynnys menné asioimaan siella
on korkeampi. Kunnan tyontekijatkaan eivat kuulu enda kylamaisemaan itsestdan
selvyyksina.

Kun oli oma kunta ,kylldhdn sillonkin aktiivisesti osallistuttiin, kunnanmiehet
ei sitvonnu kyldn raittia. Mutta ne jotenkin osallistu enemmdn, ne tuli sithen
mukaan. Ehkd téissd isossa on sitd, ettd se kunta ei niin paljon tue sitd siivousta-
pahtumaa. Kyldn pitdd niinkun huolehtia se ite organiseerata, ettd se tapahtuu.
Kylld se tuo sellasta positiivista, jos ne kdy ettd nékee ettd ne kiertdd edes kyldlld
niin sekin semmosen tunteen, ettd ne on tdstd kiinnostunutkin, mitd tdcdlld voi
tehdd. (haastattelu)

Kunnan péattéjien ja virkamiesten jalkautuminen reuna-alueille ja keskusteluti-
laisuuksien jarjestdminen ovat yksinkertaisia keinoja viestittaa siitd, ettd myos
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kylat ja entiset kuntakeskukset ovat tarkeitd kunnan osia. Rinne-Koski ym. (2012,
32) tutkimuksen mukaan vapaamuotoiset tilaisuudet ovat kansalaisten nakokul-
masta miellyttavid vuorovaikutuksen tapoja. Joutsan kunnassa, johon Leivonméki
kuuluu, on hanketoiminnan kautta pyritty edistimaédn kunnan ja kylien vuorovai-
kutusta. Elinvoimaa Joutsaan! -hankkeessa on jarjestetty myos Leivonmaéella Kunta
kyléssa -tilaisuus. Térked osa yhteistyota on luottamuksen rakentaminen (Salmi-
kangas 1996, 60).

Se on niinkun semmosta ettd tddlld pitds olla enemmdn tdmmdsid kyldiltoja, sil-
lon tulis joku kunnan vaikka peruspalvelu- tai tekninen johtaja kertomaan josta-
kin asiasta. Pitdd ensin pyrkid selittdmddn ettd nyt me halutaan, ettd teet tdmdn
toisella tapaa. Siksi sanoin, ettd pitdd tulla pitdmddn semmonen tiedotustilai-
suus. Ettei tule taas semmosta yhtd taisteluasiaa, ettd taas sanotaan ettd tdmd-
kin meiltd viedddn. Se murentaa monta jos on pdcsty monessa hyvdssd tdhdnkin
asti, ja jos tulee taas takapakki mennddn taas takapakkia tdnne asti ennen kun
saadaan rakennettua uutta hyvdd. Yksi harmillinen asia syé sitd jo aikaansaatua
hyvdd. (haastattelu)

Kuntien tiedottaminen on térkedssa roolissa vuorovaikutuksen ja luottamuksen
rakentamisessa. Silloin kun tiedonkulku ei toimi, ja muutokset tapahtuvat yllattden,
on todennakoista, ettd kylaldiset niitd vastustavat, ja kokevat ne kunnan mielival-
taisena toimintana.

Kunta pystyy vaikuttamaan paljon siihen, miten liitosalueiden ja kunnan suhde
rakentuu. Tutkittavilla kylilld suhteen rakentaminen on ollut kuitenkin pitkéalti
kylien oman aktiivisuuden ja taisteluhengen varassa.

6.2 Lahidemokratian toteutuminen

Keskeinen syy vastustaa kuntaliitoksia liittyy yksittdisten kuntalaisten ja pienem-
pien liitosalueiden vaikuttamismahdollisuuksiin. lhmiset ovat huolissaan, miten pai-
kallisiin asioihin ja kehitykseen pystytdan endé vaikuttamaan osana isompaa kun-
taa. Huoli on aiheellinen.

Mitd suurempi kunta on, sitd enemmdn valtuutetulla on periaatteessa valtaa,
mutta samaan aikaan edustuksellinen demokratia muuttuu ohuemmaksi. Kun-
takoon kasvaessa luottamushenkildpaikat vdhenevdt, ja entistd harvempi kunta-
lainen osallistuu kunnallisten asioiden hoitamiseen. Tutkimusten mukaan télléin
pddttdjien ja kuntalaisten etdisyys yleensd kasvaa. (Pihlaja 2010, 82.)

Kaikissa tutkituissa kylissa kritisoidaan kunnallispolitilkkaa voimakkaasti. Yksit-

tdisen kyldn asioiden ajamiseen ei ndahda olevan kunnallisen padtoksenteon kautta
juurikaan mahdollisuuksia.
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Tavallaan periaatteessa sen pitdis riittdd tdmdn edustuksellisen demokratian,
mutta ndiden ryhmdkurien ja muiden myoétd kdy, ettd ne pienet paikkakunnat on
vihdn altavastagjina. (haastattelu)

Se on minusta ndissd kuntaliitoksissa huonoin vaikein asia, miten tdmmdnen pieni
kuntalainen voi saada ddnensd kuuluville. Demokratia ei siind minusta oikein
riitd. Tamdnlainen tapa valita kunnanvaltuuston jasenid. (haastattelu)

Sitten se helposti hautautuu sen poliittisen puolueen puoluepdcdtdksiin sen yhden
edustajan kanta. (haastattelu)

Yksittdisten kylilta valittujen valtuutettujen on vaikea saada danensa kuuluville
enemmistopadtosten ja puolueiden ryhmékurin takia. Mitd isommasta kunnasta
on kyse, sitd epatodenndkdisempid on, ettd paatoksia mietitdadn yksittdisen kylan
nékokulmasta.

Se on niin ihmeellistd ettd sitten kun ne asiat ydinkeskustan ympdriltd hdvidd, ne
menettdd vdhdn niinkun merkityksensd pddttdjille. Mikd ei ole ldhelld, ei ole tdr-
kedd. Tarttee hirveen avarakatseisia ja viisaita ihmisid, ettd ne nékis védhdn kau-
emmaks sen asian kuin mikd on ihan ldhelld. Se on valitettavaa, niin se vdhdn on.
(haastattelu)

Vaikka kunnallispolitiikka kritisoidaan toimimattomaksi isoissa yksikoissa, ei se
valttamatta toimi saumattomasti myodskaan liian pienelld paikkakunnalla. Edustuk-
sellisen demokratian toimivuudessa oli ongelmia jo ennen liitosta.

Paitsi raha niin yhtd tdrkedtd ettd toimijat loppuvat. Ei se kuntademokratia toi-
minu silld tavalla kun pitds, kun ei saatu ihmisid endd luottamustehtdvid hoita-
maan. (haastattelu)

Onneksi kuntapuolen asiat ja pdcdtékset menivdt suuremmalle véelle pddtettd-
vdksi! Ennen olivat liian pienen piirin kdsissd. (kysely)

Pienissd kunnissa on vahan péattajia. Luottamushenkildité on vaikea saada, ja usein
samat henkiltt ovat paattdjina pitkidkin aikoja. Osa tutkimukseen osallistuneista
kritisoi “kepu-valtaa” ja “kepu-mafiaa’, joka on ollut leimallista maaseudun kun-
nallispolitiikalle. Erilaisille yhteiskunnallisille ndkemyksille ei 16ydy aina edustajia.
Jos ajatellaan kansanvaltaa diversiteetin ndkokulmasta, se ei toimi valttamatta pie-
nissé yksikoissi yhté tehokkaasti kuin isommissa kunnissa (Sandberg & Stahlberg
1997, 12-13).

Kaikilla tutkittavilla kylilla heijastuu epaluottamus demokraattista paatoksente-
koa kohtaan.
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Semmosen asian halusin vield sanoa téstd kuntien pdcdtdksenteosta. Minusta siind
on jotain mdtdd, kun mind sanoin ettd kunta ei ole luotettava sopimuskumppani,
kun kunnanvaltuusto vaihtuu, edellinen valtuusto on tehny jonkun pddtdoksen,
seuraava voi purkaa sen pddtéksen ja tehdd uuden pdctéksen ja tdtd tapahtuu
ja ei silld tavalla voi kunnalliseen pddtoksentekoon, ettd kun jotakin pdctetddn,
ettd se pitds kovin kauaa. Sopimukset ei sido silld tavalla ja tietysti niissd on aina
tdmménen valitusmahdollisuus olemassa, jos jotain lakia rikotaan, mutta se ettd
valitusten kautta aina oitotaan ja ajetaan asioita, se on huono tie. (haastattelu)

Kyllé sielld taustalla joskus tuntuu, ettd se sanellaan ihan jossain muussa kuin
kunnanhallituksenkaan pdyddssd, jossain muualta tulee ne. Ja onhan se, se on
pelid. (haastattelu)

Ainestysaktiivisuus on laskenut Suomessa vuoden 2003 eduskuntavaaleja lukuun-
ottamatta vuodesta 1987 lihtien (Wass & Wilhelmsson 200g, 24). Lisidksi on todettu,
ettd mitd suurempi kunta, sitd heikommin kansalaiset 4anestévit (mts. 49). Kansa-
laisista iso osa ei vaivaudu danestamaéan, eika poliitikkoihin luoteta. Tama tutkimus
tukee naita tulkintoja epdluottamuksesta poliittista pdatoksentekoa kohtaan. Jopa
ne ihmiset, jotka ovat itse olleet mukana luottamustehtavissg, kritisoivat kunnallista
(ja my6s valtakunnallista) padtoksentekoa voimakkaasti.

Padtettavien asioiden etddntyminen ihmisten arkea konkreettisesti koskettavista
asioista pienentda osallistumishalua entisestdan.

"Hallinnon” etddntyessd matkallisestikin, thmisten osallistuminen asioihin on
etddntynyt. (kysely)

Asioiden koetaan olevan kaukaisia, ei haluta vaikuttaa, ei osallistua, ei ddnes-
tdd. (kysely)

Paikallisen osallistumisen véalineiden kehittdmisen kautta pystyttdisiin kasvatta-
maan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen osallistuvien maarad. Edustuksellisen
demokratian eli kunnallispolitiikan rinnalle kaivataan tutkittavilla kylillda myos
muita vaikuttamisen vélineita.

Ldhidemokratian kehittdminen on valitettavasti jédnyt huomiotta edelleen, kun
keskustellaan kuntaliitoksista. Kunnalla ei minulle ole suurtakaan merkitystd,
mutta asukkaiden ja kylien mahdollisuuksia vaikuttaa ldhipalveluihin ja -ympd-
ristéon pitdisi tukea myds taloudellisesti. (kysely)

Pihlaja ja Sandberg (2012, 32) luokittelevat alueellisen osallistumisen ja vaikuttami-

sen tavat vapaaseen kansalais- ja jarjestdtoimintaan ja alueellisiin toimielimiin. Alu-
eelliset toimielimet voidaan jakaa lisédksi keskustelufoorumeihin ja paatdsvaltaisiin
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toimielimiin. Yhdistystoiminta on luonteeltaan vapaamuotoisempaa ja itsendisem-
péa, mutta silld on vdhemman vaikutusvaltaa kuin esimerkiksi paatosvaltaisella toi-
mielimella. Toisaalta, jos aluelautakunta toimii 14hinna keskustelufoorumina, voi
aktiivinen kyldyhdistys toimia tehokkaammin.

Tarvitaan pieni alueellinen toimielin asioiden hoitoon, myos aktiivinen kyldyhdis-
tys, jonka asema turvattaisiin kunnan yhteistoimintaelimen, voisi korvata em toi-
mielimen. (kysely)

Kylatoiminta ja yhdistystoiminta yleisemmin tuottavat valineita paikalliseen vaikut-
tamiseen ja edistavat samalla lahidemokratiaa. Aluelautakunnat nahdéén tutkitta-
villa kylilld tehokkaina vaikuttamisen valineind, mutta niihin suhtaudutaan myos
kriittisesti.

Tuntus kuitenkin toisaalta, ettei tarttis kauheen byrokraattinen se jdrjestelmd
olla. Olisko se taas yksi byrokratian ratas siihen vdliin vield vai mitenkd se on.
Niissd on puolensa ja puolensa kaikissa asioissa. (haastattelu)

Aluelautakunnissa ja vastaavissa virallisissa yksikoisséd on risking, ettd paikalliset
ihmiset eivat innostu tydskentelytavasta, joka muistuttaa kunnallispolitiikkaa. Suu-
rin osa ihmisisté ei ole kiinnostunut politiikassa toimimisesta, koska sita pidetdan
liian hallintomaisena (Pyy & Rannikko 2013, 51). Pyy ja Rannikko (mts. 50) ehdottavat
ladkkeeksi, ettd 1ahidemokratiayksikkojd kehitettdessa pitdisi padsta eroon poliittis-
hallinnollisesta edunvalvonnasta ja kokouskulttuurista, ja keskittya enemmén arjen
nakokulmaan. Thmiset ovat halukkaampia osallistumaan ja vaikuttamaan, kun toi-
minnan padpaino on omaan eldmain vaikuttavan toiminnan kehittdmisessd, eika
byrokraattisten elinten yllapidossa.

Vaikka yhdistystoiminta on luonteeltaan epdmuodollista eli riippumatonta poliit-
tisista puolueista tai virallisista jarjestoistd, on se kuitenkin keskeinen osa demo-
kraattista yhteiskuntaa (Stranius 2009, 139). Métténen & Niemel4 jakavat demo-
kratian edustukselliseen, suoraan ja yhteisolliseen demokratiaan (2005, 109-120).
Jarjestot edustavat yhteisollistd demokratiaa, jossa korostuu keskustelun ja vuo-
rovaikutuksen merkitys. Tutkittavissa kylissa on korostunut yhteisollisen demo-
kratian merkitys lahidemokratian toteuttamisessa yhdistysten merkittadvén roolin
kautta. Ei ole yhta oikeaa tapaa harjoittaa paikallista yhteiskunnallista tai kansalais-
ten vaikuttamista. Koska lahidemokratian toimivuus on paljolti kylaldisten omasta
toiminnasta, aktiivisuudesta ja sitoutumisesta kiinni, ei voida méaéaritella yhta tiet-
tya mallia, joka toimisi kaikissa paikallisyhteisoissa ja kuntaliitosalueilla. TAméan
tutkimuksen tulokset korostavat kuitenkin jarjestojen merkitysta lahidemokratian
toteuttamisessa.
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/ LopukKsi

Tutkittuja paikkoja yhdistda se, ettd ne ovat pystyneet sdilyttdmaédn paikallisen
yhteisollisyyden ja identiteetin, vaikka ne eivat olekaan en&é itsendisia kuntia. Paik-
kakunnilla on aktiivisia ihmisia ja yhdistyksig, jotka ovat sitoutuneet alueen ja/tai
kirkonkylan kehittdmiseen, joten ne voidaan maaritella ex-kunniksi, joista on tullut
aktiivisia kylia (aktiivisen kyldn kriteereistd Kumpulainen 2008). Silti paikallinen
kritiikki kuntaliitoksia kohtaan on voimakasta, ldhipalveluja on karsittu ja paikalli-
sen vaikuttamisen keinoja toivotaan enemmaén.

Kuntarakenneuudistuksella ja kuntien yhdistdmisella pyritdan varmistamaan laa-
dukkaat palvelut ja vahvistamaan kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia (www.kun-
tarakenne.fi). Reuna-alueiden kohdalla palvelujen etdintyminen heikentaa tavoi-
tetta niiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Palvelujen keskittdmisessa on vaikea
méaarittas, mika on sopiva tai lilan pitkd matka palveluihin ilman, ettd yhdenvertai-
suuden periaate vaarantuu. Ikdantyvélle tai autottomalle se voi olla paljon lyhyempi
kuin jollekin toiselle. Lahipalvelujen puuttuminen heikentdd merkittavasti mahdol-
lisuuksia asua maaseudulla.

Miksi maaseutu ja eldmad sielld halutaan tehdd mahdollisimman vaikeaksi tai
lopettaa? (kysely)

Monipalvelupisteet ja pyorilla kulkevat palvelut ovat yksi tapa sailyttaa peruspal-
veluita myos kaukana keskuksista. Uukuniemessa on aloitettu Mallu-auto -palvelu,
josta saa sairaanhoitajapalveluita kahdesti kuukaudessa. Samanlaisiin palvelumuo-
toihin on kylill4 kiinnostusta enemmaénkin. Erilaisten palveluvaihtoehtojen kehitta-
minen edellyttda kunnilta aktiivista roolia, eika sitd voi jattaa kyldyhteis6jen oman
toiminnan varaan.

Tutkimuksen tulosten mukaan kuntarakenneuudistuksen tavoite lisdta kunta-
laisten vaikutusmahdollisuuksia ei myoskaén ole lisddntynyt liitosten myoté. Kes-
keinen osa vaikuttamista on ldhidemokratia. Sen kehittdminen tarkoittaa vuoro-
vaikutusmekanismien rakentamista kunnan, kylien, yhdistysten ja yksittdisten
kuntalaisten valille. Kuntaliitosta suunnittelevien alueiden vaikeana tehtévana
on miettid, miten se kaytdnnossa toteutetaan. Mitka olisivat tehokkaimpia kei-
noja, aluelautakunnat vaiko kyla- ja asukasyhdistysten tukeminen - tai molem-
mat? Aluelautakuntien ja vastaavien toimielinten rakentamisessa on sama haaste
kuin yhdistystoiminnassa. Jos ihmiset eivit koe toimintaa omasta ndkokulmasta
mielekkdana, eivatka sitoudu siihen, karsii toiminnan tehokkuus ja vaikuttavuus.
Ja pahimmillaan on rakennettu vain lisda huonosti toimivia byrokraattisia raken-
teita. Lahidemokratiasta tekee haastavaa se, etté sitd ei voi rakentaa ulkoapiin,
eikd selkedd kaavaa sen edistamiseksi ole. Jokainen kunta, liitos ja kylat ovat

61



erilaisia, ja jokaisen tulee rakentaa itselleen sopivat ldhidemokratian toteutta-
misen vilineet.

Yhdistykset ovat merkittdvia lahidemokratian toteuttajia. Salmikangas (1996,
68-69) visioi jo 1990-luvulla, ettd kuntien pitédisi muuttua enemmén osaksi verkos-
toitunutta kansalaisyhteiskuntaa, jolloin jarjestot tunnistettaisiin osaksi kuntien
toimintaa. Jo ennen liitosta olisi hyodyllistd perustaa kyldayhdistyksia kirkonky-
lille ja yksittaisid kylid laajemmille maaseutualueille. Yhdistykset pystyisivat tuo-
maan paikallista ndkokulmaa liitosvalmisteluihin ja edistaimé&an liitettavien aluei-
den elinvoimaisuuden sailyttamista. Paikallinen jarjestdytyminen edunvalvontaan
ja kehittdmistoimintaan tapahtuu usein lilan mych&éan eli liitosta seuraa pitkédkin
lamaantumisen vaihe. Entisen kunnan alueella aktivoidutaan vasta, kun huoma-
taan, ettd kunta ei automaattisesti piddkdan huolta kaikista alueen asioista ja tar-
vitaan my0s sellaisia yhteisotoimijoita, jotka keskittyvét paikalliseen kehitykseen
ja sen ongelmiin.

Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa (Mahdollisuuksien maaseutu 2014-
2020, 20-22) on tunnistettu naitd kuntaliitoksiin liittyvid ongelmia, ja niihin on
pyritty vastaamaan rakentamalla konkreettisia vélineitd, jotka mahdollistavat maa-
seutuyhteisojen elinvoimaisuuden turvaamisen kuntaliitostilanteessa. Maaseutu-
vaikutusten arviointi on lahestymistapa, jolla voidaan ennakoida kuntaliitosten vai-
kutuksia liitettéville alueille. Arvioinnissa paikkaperustainen tieto tuodaan mukaan
liitoksen valmisteluun ja palvelujen jarjestelyjd mietitddan myos kylaldaisten nako-
kulmasta. Samalla rakennetaan vuorovaikutusmekanismeja kansalaistoimijoiden
ja kunnan valille jo liitosta suunniteltaessa. Nahtéavaksi jaa, kuinka hyvin kunnat
omaksuvat maaseutuvaikutusten arvioinnin osaksi kuntaliitosten valmisteluja ja
toteuttamista.

Kylatoimintaan liittyy keskeisena osana kylasuunnitelmien tekeminen. Yksittais-
ten kylien lisdksi entisten kuntien alueet ja kirkonkylat tarvitsevat omat suunnitel-
mansa. Kuntien tulisi tukea kyldyhdistysten ja vastaavien paikalliseen kehittdmi-
seen suuntautuneiden jarjestojen toimintaa. Tukemisen tapoja ovat mm. hanke- ja
toiminta-avustukset, vuorovaikutusmekanismien rakentaminen seka tilojen tarjoa-
minen. Kun liitoksissa mietitddn mitd tehdd entisen kunnan tyhjiksi jaéville raken-
nuksille, pitaisi miettid pystyttaisiinko niitd hyddyntdm&an paikallisten jarjestojen
toiminnassa, esimerkiksi monipalvelupistein, kyldtaloina tai vastaavina toiminnan
keskuksina.

Vapaaehtoisuuteen perustuvaan jarjestétoimintaan ei voi pakottaa, eikd myos-
kaan velvoittaa. Thmiset toimivat omasta halustaan tai sitten jattavat toimimatta.
Tama on haaste silloin, kun rakennetaan kumppanuuksia kansalaisyhteiskunnan
ja julkisen sektorin vélille. Kolmannelle sektorille ei voi kaataa vastuita ja velvolli-
suuksia, mutta niiden ottamiseen voi kannustaa ja tukea. Toisaalta, vapaamuotoi-
nen toiminta kiinnostaa juuri siksi ihmisid, ettd se on omaehtoista ja sitd ei kasky-
tetd mistdan ulkopuolelta. Jos toiminta muuttuu luonteeltaan virallisemmaksi, voi
se karkottaa toimijoita.
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Tutkimukseen osallistuneet ovat kiinnostuneita aluelautakuntien toiminnasta.
Erityisesti ajatus siit4, ettd entisen kunnan alueella pystyttéisiin itse paattdmaan
joidenkin peruspalveluiden jarjestamisestd, kiinnostaa kylalaisia. Toisaalta, alue-
lautakuntia kohtaan suhtaudutaan myos epéilevésti. Ne voivat olla tehokkaita pai-
kallisen itsehallinnon vélineit, tai sitten niilld ei ole juurikaan valtaa tai vaikutus-
mahdollisuuksia kunnan toimintaan. Lisdksi aluelautakuntien toiminta muistut-
taa osalle ihmisia liikaa kunnallispolitiikkaa, mikd vdhentda toiminnan kiinnosta-
vuutta. Aluelautakuntia on erilaisia ja niitd perustaessa pitdd harkita mitka ovat
lautakunnan tehtdvid, milld perusteilla jasenet valitaan ja kuinka paljon niille halu-
taan antaa valtaa.

Aluelautakunnat ovat kuntien toimielimig, joten kunta voi ne myds lakkauttaa.
Jos niiden toiminta osoittautuu tehottomaksi, niin todennékoéisesti ndin myds tapah-
tuu. Paikalliset yhdistykset taas eivit ole kuntien elimid. Jarjest6toiminnan jatku-
vuus ei ole riippuvainen kunnasta, miké korostaa toiminnan omaehtoisuuden mer-
kitysta. Seka aluelautakunnat etta yhdistykset ovat keskeisid 1ahidemokratian vali-
neitd, ja erilaisten luonteidensa takia ne voivat myos tukea toisiaan.

Kuntaliitoksia valmisteltaessa tulisi tunnistaa ja huomioida maaseudun ominais-
piirteet (Leinamo 2010, 118). Vaikka maaseutukunnat ovatkin asukasluvultaan pie-
nid, ovat ne alueellisesti laajoja. Palvelujen keskittdminen maaseudulla voi tehda
asiointimatkoista kohtuuttoman pitkia. Lisdksi liitosten myota syntyy kuntia, joissa
on useita saman kokoisia keskuksia. Ero on selked verrattaessa tilanteeseen, jossa
ison kasvukeskuksen ympéaroivid pienempia kuntia liitetdan osaksi kaupunkia. Kun
kuntaliitoksilla yhdistetdan laajoja maaseutualueita keskendan, on tarkeds raken-
taa myos perinteisen kunnallishallinnon tueksi uudenlaisia toimintatapoja (Rinne-
Koski ym. 2012, 53). Mit4 laajempia ja sirpaleisempia alueita yhdistetd4n yhdeksi
kunnaksi, sitd enemman korostuu kuntien rooli pelkédstaan hallintorakenteina. Tal-
16in paikalliset identiteetit ja yhteisot rakentuvat kuntien rajoista irrallisina. Se, etta
ihmiset eivat identifioidu liitoksissa uuteen kuntaan, nihdiin usein ongelmana.
Tama tulisi nahdd enemmaéan voimavarana, jota kunnan pitéisi tukea ja kannustaa.
Myos kylaldisyys on osa kuntalaisuutta. Sitoutuminen vanhan kunnan alueeseen
kertoo myds sitoutumisesta paikallisen yhteison ja kyldn kehittdmiseen.

Kuntaliitoksia ja kuntarakenneuudistusta pitéisi pystya tarkastelemaan myds
pidemmalla aikaperspektiivilla. Miten sailyttda maaseutuyhteisojen elinvoimai-
suutta vuosikymmenien paahén, ei pelkdstdan seuraaviksi vuosiksi?

Kylld minusta pittdd miettii sitd, ettd ei me nyt ittedmme varten nditd tehd. Ollaan

yks pdldhdys tdssd ajan kulussa, ja ihmisten pitdis meiddn jdlkeen, tulevien suku-
polvien eldd tddlld. (haastattelu)
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Kun pienest3 Kunnasta tulee kyla
Kuntaliitosten vaikutukset maaseutuyhteisoissa

Tutkimuksessa tarkastellaan, miten pienet maaseutupaikkakunnat ovat selvinneet jo
toteutuneista Runtaliitoksista. Tutkimukseen on valittu neljd pientd paikkakuntas, jotka
on liitetty Huntalitoksessa osaksi toista Kuntaa (tai Kuntia). Konginkangas, Leivonmaki,
Uukuniemi ja Vartsild sijaitsevat maaseudulla etaalld isoista kasvukeskuKksista. TutRimuk-
sen aineisto on Kerdtty haastattelemalla ja sd8hkoisen Ryselyn avulla.

Tutkimuksen mukaan |8hipalvelut ja vaikutusmahdollisuudet paikalliseen kehitykseen
ovat heikentyneet liitosten jdlkeen. Myos itse litosprosesseja Kkritisoitiin hatikoidyista
p3dtoksista ja vesittyneista lupauksista. Tutkittavien Rulien asukkaat arvostelevat
Runtia keskusten Kkehittdmisestd reuna-alueiden Kustannuksella. Kyldt ovat pystyneet
Ruitenkin sailyttamaan paikallisen yhteisollisyyden ja identiteetin. Paikalliset yhdistykset
toimivat liitosten jdlkeen yhteisttoimijoing, jotka jarjestavat erilaisia toimintojs, tapah-
tumia, hallinnoivat kehittdmishankkeita ja ajavat kylien asioita Kuntaan pain. Ne ovat
tutkittavilla Rylilld merkittavia I18hidemokratian toteuttajia.
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