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Forord

Rdadet for utbildningsutvardering tillsatte den 12.6.2008 en planeringsgrupp med
uppgift att pd uppdrag av undervisningsministeriet planera en utvdrdering av
undervisningspersonalens kompetens, behorighet och arbetsforhdllanden inom
det fria bildningsarbetet. Planeringsgruppen bestod av sakkunniga fran olika
omrdden av fria bildningen. Som ordférande for planeringsgruppen fungerade
tf. enhetschef, specialsakkunnig Maisa Lovio, Finlands kommunférbund. Ovriga

medlemmar var:

enhetschef, utbildningsrdd Risto Hakkarainen, Utbildningsstyrelsen
lararutbildningschef Harri Keurulainen, Jyvaskyldn ammatillinen opetta-
jakorkeakoulu

planerarldrare Merja Kitteld, Wellamo-opisto

rektor Pentti Lemettinen, Lapuan kristillinen kansanopisto
overinspektor Kirsi Lahde, Undervisningsministeriet

docent, universitetsldrare Ulla-Maija Salo, Helsingfors universitet
planerare Leena Saloheimo, Vapaan sivistystyon yhteisjdrjestd VSY
utbildningsrad, rektor emeritus Pentti Silvennoinen, Pietarsaaren
suomenkielinen tydvaenopisto

bildningschef, rektor emerita Anneli Sjoholm, Lovisa svenska
medborgarinstitut, Lovisa stad

generalsekreterare Jorma Turunen, TyGvden Sivistysliitto.



@ Forord

Gruppen sammankom med jamna mellanrum i Helsingfors under tiden juni -
september 2008, varefter utvarderingen genomfordes av en utvarderingsgrupp
likasa tillsatt av rddet.

Ordforande for utvarderingsgruppen var professor Esa Poikela fran Lapin ylio-
pisto. Som svensk sakkunnig i gruppen ingick utvecklingschef Matts Grano fran
Axxell. Ovriga medlemmar var lirarutbildningschef Harri Keurulainen fran Jy-
vdskyldn ammatillinen opettajakorkeakoulu, utvecklingschef Paula Kuusipalo
frdn Social- och hdlsoministeriet samt undervisningsrad Pentti Silvennoinen.

For organiseringen av utvdrderingen ansvarade huvudplanerare Heikki Sil-
vennoinen vid Sekretariatet for utbildningsutvardering och som sekreterare for
planerings- och utvarderingsgrupperna fungerade projektplanerare Jyrki Joki-
nen. For utvdrderingen av det svenska bildningsarbetet ansvarade huvudplane-
rare Gunnel Knubb-Manninen.

Huvudresultaten presenterades for undervisningsministeriet i slutet av juni
2009. 1 augusti hade representanter for laroanstalterna tillfdlle att ta del av de
prelimindra resultaten och ge sin respons pd dem innan utvdrderingsgruppen
formulerade sina utvecklingsforslag.

De nationella resultaten har utforligt beskrivits pé finska i rapporten:

Poikela, E., Grand, M., Keurulainen, H., Kuusipalo, P., Silvennoinen, P,
Jokinen, J., Knubb-Manninen, G. & Silvennoinen, H. Vapaan sivistystyon opetus-
henkiloston kelpoisuus, osaaminen ja tyoolot. Koulutuksen arviointineuvoston
julkaisuja 42.

Jyvaskyla den 18 december 2009
Gunnel Knubb-Manninen
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Undervisningspersonalens kompetens,
behdrighet och arbetsforhallanden inom
det fria bildningsarbetet i Svenskfinland







Utvadrderingsuppgift och
bakgrunden till den

Undervisningspersonalens kompetens utgor en av tyngdpunkterna i regerings-
programmet och i statsradets utvecklingsplan for utbildning och forskning for
dren 2008-2012. Detta utgor bakgrunden till att Radet for utbildningsutvardering
fick i uppdrag av undervisningsministeriet att utvardera undervisningspersona-
lens kompetens, behorighet och arbetsforhallanden inom det fria bildningsarbe-
tet. Temat har aven intresserat centralorganisationerna inom det fria bildnings-
arbetet samt lararfacket, vilka har fast uppmarksamhet vid att undervisnings-
personalens stdllning, behorighet och arbetsférhdllanden verkar att forsamras.
Till foljd av detta har de efterlyst en utvardering av laget och dtgarder i syfte att
forbattra situationen.

Utvdrderingen fokuserar i enlighet med uppdraget dels pa en analys och be-
skrivning av ldget och dels pa en beddmning av situationen i relation till flera
kriterier. I forsta delen av denna rapport beskrivs situationen i Svenskfinland och
bedoms i relation den fria bildningens framtida uppgifter och behov. I andra de-
len bedoms hur tillfredsstdllande ldget dr i landet som helhet och vilka atgarder
som borde vidtas.

Situationen i Svenskfinland beskrivs i fradga om:

e Undervisningspersonalens grundutbildning och behorighet

e Undervisningspersonalens kompetens och deltagande i fortbildning

e Undervisningspersonalens arbetsforhdllanden och férdandringar i dem
e Undervisningspersonalens syn pa bildningsuppgiften.

Ldget utvdrderas sedan med beaktande av det fria bildningsarbetets framtida
uppgifter och behoven att utveckla verksamheten.



Referensram for analys och
utvdrdering av undervisnings-
personalens kompetens och
arbetsforhallanden

Det fria bildningsarbetets uppgifter och mal

Syftet med denna utvdrdering ar att spegla undervisningspersonalens kompe-
tens och arbetsforhdllanden dels mot de mdl som i dag styr verksamheten och
dels mot de framtida behov som kan skonjas. I lagen om fritt bildningsarbete
21.8.1998/632, som i dag styr verksamheten, sdags det: ”Det fria bildningsarbetet
syftar till att utgdende fran principen om livsldngt ldrande stoda en mangsidig
utveckling av individers personlighet och formdga att fungera i samfund samt
frimja demokrati, jamlikhet och pluralism i det finlandska samhallet.” I de olika
laroanstaltsformerna betonas uppgifterna dock ndgot olika. Inom studiecentra-
lerna betonas frimjandet av samhallsengagemang och aktivt medborgarskap.
Medborgar- och arbetarinstituten skall beakta lokala och regionala bildnings-
behov medan folkhogskolorna har frihet att sjalv vdlja vardegrund och framja
sddana fdardigheter som dr forenliga med den. Sommaruniversiteten och idrotts-
instituten har sina egna specifika utbildningsuppgifter.

Utvdrderingen av undervisningspersonalens kompetens och arbetsférhallan-
den skall emellertid enligt uppdraget goras dven i relation till hur uppgifterna ser



A

Referensram for analys och utvérdering av undervisningspersonalens kompetens och ... &

ut i ett framtidsperspektiv och vilka behoven av att utveckla verksamheten ar. I
utvecklingsprogrammet for fritt bildningsarbete 2009-2012 (Vapaan sivistystyon
kehittamisohjelma 2009-2012) foreslas en del modifieringar av verksamhet och
mal. Syftet skall vara att anordna utbildning som stoder samhallelig kohesion,
jamstalldhet och aktivt medborgarskap. Malet skall vara att frimja en mdngsidig
utveckling av individers personlighet och vdlbefinnande samt demokrati, varde-
pluralism, hallbar utveckling, kulturell mdngfald och internationalism. Vad gal-
ler verksamhetsformerna vill man bland annat betona alla ldroanstaltsformers
rdtt att vdlja vardegrund. For idrottsinstitutens del vill man lyfta fram deras roll
som framjare av valmdga och hdilsa for hela befolkningen. Dessutom foreslas att
det i lagen infors ett tilligg som forpliktar bade till samarbete mellan de olika
laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet och till annat samarbete.

I de regionala rddslag som hallits pa olika orter i Svenskfinland inom ramen
for ett projekt som syftar till att skapa en gemensam strategi for den fria bild-
ningen i Svenskfinland har man identifierat ett antal centrala behov visavi fram-
tiden (se Den fria bildningens framsyn, 2009). I alla regioner betonades att den
fria bildningens framtidsnycklar ligger i samarbete och utveckling av kontakt-
ndt. Samarbetet forutsdtter dock ett finansieringssystem som stoder samarbete.
Dessutom anses det viktigt att den fria bildningen kdnner till sin position saval
lokalt som regionalt och nationellt for att snabbt kunna reagera pa olika fenomen
i samhadllet.

Undervisningspersonalens behorighetskrav

[ forordning 14.12.1998/986 definieras behorighetskraven for fria bildningen. Be-
horig som rektor dr den som har 1) hogre hogskoleexamen, 2) sddan behdrighet
som ldrare for utbildningsformen i frdga som foreskrivs i denna férordning, 3)
tillracklig arbetserfarenhet av lararuppgifter, samt 4) examen i undervisnings-
forvaltning enligt av utbildningsstyrelsen godkanda grunder, slutfort studier i
undervisningsforvaltning omfattande minst 25 studiepodng eller minst 15 studie-
veckor som ordnas vid ett universitet eller har pd annat satt inhdmtad tillrack-
lig kdinnedom om undervisningsférvaltning. (3.11.2005/865). Behorig som ldrare
som avses i lagen om fritt bildningsarbete ar den som har lamplig hogskoleexa-
men och har slutfort minst 60 studiepodngs eller minst 35 studieveckors pedago-
giska studier for ldrare. (3.11.2005/865). Om behdrighetskraven for timldrare och
utbildare i bisyssla sdgs ingenting i lagen.
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Undervisningspersonalens profil i Svenskfinland

I Svenskfinland var antalet medborgar- och arbetarinstitut dr 2006 sammanlagt
31 (Vaherva m.fl. 2006, 40). Ar 2008 hade antalet genom sammanslagningar
minskat till 26: 19 svensksprdkiga och 7 tvdsprdkiga. Antalet svensksprakiga
folkhogskolor dr 16 (+ en pd Aland). Dessutom finns det tva idrottsinstitut, tva
sommaruniversitet (det ena tvasprakigt) och ett studieférbund, som undervisar
pa svenska. I hela landet finns det 339 ldroanstalter inom det fria bildningsarbe-
tet: 206 medborgarinstitut, 88 folkhogskolor, 20 sommaruniversitet, 14 idrotts-
utbildningscenter (idrottsinstitut) och 11 studiecentraler (Westerhom 2009, 95).

Ldrarstatistiken inom fritt bildningsarbete omfattar genomgaende endast hel-
tidsanstdllda ldrare, vilket dr fatalt med tanke pd att timldrarna utgor en stor
grupp inom det fria bildningsarbetet. Ocksa i ovrigt dr statistiken for den svenska
utbildningens del ofullstdndig. Pa basen av 2008 ars statistik rapporterar Wes-
terholm (2009, 95) dock féljande iakttagelser om ldrarkdren i Svenskfinland. Den
storsta andelen av de heltidsanstdllda ldrarna i Svenskfinland ar ldrare i en folk-
hogskola, medan den storsta andelen av de heltidsanstdllda ldrarna i hela landet
arbetar i ett medborgarinstitut. Om man ser till de huvudsakliga undervisnings-
dmnena i Svenskfinland sa dr ldrarna inom sprak samt hantverk och konstin-
dustri i medborgarinstitut och folkhogskolor de storsta enskilda grupperna av
larare. Darefter kommer utbildningsomradet kultur samt det humanistiska och
pedagogiska omrddet. Behorighetsgraden for heltidsanstdllda ldrare inom den
svensksprakiga fria bildningen ar 73 procent. Behorighetsgraden ar hogre i med-
borgarinstituten dn i folkhogskolorna. Drygt en femtedel av de heltidsanstdllda
lararna dr under 40 dr, knappt 40 procent dr mellan 40 och 49 dr och drygt 40
procent dr 50 dr eller dldre. Ungefar tre fjdrdedelar av ldrarna ar kvinnor och spe-
ciellt inom medborgarinstituten finns det ndstan enbart kvinnliga ldrare.

[ en undersokning som Salo (2007) gjort i de finlandssvenska medborgarin-
stituten framgick det att ungefdr halften av timldrarna i medborgarinstituten har
lararbehorighet. Enligt samma undersokning har timldrarna i medeltal 2,6 kur-
ser i dret, men variationen ar stor mellan instituten. Nastan halften av timldararna
har dock endast en kurs per ldsdr. Ungefdr en tredjedel av timldrarna hade jobbat
vid samma medborgarinstitut i over tio dr

Deltagandet i fortbildning i Svenskfinland enligt 2008 ars statistik
Av de svensksprakiga ldrarna i huvudsyssla inom fria bildningen (Aland ej med)
deltog 52 % (803 personer) i fortbildning under ar 2007. Siffran dr ndgot ldagre dan

for de finsksprdkiga ldrarna, men skillnaden dr dndé inte signifikant. (Kumpu-
lainen 2009, 109)

10
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De svenska ldrarna i huvudsyssla inom det fria bildningsarbetet deltog allt
som allt 477 personarbetsdagar i fortbildning och vdl halften av fortbildningen
skedde pé arbetstid och knappt hélften pa fritid. I utbildning som syftade till exa-
men (43 personarbetsdagar) deltog lararna i huvudsak (till 93 %) pa sin fritid.
[ utbildning som syftade till behorighet (119 personarbetsdagar) deltog de oftast
(82 %) pd arbetstid. I personalutbildning som arbetsgivaren anordnade deltog
lararna 124 personarbetsdagar och av dem skedde 81 % pa arbetstid. Man kan
alltsa notera att i en femtedel av arbetsgivarens personalutbildning deltog perso-
nalen pa sin fritid. I ovrig fortbildning deltog ldrarna 191 personarbetsdagar och
da i huvudsak (71 %) pa sin fritid. (Kumpulainen 2009, 109).

Utvdrderingens centrala objekt: kompetens och arbetsforhdllanden

Undervisningspersonalens kompetens kan indelas i dels formell behdrighet och
dels behdrskande av de arbetsuppgifter som ingdr i jobbet ifrdga. Behorigheten
ar klart definierad i lag och forordning, medan det kunnande som undervis-
ningsuppgiften inom fria bildningen krdver varierar med kontext och tid. Re-
dan fore 2000-talets borjan kunde man se en fordndring i yrkesrollen inom fria
bildningsarbetet (Kalli 1999). Lararen blev alltmer en handledare i stillet for
att som tidigare formedla information. I vart informationssamhadlle har ldraren
monopol pé ldrarens uppgift men inte langre pd kunskapen inom sitt omrade.
Den snabba utvecklingen kraver dock att liraren som expert pa sitt omrade kon-
tinuerligt uppdaterar sin kunskap (Eteldpelto m.fl. 2007). I en undersokning av
folkhogskolldrarna fann Lindroos (2007) att ldrarna, trots att de sd gott som alla
upplevde sig behdva fortbildning, ansdg det svart att ge sig tid att delta i langa
kurser. Lindroos konstaterade dock att manga praktiska problemsituationer i 14-
rarens arbete inte kan 16sas med hjilp av korta kurser. Aven rektorns uppgifter
har fordndrats. Det pedagogiska ledarskapets betydelse har inte férsvunnit, men
alltmer har efterfragan pd ekonomiskt kunnande &kat.

Den kontext inom vilken den fria bildningens personal undervisar har for-
dndrats pd mdnga satt under de tvd senaste decennierna. Kommuner och ldroan-
stalter har slagits samman, vilket bl.a. medfort att andelen smd enheter med ett
personligt ledarskap minskat och andelen stora mer byrdkratiska enheter okat.
Ocksd de ckade kraven pa samarbete ldroanstalter och ldroanstaltsformer emel-
lan stdller nya krav pd undervisningspersonalens kunnande och forandrar ar-
betsuppgifterna. Projektarbetet har slagit igenom inom alla utbildningssektorer.
Inom fria bildningen har det lett till nya uppgifter: undervisningspersonalen skall
forutom sin egen undervisning dven planera och leda olika projekt. I och med
det okade inslaget av betalningstjdnstverksamhet inom fria bildningen madste
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undervisningspersonalen dven ha insikter i affirsverksamhet och kunna sdlja
utbildning.

Arbetet har dven fatt internationella inslag genom dels EU-projekt och dels ett
okat antal invandrare bland studerandena. Fran statligt hdll har man velat bryta
gdngna decenniers utveckling, som lett till en alltmer homogen grupp av stude-
randen inom fria bildningen. Genom riktlinjestudier har man under de senare
dren forsokt bredda deltagarunderlaget till seniorer, invandrare, arbetslosa och
madnniskor som loper risk att marginaliseras.

Sdval kravet pd kunnande som arbetsforhdllandena har fordndrats dven ge-
nom att datandtverken och nadtpedagogiken kraftigt okat under 2000-talet. I
forslaget till utvecklingsprogram for fria bildningsarbetet (Vapaan sivistystyon
kehittimisohjelma 2009-2012) betonas att dven ldroanstalterna inom fria bild-
ningen bor vara med i utvecklandet av 6ppna laromiljoer .

En férdndring i undervisningspersonalens arbetsférhallanden inleddes redan
pa 1980-talet da totalarbetstiden borjade inforas. Under 2000-talet har denna ut-
veckling accentuerats. I borjan av 2000-talet 6vergick t.ex. planerar-lararna vid
medborgarinstituten till totalarbetstidssystemet.

Med avseende pd sin stdllning pa arbetsmarknaden dr undervisningspersona-
len inom fria bildningen inte ndgon enhetlig grupp. Lonesdttningen dr beroende
av ldroanstaltsform och dgare. Kriterierna for lonerna dr delvis gemensamma
sdsom utbildning, behorighet, arbetserfarenhet och undervisningsbransch, men
dessutom tillaimpas vissa bestimmelser som ingar i tre olika arbetsavtal for de
olika ldroanstaltsformerna. Undervisningspersonalen inom fria bildningen ar
ndmligen inte anslutna till ett enda fackforbund, utan spridda pé flera fackfor-
bund beroende pd sin utbildning och expertis.

Bildningsuppgiften som ram for undervisningspersonalens arbete

Det fria bildningsarbetet har av tradition baserats pd vissa grundvdrden, dven om
tyngdpunkten i arbetet varierat med historisk och kulturell kontext. Bildnings-
uppgiften har sin grund i folkupplysningstanken. Enligt Sihvonen (1990) ar det
centrala i bildningen, att mdnniskan utgor ett mal i sig och att hon inte uppfattas
enbart som ett redskap i strdvan att uppnd ndgot annat mal.

I nuvarande lagtext uppfattas det fria bildningsarbetet som en service, som
medborgaren kan fa stod av i sin individuella utveckling och i sin utveckling
till en aktor i samhdllet. I de dokument pd EU-nivd som behandlar utbildning
betonas samhadllsnyttan bade nar det gdller vuxenutbildning overlag och fritt
bildningsarbete. Det fria bildningsarbetet ses pa EU-nivd som en investering och
inte bara som en utgift.

12
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Undervisningspersonalen inom fria bildningsarbetet utfor sitt arbete i skdr-
ningspunkten mellan den syn pa bildningsuppgiften som ldaroanstaltens uppratt-
héllare, staten och EU foretrdder och de olika behov av bildning som medborgar-
na sjdlva upplever sig ha. Dessa olika synvinklar dr inte alltid ladtta att passa sam-
man. FOr att kunna svara pd de olika behoven kravs av undervisningspersonalen
forutom en helhetssyn allt mer mdngsidiga och flexibla undervisningslosningar.



Genomforandet av utvdrderingen

Denna utvdrdering ar vdl forankrad i det fria bildningsarbetsfdltet genom att den
planerades av en madngsidig grupp av sakkunniga inom det fria bildningsarbetet.
Den genomfordes sedan av en mindre grupp bestdende av fem sakkunniga. [ bada
grupperna ingick en medlem med kdnnedom om den svensksprakiga utbildning-
en. Det praktiska arbetet har utforts vid sekretariatet for utbildningsutvardering.
[ utvdrderingen utnyttjas tidigare forskning och utredningar, men den baserar
sig i huvudsak péa ett enkdtmaterial som insamlades frdn undervisningspersonal
och ledning, dvs. anordnare, rektorer, ldrare i huvudsyssla och larare i bisyssla.

Addresserna till de elektroniska enkdterna sandes ut till alla rektorer, vilka
ombads ombesdrja att en representant for uppratthdllaren, alla heltidsanstdllda
ldarare och alla de timldrare som arbetat i minst tre ar vid ldaroanstalten och un-
dervisade minst 6 veckotimmar besvarade sin enkat. Dessutom fick rektorerna
en egen enkat. De finska enkaterna sandes ut i medlet av december 2008 och de
svenska i januari 2009.

Svarsprocenten i Svenskfinland framgdr av tabell 1.

Svarsprocenten for de tvd larargrupperna har utraknats pd basen av ldroan-
stalternas antal och de uppgifter som rektorerna gett om den egna ldrarkarens
storlek. I det antal som borde ha svarat ingdr alltsd hela den undervisningsper-
sonal i Svenskfinland som uppfyllde kriterierna for ifyllandet. Eftersom ldararen-
kdterna sdandes ut via rektorerna kan man anta att alla rektorer inte férmedlade

14
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Tabell 1.  Respondenternas férdelning enligt ldroanstaltsform

Laroanstalter Antal och andel som besvarat enkaten

som fatt enkéten Anordnare Rektor Larare Timlarare
n % n % n % n %

Folkhdgskolor (16) 10 63 14 88 23 24 13 27

Arbetar-/medborgarinstitut (26) 6 23 19 73 28 36 58 11

Sommaruniversitet 2) 2 100 1 50 1 50 24 32

Idrottsinstitut ) 0 100 1 25 0

Studiecentral (1) 0 0 0

Totalt 47) 36 77 59 28 88 12

Antal i Svenskfinland 47 188 705

enkdten vidare till hela lararkaren i synnerhet om de inte sjdlva besvarade den.
En del medborgarinstitut meddelade att manga timldrare saknade e-post och
att det var svart att praktiskt ordna ett handlett ifyllande i institutets datorrum.
Detta berattar ndgot om dels kunnandet dels arbetsforhdllandena inom fria bild-
ningen. Den ldga svarsprocenten kan alltsd till en betydande del ha tekniska
orsaker. Tilliggas kan att det dven forekom en del tekniska problem med sjdlva
svarsprogrammet, vilket gjorde att det ibland inte gick att komma in pa program-
met - ndgot som, enligt vad utvdarderingsgruppen erfarit, fick en del larare att ge
upp forsoken.

Ungefar var fjdrde heltidsanstalld ldrare har alltsa besvarat enkdten och arbe-
tar- och medborgarinstitutens ldrarsyn vdger i den kategorin ndgot mer dn de an-
dra ldaroanstalternas. For timldrarnas del har endast var dttonde besvarat enka-
ten och dar dr arbetar- och medborgarinstitutens syn klart underrepresenterad. I
stdllet Overvager sommaruniversitetens timldrare bland timlararrespondenterna.
Rektorerna ar den grupp som flitigast besvarat enkdten och svarsfordelningen ar
ocksd ganska jamn om man ser till de olika ldaroanstaltsformerna och ddarmed
kan deras svar anses representativa for fria bildningen som helhet. Pd grund av
att de ovriga respondentgruppernas svarsprocent dr sd ldg, sd vilar analysen av
undervisningspersonalens kompetens och stdllning till stor del pd de uppgifter som
rektorerna gett.



Undervisningspersonalens
kompetens och
arbetstorhallanden i ljuset av
enkitresultaten

Den svenska undervisningspersonalens behorighet
och kompetens

I det foljande beskrivs undervisningspersonalens kunnande i de svenska ldaroan-
stalterna inom fria bildningen ur olika synvinklar pa basen av enkdatsvaren.

Undervisningspersonalens grundutbildning och behorighet

Den allmanna trenden ar att rektorerna har hogre utbildning dn de heltidsan-
stdllda ldrarna som i sin tur har hogre utbildning an timldrarna. Majoriteten dvs.
80 % av rektorerna innehar hogre hogskolexamen, 3 % dr doktor eller licentiat,
8 % har lagre hogskolexamen och 8 % examen pa gammal institutnivd. Halften
av de heltidsanstallda lararna och knappt en tredjedel av timldrarna har hogre
hogskolexamen. En anmarkningsvard del av timldrarna, 13 % ar licentiater eller
doktorer, vilket hanger samman med att sommaruniversitetens timldrare dr dver-
representerade bland de timldrare som besvarat enkdten.
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Rektorerna dr dven pedagogiskt kompetenta. Endast tre procent av dem sak-
nar pedagogiska studier for larare. Vad de pedagogiska studierna betrdffar sa ar
det ungefar lika vanligt att rektorerna har en modern utbildning pa 35 studie-
veckor eller 60 podng bakom sig som att de har gamla approbaturstudier med
dartill horande lararpraktik (42 % respektive). Resten av rektorerna (14 %) har
genomgdtt en skild lararutbildning, sdsom sjukvardsldrare, gymnastikldrare osv.
Bland ldararna ar pedagogisk kompetens inte lika vanlig. Av de heltidsanstadllda
larare som besvarat enkdten saknar 11 % pedagogiska studier for larare och av
timldrarna hela 43 %.

Pedagogiska studier inom specifikt vuxenutbildning har endast val halften av
rektorerna och de heltidsanstdllda lararna och knappt en tredjedel av timlararna.

Aven om rektorerna innehar pedagogisk kompetens, sa ar de inte nédviandigt-
vis behoriga for sin tjdnst. Behorighet for rektorstjdnsten saknas av var tredje
rektor. Arbetar- och medborgarinstitutens rektorer dr dock behoriga till 79 %,
medan folkhogskolrektorerna dr det till endast 43 %.

Madnga rektorer har en relativt 1dng erfarenhet av fritt bildningsarbete. Halften
av rektorerna har arbetat inom det fria bildningsarbetet i minst tio &r. Over 20 ars
erfarenhet har en fjardedel av dem. Men det finns ocksa sddana som saknar erfa-
renhet. Var femte rektor har arbetat endast ett dr inom fritt bildningsarbete. Erfa-
renheten av rektorsjobbet dr betydligt tunnare. En tredjedel har jobbat 6ver 10 ar
som rektor, en tredjedel 2-9 dr men en tredjedel endast ett dr. Innan rektorerna
tilltrddde den nuvarande tjdnsten hade ca 40 % jobbat som ldrare. En femtedel
hade jobbat som bitrddande rektor eller som rektor vid ndgon annan ldroanstalt.
En femtedel hade jobbat med andra uppgifter men hilften av dem hade anknyt-
ning till utbildningsadministration. De flesta, 72 %, hade ndgon erfarenheter av
undervisning inom den egna laroanstaltsformen innan de blev valda till rektorer.

Nastan hélften av rektorerna representerar undervisningsomradena samhalls-
dmnen eller sprdk (i lika hog grad). Pa tredje plats kommer humanistiska dmnen
och pa fjarde fysisk fostran.

Vad betradffar mojligheterna att f4 behorig och kompetent personal till ldro-
anstalterna inom fria bildningen anser val hilften av rektorerna att de ar goda
eller ganska goda. Anordnarna har en likadan uppfattning (60 % mot rektorernas
56 %). I Osterbotten anses mojligheterna vara bittre dn i Nyland. Nastan tvd
tredjedelar anser mojligheterna vara goda i Osterbotten medan val hilften gor det
i Nyland. Om det forekommer rekryteringssvdrigheter sa anses de till storsta de-
len bero pd obekvdma arbetstider eller 1onen. I medborgar- och arbetarinstituten
dr man framst bendgen att skylla pa de obekvdma arbetstiderna och i folkhog-
skolorna pa lonen.



@ Undervisningspersonalens kompetens och arbetsférhallanden i ljuset av enkatresultaten

Undervisningspersonalens sjdlvskattade kompetens

Utbildningspersonalen verkar vara ajour med sin tid - man anser sig vara kom-
petent, men ar samtidigt inriktad pa att utveckla sina fardigheter vidare. Ndstan
alla larare och timldrare (97 %) anser att deras nuvarande kompetens motsvarar
kraven i arbetet. Tre fjairdedelar anser det vara mycket viktigt for dem att utveck-
las i sitt arbete och resten anser det vara ganska viktigt. En aning mer accentu-
erad ar dock utvecklingsivern bland de heltidsanstdllda lararna och rektorerna
dn bland timldrarna.

Undervisningspersonalen uppgav sin kompetens som bra eller nagorlunda bra
inom de flesta arbetsomraden. Det var endast i frdga om kunskaper i webbaserad
pedagogik som vitsordet var ”inte s& bra”. Aven férmdgan att arbeta pa datanitet
var man inte sd nojd med. Eftersom enkaten ifylldes pd natet kan man med fog
anta (vilket stdds av de kommentarer som nadde utvdrderingsgruppen) att de
datatekniska kunskaperna dr betydligt svagare dn enkétsvaren visar pd. De som
inte behdrskar datatekniken har l4tit bli att besvara den elektroniska enkditen.
Aven om skillnaderna var smd i frdga om sjidlvskattad kompetens mellan de olika
arbetsomrddena, sd verkar dock mangkulturella fragor, yrkesdvergripande sam-
arbete och samarbete med arbetslivet vara omrdden som man dr nagot osdker pa.
En aning mer osdker kdnner man sig ocksd pd vuxenpedagogiska fragor dn pa
allmandidaktiska.

Det fanns inte heller ndgra storre skillnader mellan de olika personalgrup-
perna i fraga om sjdlvskattad kompetens pd de olika arbetsomrddena. Rektorerna
ansdg sig naturligt nog en aning mer insatta i den egna ldroinrdttningens varden
och bakgrund, mal och strategier samt med lagstiftningen rorande den egna la-
roinrattningsformen, men i ovrigt var kunskapsprofilerna ratt lika.

Undervisningspersonalens deltagande i fortbildning och fortbildningsbehov

Vad betraffar det nuvarande fortbildningsbehovet ar skillnaderna pétagliga mel-
lan de olika personalgrupperna. Rektorerna har det storsta behovet av fortbild-
ning, medan timldrarna har det minsta behovet. 17 % av rektorerna mot 4 % av
timldrarna upplever sig absolut behova fortbildning, medan 3 % av rektorerna
och 21 % av timldrarna inte anser sig behdva ndgon fortbildning for ndrvarande.
De heltidsanstdllda ldrarnas fortbildningsbehov ligger mitt emellan. Behovet av
fortbildning verkar hanga mer samman med utvecklingsinriktning an med upp-
levd kompetens.

Om man ser pa hur stor andel av de olika personalgrupperna som éverhuvud-
taget deltar i fortbildning, sa ar det rektorerna som deltar mest och timldrarna
minst. Endast 3 % av rektorerna uppger att de inte alls deltagit i fortbildning
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under det senaste dret, medan siffran for de heltidsanstdllda ldrarna ar 23 % och
timldrarna 53 %. Over hélften av de heltidsanstallda lirarna har fatt fortbildning
som arbetsgivaren helt bekostat medan endast var nionde timldrare har fatt det.
Dédremot har endast 8 % av de heltidsanstallda lararna deltagit i fortbildning pa
egen bekostad och utanfor arbetstiden, medan hela 22 % av timldrarna har gjort
det.

Val hélften av timldrarna uppskattar mdjligheterna att f& kompetenshéjande
utbildning pa arbetsgivarens bekostnad som antingen obefintliga eller daliga
(33 % resp. 20 %). Ndstan 60 % av rektorerna anser att laroanstalten har ganska
daliga eller daliga ekonomiska mdjligheter att finansiera personalens utbildning.
Anordnarna har en likadan uppfattning. Tva tredjedelar av rektorerna anser att
utbildningsanordnaren borde satsa ungefdr lika mycket som nu pa undervis-
ningspersonalens utbildning, medan en tredjedel gdarna skulle se att man satsar
avsevdrt mer dn nu.

De kurser som rektorerna deltagit i under de tva senaste dren faller i huvudsak
inom omrddet ledarskap. Nastan tva tredjedelar av rektorerna namner kurser av
detta slag. Var fjarde rektor har deltagit i kurser i ekonomiférvaltning. Endast
var tionde rektor har under de senaste tva dren deltagit i kurser om webbaserad
pedagogik och datateknik. Detta trots att rektorerna uppger att de har en del att
ldra i frdga om datateknik och att utbildning i anslutning till datateknik ar det
delomrdde som man upplever sig mest behdva utbildning inom. Fortbildning i
vuxenpedagogik sade sig endast sex procent av rektorerna ha behov av.

Vad betrdffar formerna for fortbildning sa foredrar val hélften av rektorerna
webbaserad undervisning. De flesta valjer dock helst en utbildning som dven om
den sker via webben dven innehdller ndrundervisning. Endast sex procent dr
intresserad av renodlad webbaserad undervisning. Traditionell ndrundervisning
foredras av 47 %.

Slutsatser om den svenska undervisningspersonalens behérighet och
kompetens

Det finns ett klart behov av utbildning for att hdja behorighetsgraden hos saval
rektorer som ovrig undervisningspersonal. En tredjedel av rektorerna behover
antingen utbildning for hogre hogskolexamen eller studier i undervisningsfor-
valtning eller ocksa behover de komplettera sin lararerfarenhet. Pedagogisk be-
horighet har de daremot. En femtedel av de heltidsanstdllda ldrare som besvarat
enkdten behover utbildning for att bli behoriga, hdlften av dem behover hogsko-
lexamen och den andra hélften pedagogisk examen.

Om man beaktar de krav pd kompetens som férandringarna i omvarlden och
de mal och uppgifter som lyfts fram for fria bildningsarbetet i framtiden, kan
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man konstatera vissa brister i frdga om undervisningspersonalens kompetens
speciellt i frdga om datateknik, ifrdga om mangkulturell utbildning och i fraga
om samarbete.

Det har inom fria bildningen konstaterats att medborgare med hdg utbild-
ningsniva deltar mer i det fria bildningsarbetet dn de med 1dg utbildningsniva.
Detsamma tycks gdlla personalen. Rektorerna som har hogst utbildning deltar
mest i fortbildning och upplever sig ocksa ha storst behov av fortbildning. Tim-
ldararna har ldgst utbildning, de deltar minst i fortbildning och de upplever ocksd
minst behov av fortbildning.

Den svenska undervisningspersonalens stillning och
arbetsforhallanden

Enligt uppgifter av rektorerna finns det i laroanstalterna inom det fria bildnings-
arbetet i Svenskfinland i medeltal 4 heltidsanstdllda larare/planerare och i med-
eltal 15 timladrare som arbetat i minst tre &r och har minst 6 veckotimmar (vilket
var Kkriterier for besvarande av enkaten). Allt som allt anlitas i medeltal 71 timla-
rare under ett ar. Skillnaderna ar dock relativt stora mellan de olika ldroanstalts-
formerna. Folkhogskolorna har i medeltal 6 heltidsanstallda ldrare av vilka half-
ten har tidsbunden tjanst, i medeltal 3 timldrare som undervisar minst 6 timmar
i veckan och gjort det i minst tre dr samt anlitar i medeltal 18 timldrare i ret.
Ungefdr likadan dr situationen i idrottsinstituten. Medborgarinstituten igen har i
medeltal 3 heltidsanstallda larare av vilka egentligen inga tjdnster ar tidsbundna,
i medeltal 21 timldrare som undervisar minst 6 timmar i veckan och gjort det i
minst tre ar samt anlitar allt som allt i medeltal 115 timldrare under aret.

Forandringar i undervisningspersonalens stdllning, antal och struktur

Under de tre senaste dren har inga storre forandringar skett i frdga om antalet
heltidsanstallda ldrare inom fria bildningen. I tvd tredjedelar av ldroanstalterna
har antalet heltidsanstdllda larare varit oforindrat under de senaste tre aren,
enligt rektorernas uppgifter. I 14 % av ldroanstalterna har antalet ¢kat och i
19 % minskat. I medborgar- och arbetarinstitutet dr situationen stabilare dn i
folkhogskolorna ddr en storre del av skolorna fatt antingen fler eller farre hel-
tidsanstallda. I storsta delen (74 %) av medborgar- och arbetarinstituten fanns
det vid tidpunkten for férfragningen inga heltidsanstdllda larare med tidsbunden
tjdnst, medan endast en tredjedel av folkhdgskolorna befann sig i samma situa-
tion. I folkhogskolorna var den vanligaste orsaken till tidsbunden tjdnst att man
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inte velat omvandla arbetet till en ordinarie tjanst, och ndstan lika ofta hdngde
tidsbundna tjanster samman med bristande behorighet.

Ménga timldrare arbetar i flera ldroanstalter. Detta dr vanligast bland medbor-
gar- och arbetarinstitutens timldrare, av vilka 1/3 arbetar vid tva ldroanstalter
och ndstan 1/3 i tre eller fler. Av sommaruniversitetens timlarare arbetar val
halften vid tva eller fler ldroanstalter. Av folkhogskolornas timldrare arbetar da-
remot majoriteten, val 2/3, vid endast en ldroanstalt. Timldrarnas alder i tjansten
varierar frdn 1 till 39 ar och spridningen dr ganska jamn.

Fordndringarna i undervisningspersonalens arbetsforhallanden

Kraven och utmaningarna i arbetet anses av rektorerna okat klart bdde for deras
egen del och for undervisningspersonalens del. For egen del noterar de framst
kravet pd att hela tiden utveckla sig sjdlv och en 6kad arbetsmdngd. Dessutom
anser de att kravet pa kunskaper att skdta ekonomin har okat, och att det ar en
allt storre utmaning att leda personal. I viss mdn noterar de dven att arbetsgi-
varen vdntar sig allt mer foretagarmdssiga attityder och resultat, att kravet pa
pedagogisk ledning har 6kat samt att kravet pa egenfinansierad andel har okat.

For undervisningspersonalens del noterar de likasd frimst kravet pa stindig
utveckling och en 6kad arbetsmangd. Dessutom noterar de i viss man allt storre
forvdantningar pa lararna och undervisningsplanerarna och en forstarkt roll som
handledare i olika ldromiljoer. Lararnas och undervisningsplanerarnas egna svar
overensstammer med rektorernas syn. Timldrarna hade inte att ta stdllning till
alla frdgor ovan. Men dven de noterar kravet pd standig utveckling och i viss mdn
en Okad handledningsroll och storre krav pa arbetet overlag. I folkhogskolorna
betonas forandringarna nagot mer dn i medborgar- och arbetarinstituten.

Den 6kade arbetsmédngden har lett till att arbetstiden inte racker till for upp-
gifterna. Tva tredjedelar av rektorerna anser att arbetstiden inte racker till i for-
hallande till arbetsuppgifterna, medan val en fjdrdedel anser att den racker till.
I folkhogskolorna upplever man tidsbristen ndgot storre an i arbetar- och med-
borgarinstituten. Rektorerna upplever dock att de har ganska stora paverknings-
mojligheter i sitt arbete. Den egna lonenivdn har de foga inflytande pd, men gan-
ska mycket anser de sig kunna pdverka det hogsta forvaltningsorganets beslut,
personalledningen, laroinrattningens strategi och laroinrattningens pedagogiska
l6sningar. Rektorerna anser ocksa att undervisningspersonalen ganska mycket
kan paverka arbetsforhdllanden sdsom arbetsmetoder, -innehdll och -tempo. De
heltidsanstdllda ldrarnas egna svar stoder denna slutsats.

Tva tredjedelar av de heltidsanstdllda ldrarna med tidsbunden tjanst upple-
ver tidsbundenheten vara stressande och besvdrlig. De heltidsanstdllda ldararna
och planerarna med tjdnst tillsvidare upplever inte ndgon storre osdkerhet i sitt

21



@ Undervisningspersonalens kompetens och arbetsférhallanden i ljuset av enkatresultaten

arbete. Det enda egentliga osdkerhetsmomentet dr att arbetsmangden kan oka
over toleransgransen. Lararna och planerarna ar motiverade och intresserade av
sitt arbete. De som besvarat enkdten upplever tidsstress men verkar trots det att
trivas i sitt arbete.

Osdker anstdllning utgor for timldrarnas del den viktigaste oldgenheten i ar-
betet. En tredjedel av de timldrare som besvarade enkdten uppgav att osdker an-
stdllning gjorde att de inte trivdes sd bra i sitt arbete. For en fjirdedel inverkade
l6nen negativt pd trivseln.

Timldrarna - med undantag for folkhogskolornas timldrare - verkar relativt
oinvolverade i arbetsgemenskapen. Halften av timldrarna vid medborgarinsti-
tuten och sommaruniversiteten uppger att det inte forekommer ndgot teamarbete
vid ldroanstalten eller ocksa kdnner de inte till saken. Tom. ndgot storre dr ande-
len som uppger att det 6verhuvudtaget inte finns ndgra forum for diskussion vid
laroanstalten eller sa kdnner de inte till dem. Likasa anser val hélften att de inte
alls eller pa sin hojd i nagon man far stéd av den ordinarie undervisningsperso-
nalen ndr arbetet kdnns besvarligt.

En del yttre fordndringar som pdverkar undervisningspersonalens arbetsfor-
héllanden har enligt rektorerna skett. Allmant taget kan man sdga att studeran-
dena helt klart stdller storre krav dn forr och att samarbetet mellan ldroinratt-
ningarna har o6kat. Till de allmdnna trenderna hor ocksa att ldroanstalterna har
blivit tvungna att kraftigt anpassa undervisningsutbudet till efterfrdgan och att
huvudmannen har borjat stdlla storre krav an forr. En stor del av ldroinrattning-
arna har ocksda fatt fler invandrare, men dven andelen ldroanstalter som inte
berorts av detta fenomen dr avsevard.

Den svenska personalens syn pa bildningsuppgiften
samt fria bildningens utmaningar

Undervisningspersonalen fick i enkaten ta stdllning till vad bildningsuppgiften
i deras ldroanstalt i huvudsak bestdr av. Den avgjort viktigaste komponenten i
bildningsuppgiften i laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet i Svenskfin-
land visade sig dd vara en mangsidig utveckling for individen. Hela 86 % av de
som besvarade enkdterna ndmner denna komponent som en av de tre viktigaste
punkterna av 15 alternativ. Den ndst viktigaste komponenten dr framjandet av lo-
kal kultur och bildning och nastan lika viktig ar frimjandet av aktivt medborgar-
skap. Ungefdr 40 % av respondenterna anser dessa tvd komponenter vara bland
de tre viktigaste. Forst pa fjdrde plats kommer frimjandet av finlandssvenskheten
(32 %) tatt foljt av utvecklandet av samhallelig gemenskap. Bland rektorerna ar
dven framjandet av jamlikhet och lokal/regional utveckling en viktigare kompo-
nent i bildningsuppgifter dn fraimjandet av finlandssvenskheten.
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Bildningsuppgiften verkar dock inte inta ndgon central roll i det dagliga ar-
betet. Ungefdr 70 % av rektorerna uppger sig visserligen ha bildningsuppgiften
som utgdngspunkt for sitt arbete, men endast hélften av lararna/planerarna och
knappt en tredjedel av timldrarna gor det. Vil 20 % av timldrarna, knappt 10 %
av ldrarna/planerarna samt tre procent av rektorerna sdger sig inte ha tankt pa
hela saken.

Rektorerna ombads i enkdten att beskriva de stérsta utmaningarna i sitt nu-
varande jobb. De utmaningar som rektorerna lyfte fram kan sammanfattas pa
foljande satt:

e att jobba for framtiden

e att pdverka beslutsfattare

e att forverkliga bildningsidealet

e att stoda personalen

® att vara utvecklingsorienterad

e att kdmpa for att utveckla verksamheten

e att trygga verksamheten

e att overleva som institution

e att personligen orka och hinna med arbetet.

Av beskrivningarna framgdr att rektorerna ser utmaningarna sdvdl i samhallet
som sddant, i den ekonomiska situationen som i den fria bildningens samhalle-
liga villkor. Av ordvalet framgdr att framtiden utgdr en positiv utmaning for en
del men inte for alla. En del jobbar i forsvarsstdllning, medan andra dr mer of-
fensiva. Over hélften (19 omndmnanden) av de utmaningar som rektorerna lyfter
fram faller under rubriken tryggande av (ldroanstaltens) verksamhet trots en ofta
knapp ekonomi. En sjdttedel ar fokuserad pa att stdda och utveckla personalen (6
omndmnanden) och en sjdttedel ar fokuserad pd framtiden och pd att méta den
(6 omndamnanden).
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Slutsatser om den svenska
undervisningspersonalens
kompetens och
arbetsforhallanden i relation
till fria bildningens framtida
uppgifter och behoven att
utveckla verksamheten

Enligt utvarderingsuppdraget skall situationen inom det fria bildningsarbetet ut-
vdrderas med hdnsyn till savdl fria bildningens framtida uppgifter som utveck-
lingsbehov.

[ utvecklingsprogrammet for fritt bildningsarbete 2009-2012 foreslds inga
drastiska andringar i villkoren for det fria bildningsarbetet. Det viktigaste ar
forslaget till en lagdndring som forpliktar till samarbete ldroanstalterna emellan
samt med andra parter. Detta samarbetspabud, liksom dven de pdgdende kom-
munsammanslagningarna och madlet att minska antalet huvudman for folkhog-
skolorna stdller dock fria bildningen infor ndgot férandrade utmaningar.

Utvdrderingsgruppen lyfter fram féljande uppgifter som centrala for fria bild-
ningen i framtiden:
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1. Att uppratthdlla och utveckla det sociokulturella kapitalet, dvs. framja psykisk,
social, kulturell och materiell valfard.

2. Att frdmja samma vdrden som i dag ligger bakom fria bildningen, dvs. stéda
samhallelig kohesion, jamstdlldhet och aktivt medborgarskap.

De viktigaste behoven att utveckla verksamheten inom fria bildningen ar enligt
utvdrderingsgruppen:

3. Att utveckla verksamheten utifrdn ett ndtverks- och icke-institutionellt tan-
kande.

4. Att skapa strukturer som stoder pedagogisk ledning av verksamheten.

5. Att bygga upp en ldrarkdr som har saval pedagogisk, planerings- organise-
rings- som utvecklingskompetens.

Nar resultatet av enkaterna for den svenska utbildningens del granskas i relation
till ovan namnda uppgifter och behov, kan man konstatera att:

1. Medvetenheten om bildningsuppgiften kunde vara storre. Majoriteten av rekto-
rerna har visserligen bildningsuppgiften som utgdngspunkt for sitt arbete men en
tredjedel beaktar den endast i viss utstrackning och den 6vriga personalen utfor
sitt arbete dnnu mer omedvetna om bildningsuppgiften.

2. Ledningen har en god pedagogiskt grund men 6vriga personalgrupper behover
pedagogiska studier. Rektorerna ar pedagogiskt kompetenta och majoriteten har
erfarenhet av undervisning inom sin egen ldroanstaltsform. Det som rektorerna
i viss mdn saknar ar specifikt vuxenpedagogiska studier Larare och planerare
behover en mer gedigen pedagogisk grund och i synnerhet timldararna behover
pedagogisk utbildning.

3. For rektorerna behovs dels utbildning som syftar till behorighet dels utbild-
ning i pedagogiskt ledarskap. De icke-behoriga rektorerna saknar framst hogre
hogskolexamen eller studier i utbildningsforvaltning. Rektorerna deltar flitigt i
fortbildning och har framst upplevt sig behova kurser i ledarskap och ocksa del-
tagit i dem.

4. Med tanke pa behovet att utveckla verksamheten utifran ett natverkstinkande
dr personalens kompetens i frdga om samarbete inte tillrdcklig. Undervisnings-
personalen uppskattade att deras kunskaper motsvarar arbetsuppgifterna, men
man kdnde sig dock ndgot osdker i fraga om yrkesovergripande samarbete och
samarbete med arbetslivet. Inom ldroanstalterna anvands teamarbete i dag gan-
ska sdllan - i hélften av laroanstalterna foga eller ej alls, vilket innebar att ut-
vecklandet av samarbetsfardigheterna inte stods av arbetsrutinerna.
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5. Anstdllningsforhdllandena kdnnetecknas av osakerhet och utgor ett problem.
Av folkhogskolornas och idrottsinstitutens heltidsanstdllda larare har halften
tidsbunden tjdnst. Situationen har i stort sett varit oférdindrad under de senaste
tre dren. Antalet timldrare dr stort inom fria bildningen. Val en tredjedel av tim-
lararna har dock timldrarjobbet som sin huvudsakliga syssla, i folkhogskolorna
ndstan tvd tredjedelar. Majoriteten av dem som har osdker anstdllning upplever
situationen som stressande och besvarlig.

6. Arbetsklimatet verkar tillfredsstdllande. Det kdnnetecknas av tidsstress och
utvecklingskrav men ocksd av motivation och intresse for arbetet. Kraven upp-
levs dels komma utifrdn fran savdl arbetsgivare som studerande, dels inifrdn
frdn viljan att utvecklas i sitt arbete. Rektorer och ldrare anser sig ganska mycket
kunna paverka det egna arbetet.

7. Timldrarna dr inte i tillracklig grad involverade i den pedagogiska gemenska-
pen. Halften av timldrarna i medborgar- och arbetarinstitut samt sommaruniver-
sitet deltar inte i arbetsteam eller andra forum for diskussion om gemensamma
frdgor. Endast en tredjedel av timldrarna arbetar med utgdngspunkt i den &ver-
gripande bildningstanken.
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Undervisningspersonalens
kompetens och
arbetstorhallanden inom
det fria bildningsarbetet

i landet som helhet

Utvdrderingsmaterial och -metod

Utvdrderingen av kompetensen och arbetsférhdllandena inom fria bildningen be-
ror bada sprakgrupperna. Svarsprocenten for de finska och de svenska rektorerna
dr ungefar lika hoga, ca. 70 resp. 77 %. Likasa uppskattas svarsprocenterna for
lararna vara likadan, ungefdr 30 %. Vad timldrarna betrdffar dr svarsprocenten
hogre for de finska dn de svenska, cirka 50 % mot 12 %, beroende pd olika in-
struktioner. Pa finskt hall uppmanades rektorerna ndmligen vidarebefordra tim-
lararenkaten till endast tio timldrare, medan motsvarande begransning saknades
i instruktionerna till de svenska rektorerna. For den finska undervisningsperso-
nalens del kan exakta svarsprocenter dock inte anges pga. att exakta uppgifter
om undervisningspersonalens totala storlek saknas.

For utvdrdering av laget i landet som helhet har enkadtsvaren rorande det
svenska och det finska bildningsarbetet slagits samman. Pga. de finska timla-
rarnas mattliga svarsprocent kan timldrarnas stdllning i det fria bildningsar-
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betet granskas mer tillforlitligt ur nationell synvinkel dn ur svensk. Timldrarna
fortjdnar ju speciell uppmadrksamhet eftersom de till sitt antal utgor den storsta
larargruppen. Dessutom undervisar de mest av alla personalgrupper inom det
fria bildningsarbetet.

Laget ifrdga om kompetens och arbetsférhdllanden inom fria bildningen har
utvdarderats genom att jamfora de olika personalgrupperna inom de olika laro-
anstaltsformerna rorande vissa centrala frdgor och bedoma vilket utfall som ar
rimligt. Utvdrderingen av arbetsforhdllanden och kompetens baserar sig pa de
erfarenheter som undervisningspersonalen sjdlv gett uttryck for i enkdterna. Ut-
vdrderingsgruppen har skilt for varje enkdtfrdga som dr foremadl for beddmning
definierat hur stor del av personalen som bor svara pa ett visst satt for att situatio-
nen skall kunna anses god. Utvarderingen baserar sig alltsa pd subjektiva bedom-
ningar och granserna mellan t.ex. omdomena god, medelmattig och svag ar over-
enskommelser. Vad som ar “tillrdckligt bra” beror pa foremalet for beddmningen.
[ vissa fall rdcker det t.ex. att hdlften av en personalgrupp uppfyller kriteriet och
vissa fall l1dgger man kanske hellre gransen vid tre fjardedelar.

Utvdrderande sammandrag av undervisningspersonalens
kompetens och arbetsforhallanden

Inom det fria bildningsarbetet dr ndstan hela vuxenutbildningen representerad.
Aven universitetsstudier och yrkesutbildning ingdr. Nir man granskar det fria
bildningsarbetet i sin helhet, ar det svart att skapa sig en klar bild av den brokiga
lararkdren och dess varierande arbetsforhdllanden. For att kunna utvdrdera ar-
betsforhdllandena maste man utgd ifrdn anordnarna. Arbetsférhallandena och de
olika personalgruppernas stallning ar beroende av hurdan bildningsvilja utbild-
ningsanordnaren har och vilka resurser som stalls till forfogande for uppgiften.
Men det ar ocksd en frdga om pedagogisk ledning.

[ laroanstalterna inom fria bildningsarbetet anordnas i allt storre utstrack-
ning dven annan undervisning dn rent fritt bildningsarbete. Anordnande av
yrkesutbildning och forsdljning av tjdnster har gjort att dven ldraren inom det
fria bildningsarbetet fatt nya uppgifter och kanske dven en ny yrkesidentitet. En
viktig frdga 4r om man behdver ldrare som dr enbart inriktade pa det fria bild-
ningsarbetet och specialiserade pa det. Samtidigt mdste man fundera éver om det
fria bildningsarbetet verkligen har en bildningsuppgift som avviker frdn annan
utbildning och annat kursutbud.

Pa basen av enkdtresultaten har utvdrderingsgruppen dragit foéljande slutsat-
ser om ldget inom det fria bildningsarbetet ifrdga om dels undervisningspersona-
lens kompetens, dels arbetsférhdllandena.
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Behorighet. Rektorerna och ldrarna i huvudsyssla i fria bildningens laroan-
stalter ar behoriga i samma utstrackning som sina kolleger i andra laroanstalter
och laget dr for dem tillfredsstdllande: nio av tio rektorer och fyra av fem ldrare
i huvudsyssla ar behdriga. Inom den svenska utbildningen ar laget emellertid
inte lika bra. Timldrarna ddremot dr behoriga i mycket varierande grad. Vis-
serligen kan de timldrare som dr obehoriga vara goda larare och sakkunniga pa
sitt omrade. And4 finns det skal for arbetsgivaren att ordna pedagogisk skolning
och utveckla det pedagogiska kunnandet hos de timldrare i bisyssla som pga. sin
utbildningsniva inte kan antas for pedagogiska studier.

Fortbildningsmdjligheter. Utbildningsanordnarna och rektorerna uppfattar
personalens fortbildningsmdgjligheter som klart battre 4n undervisningspersona-
len sjdlv gor. Om man som kriterium for “tillrackligt goda” fortbildningsmoj-
ligheter satter att 75 % av timldrarna skall anse sig ha goda eller ganska goda
mojligheter, sd dr det av timldrarna endast idrottsinstitutens timldrare som kan
anses ha tillrackligt goda mojligheter. Med beaktande av att de finska timldrare
som besvarat enkdten dr en utvald grupp, sa kan man konstatera att timldrarna
inom det fria bildningsarbetet inte pd ldngt nar har tillrackligt goda mojligheter
att fa fortbildning pa arbetsgivarens bekostnad.

Kompetens pa olika omraden. Om man utgar frdn undervisningspersonalens
egen beddmning av sin kompetens kan man pastd att kompetensen dr god pa
mdanga omraden. Bdst behdrskar lararna larostoffet samt samarbete och interak-
tion. P4 hog nivad dr formdgan att handleda och utvardera, kinnedomen om den
egna ldroanstaltens mdl och strategier samt formdgan att anpassa sig till nya
arbetsuppgifter och arbetssituationer. P4 rimlig nivd dr kinnedomen om stude-
randenas olika utgdngspunkter, innovationsférmdga och innovationsvilja samt
formdgan att utvecklas som expert pd undervisning, dven om dessa kunskaps-
omraden i ndgon man behdver forbattras.

P4 foljande omrdden identifierar undervisningspersonalen dock klara brister
i kompetensen:

e Kdnnedomen om vuxenpedagogik ar inte tillracklig inom det fria bildnings-
arbetet. Endast ungefdr var femte ldrare uppger sig ha god kinnedom om
vuxenpedagogik. I synnerhet timldrarna har foga insikter i vuxenpedago-
gik och bland dem i synnerhet timldrarna vid idrottsinstituten.

e Kunskaperna i ndtpedagogik ar bristfdlliga. Varken de heltidsanstdllda 1a-
rarna eller timlararna anser sig ha goda kunskaper i natpedagogik. I alla
personalgrupper dr andelen som uppger sig ha goda kunskaper hogst en
fjdrdedel. Av idrottsinstitutens timldrare anser sig inte en enda ha goda
kunskaper. Kunskaperna i ndtpedagogik ar sa svaga att det ar skdl att ge-
nast skrida till dtgdrder.

e Formdgan att fungera i och undervisa mdngkulturella grupper ar inte till-
racklig. Andelen som bedomer sig ha goda kunskaper i mangkulturellt
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arbete ar endast ungefdr en femtedel. Situationen dr densamma bland hel-
tidsanstdllda och timldrare. I folkhogskolorna dr laget ndgot béttre dn i de
ovriga laroanstalterna. For att laroanstalterna skall kunna skéta sin bild-
ningsuppgift dven visavi invandrare och andra utlinningar, mdste kun-
skaperna i mangkulturellt arbete omedelbart hojas.

e De fdrdigheter som behovs i yrkesovergripande samarbete och samarbete
med arbetslivet kan inte anses tillrdckliga, for den andel som uppskattade
sina fardigheter som goda ar klart under 50 % i alla personalgrupper med
undantag for timldrarna vid studiecentralerna. P4 ldgst nivd befinner sig
sommaruniversitetens planerare.

Mojligheter att bestimma over sitt arbete. Rektorerna inom det fria bildnings-
arbetet har mycket goda majligheter att bestimma 6ver sitt eget arbete. Over 75
% av rektorerna uppger att mojligheterna att inverka pd arbetsmetoder, arbets-
tider och orken i arbetet dr goda. Timldrarnas mdjligheter att inverka pa sina
arbetsuppgifter dr generellt sett d&tminstone goda (dvs. over 50 % anser dem vara
goda), inom vissa laroanstaltsformer ar de tom. mycket goda (dvs. dver 75 %
anser dem vara goda vid studiecentraler och sommaruniversitet). Idrottsinstitut-
ens timldrare verkar ha mindre inflytande pa arbetsuppgifterna men dven deras
mojligheter dr goda.

Hur arbetstiden rdcker till. I mdnga av ldaroanstalterna inom fria bildningen
arbetar rektorerna under hard stress. Arbetstiden vill inte rdcka till for arbets-
uppgifterna. Arbetstiden kan anses vara ndgotsdnadr tillracklig om minst halften
(50 %) av personalen bedomer att arbetstiden racker till for arbetsuppgifterna.
Till den nivan uppndr inte rektorerna och endast med knapp marginal de hel-
tidsanstdllda lararna. De heltidsanstdllda lararna och planerarna i synnerhet i
medborgarinstituten har alltsd dven de svdrt att fa tiden att rdcka till for ar-
betsuppgifterna. Det dr skl for ldroanstalternas ledning att ta storre ansvar for
att personalen inte Overbelastas och eventuellt omfordela uppgifterna sa att inte
vissa personer eller grupper blir speciellt utsatta for stress.

Deltagande i teamarbete. De heltidsanstdllda lararna deltar ganska allmant i
teamarbete. Daremot befinner sig timldrarna vid medborgarinstituten och som-
marinstituten praktiskt taget helt utanfor teamarbetet. De som undervisar vid
sommaruniversiteten anser sig kanske inte sjdlva heller ha behov av att delta.
Timlararna vid medborgarinstituten ar det daremot skal att integrera i teamarbe-
tet bdttre dn nu t.ex. genom att utveckla strukturerna for planering och genom-
forande av undervisning. Ldroanstaltsledningen borde inse att ett sdtt att starka
det fria bildningsarbetets karaktdr av gemenskap ar att involvera undervisnings-
personalen i teamarbete. I synnerhet involveringen av timldrarna i teamarbete
kunde underldttas genom att utveckla redskap och metoder dven for virtuell
teamverksambhet.
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Stod i arbetet. De heltidsanstdllda ldararna far relativt gott stod vid problem
i arbetet. Omkring tre fjirdedelar av dem uppger att de fir mycket eller relativt
mycket stod. Det dr dock skl att fasta uppmadrksamhet vid stodet till heltidsan-
stdllda ldrare vid medborgarinstitut och idrottsinstitut. Timldrarnas mojligheter
att 4 stod i sitt arbete mdste forbattras. De ligger klart under gransen for ett till-
fredsstdllande stod (som satts vid 75 %). Mdlet borde vara att alla arbetstagare
far stod vid behov. Alltfor litet stéd vid problem i arbetet far ldtt konsekvenser for
arbetskvaliteten t.ex. i form av ddligt forberedda lektioner.

Utvarderande slutsatser om bildningsuppgiften i fritt
bildningsarbete'

Alla personalgrupper, rektorer och ledare for laroanstalter, heltidsanstdllda ldrare
och timldrare som arbetar inom det fria bildningsarbetet samt representanterna
for utbildningsanordnare anser att bildningsuppgiften i det fria bildningsarbetet
ar viktig. Sommaruniversiteten avviker dock frdn de ovriga i det hdnseendet
att de som foretrdder sommaruniversiteten inte anser bildningsuppgiften sa va-
sentlig som foretradare for andra ldroanstalter. Orsaken har att gora med den
avvikande situation som ldrarna - eller i detta sammanhang kanske rdttare sagt
foreldsarna - vid sommaruniversiteten har. Andra ldroanstalter forutsatter som
arbetsgivare ett visst mdtt av kdnnedom om den egna laroanstaltens varderingar
och bildningsuppgift av sin personal.

Sdrskilt viktig dr bildningsuppgiften for utbildningsanordnarna i egenskap
av huvudman for ldroanstalterna, eftersom det dr just deras uppgift att styra led-
ningen for laroanstalten och ddrigenom undervisningspersonalens arbete sa att
bildningsuppgiften fullféljs med sa hog kvalitet som mojligt.

[ alla ldroanstaltsformer dr det viktigaste elementet i bildningsuppgiften att
individen utvecklar sig sjdlv pd eget initiativ. Hogst prioritet har individens utveck-
ling pa eget initiativ vid folkhdgskolorna och lagst vid idrottsinstituten. Folkhdg-
skolorna har dven av tradition betonat att de skapar forutsattningar for att de
studerande kan vdxa som personer genom att de anvander formen internatskola
i utbildningen. Marjomaki (2005) definierar detta som ”att bygga upp den stude-
randes kulturella och historiska identitet” “med det levande ordets pedagogik”.

Alla ldaroanstaltsformer har sina egna prioriteringar i definitionen av bild-
ningsuppgiften. Sommaruniversiteten och idrottsinstituten har inkluderats sist
i lagstiftningen om fritt bildningsarbete och ser sig sjdlva som verkstallare av de
frdn lagstiftningen kdnda bildningsuppgifterna, sommaruniversiteten som an-

! Oversatt frén den finska rapporten av Lena Engblom
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ordnare av Oppen universitetsutbildning och idrottsinstituten som framjare av
idrottskultur. Medborgarinstitutens medarbetare fdster storre vikt an de andra
vid att framja den lokala kulturen och studiecentralerna vid utvecklingen av
medborgarsamhadllet. Det dr beaktansvart att bildningsuppgiften trots internatio-
naliseringen, den tkade rorligheten, den allt intensivare europeiska integrationen
och de sankta granserna mellan nationalstaterna har ett visst hemvavt inslag
eftersom det inte anses vara en vasentlig del av bildningsuppgiften att framja
europeiskhet.

Rektorerna och ldrarna omsatter i varje fall bildningsuppgiften i praktiken
genom att overlag uppge att de d&r medvetna om frdgan eller genom ”integrations-
principen” i undervisningen. Studiecentralernas undervisningspersonal star mer
medvetet dn andra bakom bildningsuppgiften.

Enligt rektorerna far ldrarna ldroanstaltens stod i den praktiska bildningsupp-
giften. For lararna ordnas diskussionsforum om bildningsuppgiften och tydligare
insikt om den. Det dr emellertid sdllsynt med ett systematiskt tillvigagdngssatt
for att framhélla och vacka diskussion om bildningsuppgiften.

En fordjupad enkat, som ett litet sampel av rektorer besvarade, avsldjar dock
att bildningsuppgiften trots att den blomstrar i festtalen dnda far liten uppmark-
samhet i dagligt arbete. Av rektorernas svar framgar det att den praktiska forank-
ringen av bildningsuppgiften kraver kontinuerlig och systematisk omsorg samt
medvetna anstrangningar.

[ varje fall ar bildningsuppgiften viktig redan for det fria bildningsarbetets
syfte och identitet. Slutledningsvis finns det skal att konstatera att bildnings-
uppgiften i varje fall fullféljs pa en mattlig nivd, men i synnerhet centralorgani-
sationerna for fritt bildningsarbete har anledning att vid olika tillfdllen framhdlla
bildningsuppgiften och diskussionen om dess betydelse och tolkningar. Den allra
svaraste situationen har de kommunala medborgarinstituten vars dgare - nar de
sldr samman instituten - i allt hogre grad kraver effektivitet och resultat och inte
alltid har tillracklig forstaelse for medborgarinstitutens bildningsuppgift. Bland
andra Sihvonen (1996, 223) forde i slutet av 1990-talet fram att “institutverksam-
heten ska definieras som kommunal service”. Engagemang i bildningsuppgiften
skulle i sin tur ge servicen dess individuella karaktar.

Forhadllandena mellan bildningsuppgiften, bildningsbehovet och bildnings-
nyttan askddliggors forenklat i nedanstdende figur: ldroanstaltens huvudman/
utbildningsanordnaren atar sig bildningsuppgiften som “svar” pa de bildnings-
behov som befolkningen visar. (Prioriteringarna gdllande bildningsuppgiften
varierar givetvis med anordnarens ideologiska bakgrund.) Huvudmannen ger
ansvaret for bildningsuppgiften till rektorn eller ledaren for ldiroanstalten som
organiserar det praktiska arbetet med bildningsuppgiften med hjdlp av sin under-
visningspersonal och ser till att personalen har tillracklig behorighet och kompe-
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tens och engagemang i uppgiften och dr intresserad av att utveckla sig sjdlv i sitt
arbete med bildningsuppgiften.

BILDNINGSUPPGIFTEN

Utbildningsanordnaren/huvudmannen

v

LAROINRATTNING
Rektor

Heltidsanstallda larare

!

Timlarare

l utbud

Deltagande i fritt
bildningsarbete

e BILDNINGSNYTTA

T efterfragan

BILDNINGSBEHOV
Vuxen befolkning, medborgare

Figur 1. Samband mellan bildningsuppagift, bildningsbehov och bildningsnytta

Aven om den bildningsuppgift som huvudméannen for olika liroanstalter har fast-
stdllt for sig harstammar fran olika ideologiska och religiosa engagemang och
utgdngspunkter ger de ofta likartad nytta av bildningen. Sa som arrangemanget
framstdlls i EU-dokumenten ger utbildningstjdnster som gagnar individen och
motsvarar individens sarbehov dven effekter som marks i ekonomiska och so-
ciala indikatorer.

Bildningsnytta borde ingd sdrskilt i huvudmannens och finansidrens be-
greppssystem vid utvdrdering av utbildningskostnaderna och utbildningsforde-
larna. Till exempel i kommunalt beslutsfattande forutsédtter utvarderingen av
bildningsnytta ett brett perspektiv pd samhdlleliga influenser samt férstaelse for
multiplikatoreffekter pd lang sikt. Kortsiktiga besparingar inom en kommunal
sektor kan straffa sig genom 6kande kostnader pd ldng sikt inom andra sektorer.
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fria bildningen i landet som
helhet?

[ utvecklingsplanen for utbildning och forskning som godkdndes av Statsradet
5.12.2007 ingar ett beslut om beredning av ett utvecklingsprogram som gdaller
uppgifterna, lagstiftningen, finansieringssystemet, laroanstaltsstrukturen och
styrningen i anslutning till fritt bildningsarbete. Den tjanstemannabaserade be-
redningsgruppen som har tillsatts for att utarbeta utvecklingsprogrammet har en
samarbetsgrupp inom det fria bildningsarbetet som stod. De uppskattningar om
reformbehov och forslag i slutrapporten (Vapaan sivistystyon kehittamisohjelma
2009-2012) som arbetsgruppen har gjort tdcker i stor utstrickning hela det fria
bildningsarbetet (uppgifterna, lagstiftningen och finansieringssystemet, ldiroan-
stalts- och huvudmannastrukturen, atgarderna for att forbdttra kvaliteten och
effektiviteten).

Inom andra utbildningssektorer har man de senaste dren startat och drivit
omfattande strukturella utvecklingsprocesser ddr de viktigaste for det fria bild-
ningsarbetet dr strategin for yrkesinstituten och den strukturella utvecklingen
av hogskolevasendet. I laroanstaltsstrukturen inom det fria bildningsarbetet har

2 Qversatt fran den finska rapporten av Lena Engblom
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det bortsett frdn medborgarinstituten inte skett lika mdrkbara forandringar de
senaste dren. Behoven av strukturell utveckling och av regionalt och 6vrigt sam-
arbete varierar med ldroanstaltsform.

Avsikten dr att det program for strukturell utveckling av det fria bildningsar-
betet som beredningsgruppen for utvecklingsprogrammet for det fria bildnings-
arbetet foreslar ska beredas och genomfdras dren 2009-2012 i samarbete med
undervisningsministeriet och organisationer som representerar olika former och
huvudman for laroanstalterna inom fritt bildningsarbete. Syftet med programmet
for strukturell utveckling dr att stdrka dven det regionala samarbetet d ena sidan
mellan laroanstaltsformerna och laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet
och & andra sidan i riktning mot yrkesutbildningsanordnarna och hdgskolorna.
Under processen for den strukturella utvecklingen bereds dven en reform av till-
stdnden att driva ldaroanstalt. Utgdende frdn beredningsgruppens forslag utarbe-
tades en plan for fortsatta dtgdrder inom utvecklingsprogrammet vid undervis-
ningsministeriet sommaren 2009.

Utvecklingsprogrammet, lagstiftningsreformen, den strukturella utveckling-
en samt dtgdrderna for bdttre kvalitet och effektivitet i undervisningen gallande
det fria bildningsarbetet kommer under de ndarmaste aren dven att paverka un-
dervisningspersonalens arbetsférhallanden och kompetenskrav.

Till sist presenterar vi en komprimerad utvardering av helheter som enligt re-
sultaten behover utvecklas. Utvecklingsobjekten galler dven utvidgat de kompe-
tensbehov och framtidsutmaningar som personalen som arbetar med bildnings-
uppgiften har.

Tydligare bildningsuppgift och utvardering av bildningsnyttan

Undervisningspersonalen inom det fria bildningsarbetet dr timldrarna medrak-
nade starkt engagerad i sitt arbete. Personalen uppskattar det fria bildningsar-
betet och tror att det kommer att behdvas dven i framtiden. Laroanstalternas
personalgrupper och huvudmén inom det fria bildningsarbetet anser att bild-
ningsuppgiften dr viktig. Hur utbildningsanordnarna och ldroanstalterna sorjer
for att lararna har tillrackliga kunskaper och fdrdigheter for att ta sig an bild-
ningsuppgiften i praktiskt undervisningsarbete varierar mellan olika ldroanstal-
ter och olika personalgrupper.

Att en stor del av personalen ser sitt arbete ndrmast som ett kall dr i sig en bra
utgdngspunkt for utvecklingen av det fria bildningsarbetet i det dagliga arbetet
i alla laroanstalter. P4 2000-talet har det allt mer borjat se ut som om aktorerna
inom den Europeiska unionen och den statliga utbildningspolitiken forstar den
enskilda ldroanstaltens huvudman bdattre ndr det galler riksomfattande och glo-
bala behov i anslutning till bildningsuppgiften. I det fria bildningsarbetet be-
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gransar den allmdnna resursbristen ldroanstalternas egen synvinkel. Ofta ser
kommunala och andra beslutare i egenskap av huvudman for utbildning alltfor
ensidigt bara de arliga budgetkostnaderna for att driva ldroanstalter och anordna
utbildning.

Det belopp som anvands for service i form av fritt bildningsarbete maste kun-
na sittas i proportion till bildningsnyttan som servicen genererar. Aven om det
fria bildningsarbetet huvudsakligen anordnas med allmdnna medel mdste hu-
vudmannen dven pa nagot satt kunna bedéma bildningsnyttan, dvs. bildnings-
arbetets effekter pd& manniskornas livskvalitet, som till exempel vdlbefinnande
och hélsa, psykisk och fysisk aktivitet, socialt engagemang, utbildningsniva och
kulturell niva, forstaelse och tolerans gentemot olika kulturer.

e Det dr viktigt att i synnerhet centralorganisationerna for fritt bildningsar-
bete upprdtthdller en diskussion om bildningsuppgiften och dess betydelse
for olika ldaroanstaltsformer.

e Aven huvudmdnnen fér ldroanstalterna har anledning att fora en allvarlig
diskussion om bildningsbehovet, bildningsuppgiften samt den efterstrdvade
bildningsnyttan och utvdrderingen av den.

e Formdgan att se framtida behov hos ldroanstalter inom fritt bildningsarbete
mdste borja stdrkas sdvdl pd regional och lokal som pd nationell nivd.

e Personalen inom det fria bildningsarbetet bor sjdlv vidta mer medvetna och
samordnade dtgdrder for att utveckla verktyg som mditer bildningsnyttan.

Fornyad och moderniserad kompetens for undervisningspersonalen

De vidsentliga bristerna i den pedagogiska kompetensen hos personalen inom fritt
bildningsarbete gdller en alltfor svag kinnedom om vuxenpedagogik, ovana att
arbeta i ndtverk och med natverk, svag ndtpedagogisk och mangkulturell kompe-
tens. Att personalen sjdlv identifierar och medger att den har for svag kompetens
dr samtidigt ett tecken pd vilja att utveckla sig sjdlv till bdttre ldarare pa dessa
delomrdden.

Sdrskilt timldrarna har alltfor sma maojligheter att fa delta i utbildning som be-
kostas av arbetsgivaren. Aven den heltidsanstillda undervisningspersonalen har
storre behov av fortbildning dn det som arbetsgivaren erbjuder. Att huvudman-
nen och rektorerna for utbildning ofta anser att det inte finns mojlighet att satsa
mer pa undervisningspersonalens utbildning visar att hindren for personalens
utveckling bottnar i bdde attityder och resurser. Personalens viktigaste uppgift
undervisningen och att sorja for kvaliteten pa den borde ligga hogst pa huvud-
mannens prioritetslista. Sarskilt utbudet pd studier i vuxenpedagogik dr for svagt
och splittrat i Finland och ar i alltfor hog grad inbaddat i allmdn pedagogik.
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Trots exempelvis mdnga virtuella utbildningsprojekt ligger den natpedago-
giska kompetensen inte pd en tillfredsstdllande niva i liroanstalterna. Sarskilt sd
kallade sociala medier i sina manga former vaxer for ndrvarande sa starkt och
innehdller sd madnga positiva I6ften i frdga om studier att de ska tas som ett sdr-
skilt utvecklingsmdl inom det fria bildningsarbetet.

Laroanstalterna bor sorja for nivdn pa timldrarnas pedagogiska kompetens
till exempel genom att forse alla nya timldrare med pedagogiskt material pd na-
tet. Det finns anledning att uppmuntra timldrarna att studera vuxenpedagogik,
vilket dven allmdnt sett kan oka timldrarnas arbetsmotivation inom fritt bild-
ningsarbete.

Aven inom det fria bildningsarbetet ar det i tillimpliga delar aktuellt att 6ver-
gd frdn ldaroanstaltsundervisning till virtuell inldrning. Forutsdttningen dr att
huvudmannen tar de nya sdtten att organisera larande pa allvar och att ldroan-
stalterna borjar utveckla virtuella miljoer och arbetsmetoder som ger allt fler
medborgare mdjlighet att ta del av den grupptillhdrighet som bygger pd jamlikhet
mellan olika manniskor och som ar en av de hogst skattade egenskaperna hos det
fria bildningsarbetet.

® Huvudmdnnen for ldroanstalterna borde anvisa resurser till timldrarnas
yrkesmdssiga utveckling. Ldroanstalterna borde dven ldra sig att anvdnda
mer av sina egna majligheter till utbildning av undervisningspersonalen. Det
finns anledning att infora mer tilldmpningar av ldrande i arbetet i utveck-
lingen av personalen inom det fria bildningsarbetet.

e Sommaruniversiteten och studiecentralerna bildar gemensamma forum for
timldrare ddr ldrarna kan fd kollegialt stod i sin kompetensutveckling.

e Aktorer som ansvarar for fortbildningen av undervisningspersonal bor an-
ordna pedagogisk fortbildning for timldrarna. Medel borde anvisas frdn re-
surser som dr avsedda for utveckling av undervisningspersonal.

Starkare pedagogiskt ledarskap vid laroanstalterna

Teamarbete och utvecklingssamtal som inkluderar ldaroanstalternas hela perso-
nal dr ndr de sker i en bra atmosfar ett medel att stodja och utveckla personalen
samt att bygga upp sammanhdllningen. Det storsta problemet pd ldroanstaltsniva
dr att timldrarna star utanfor utvecklingssamtalen och teamarbetet. I sista hand
ligger det pd laroanstalternas eget ansvar att ordna teamarbete och utvecklings-
samtal, men det forefaller som om en del rektorer inte kan utnyttja mojligheterna
med utvecklingssamtal och teamarbete i pedagogisk ledning.
Ledarskapsutbildningen for rektorer bor parallellt med personalledning fo-
kusera mer pd pedagogisk ledning som vid mdnga ldroanstalter riskerar att bli
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allt mer ofullstindig och eftersatt pd grund av den verkstdllande direktorens
fordndrade roll. I pedagogiskt ledarskap ingédr bland annat planering och orga-
nisering av den pedagogiska verksamheten och uppfdljning och utvardering av
hur pedagogiken omsadtts i praktiken samt att skapa strategier och visioner for
det pedagogiska arbetet.

e Rektorerna ska bdttre sérja for att sdrskilt timldrarna fdr det stod de behdver
i svdrigheter de moter i arbetet.

® Huvudmdnnen inom det fria bildningsarbetet ska fdsta storre vikt vid ldro-
anstaltsledarnas och rektorernas pedagogiska ledning och utveckling av den.

e De aktorer som ansvarar for ldroanstaltsledningens fortbildning bor under
ndrmaste dren organisera ledarskapsutbildning i samarbete med centralor-
ganisationerna for fritt bildningsarbete.

Bittre statistik over det fria bildningsarbetet

Statistiken Over det fria bildningsarbetet har uppmdrksammats flera gdnger un-
der 2000-talet. Statistiken har redan borjat genomga en utveckling. Uppgifterna
om antalet deltagare i olika ldroanstaltsformers utbildning blir mer exakta nadr
statistiken utover bruttosiffror (deltagargdnger) aven kan specificera nettoantalet
studerande. Tidigare visade statistiken en person som deltog i flera utbildningar
som flera deltagare. Att man utover det faktiska antalet studerande dven har
fatt tillgang till information om en deltagargrupps sammansattning (till exempel
enligt socioekonomisk bakgrund och utbildningsniva) ar ytterst viktigt sdval for
forskning och utvardering som for utbildningspolitiskt arbete. Det dr mycket vik-
tigt att dven i fortsdttningen samla statistiska uppgifter om deltagarstrukturen i
det fria bildningsarbetet.

I likhet med studerande inom det fria bildningsarbetet bildar undervisnings-
personalen en heterogen grupp. I den systematiskt klassificerade statistiken over
alla ldrare i Finland klassificeras ldrarna inom det fria bildningsarbetet pa ett
odndamalsenligt och direkt vilseledande satt. Utbildningsstyrelsen har avtalat
omfattande datainsamlingar vart tredje dr med Statistikcentralen. Siffrorna som
presenteras i rapporten Ldrarna i Finland 2008 (Kumpulainen 2009), som baseras
pa resultaten av den senaste datainsamlingen, om antalet personer som arbetar
inom det fria bildningsarbetet ger inte en korrekt bild och dr inte heller jamfor-
bara med motsvarande siffror frdn andra ldroanstalter.

Trots att timldrarna dr en viktig del av undervisningspersonalen inom det fria
bildningsarbetet (sdrskilt i den storsta liroanstaltsformen, medborgarinstituten)
ar de inte synliga i offentlig statistik. Benamningen “heltidsanstdlld timldrare”
i Statistikcentralens datainsamling lampar sig inte for fritt bildningsarbete. Var-
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ken lagstiftningen for det fria bildningsarbetet eller tjanstekollektivavtalen kan-
ner till begreppet heltidsanstalld timldrare. Att en del timldrare vid ldroanstalter
inom fritt bildningsarbete uppfattar sig sjdlva som heltidsanstallda (till exempel
for att det dr deras huvudsakliga inkomstkdlla) kan i sig inte utgora en statistisk
klassificeringsgrund. En sddan “heltidsanstdlld timldrares” anstdllning ar inte
en heltidsanstadllning i samma bemadrkelse som till exempel en heltidsanstalld
timlarare i grundskolan eller gymnasiet.

Andra indelningar av undervisningsomrdden dn sddana som utbildning inom
fritt bildningsarbete krdver, gagnar inte statistiken over det fria bildningsarbetet
tillrackligt vdl. Om en omrddesindelning ndrmast skapad for statistik over exa-
mensinriktad utbildning tillampas exempelvis pd medborgarinstitutens under-
visningsutbud blir resultatet att drygt halften av medborgarinstitutens undervis-
ning faller under ett omrdde (bland annat kultur dar sprdkundervisning ingdr).
En annan alltfor grovt tilltagen klass avseende behoven av statistisk specifikation
av undervisningsutbudet inom fritt bildningsarbete dr det humanistiska och pe-
dagogiska omradet som omfattar nastan hdlften av sommaruniversitetens under-
visningstimmar. FOr statistik over given undervisning behovs en klassificering
av undervisningsomrdden som bdttre beaktar det fria bildningsarbetets sdrdrag.

e Statistiken over det fria bildningsarbetet vidareutvecklas med hdnsyn till
sdrdrag for undervisningspersonalen och undervisningen inom det fria bild-
ningsarbetet.

e Statistiken behover preciseras genom att den mycket viktiga gruppen timld-
rare i undervisning inom fritt bildningsarbete inkluderas. Statistiken éver
timldrarna bor utvecklas sd att timldrarna grupperas enligt antalet under-
visningstimmar pd sd sdtt att den viktigaste griansen gdr vid minst 16 under-
visningstimmar i veckan och mindre dn 16 undervisningstimmar i veckan.
For att undvika sammanblandningar bor bendmningen “heltidsanstdlld tim-
ldrare” i samband med fritt bildningsarbete frdangds om inte definitionen
kan goras enhetlig med den definition som andra ldroanstalter (exempelvis
grundskolorna och gymnasierna) anvdnder for heltidsanstdlld timldrare.

Samlad forskningsverksamhet

Forskningen om vuxenutbildning har ¢kat kraftigt under de tjugo senaste dren
(om dn kanske inte i proportion med den ¢kade betydelsen av vuxenutbildning
eller forvantningarna pa vuxenutbildning). Forskarnas och forskningsfinansia-
rernas 0kade intresse for vuxenutbildning speglar for sin del det fordandrade sam-
hallet dar medborgarnas behov att skaffa nya kunskaper och fardigheter i vuxen
alder har okat vidsentligt. Aven de politiska beslutsfattarna och samhallet staller
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sig annorlunda till utbildning av vuxna: vuxenutbildningen har fatt en central
stallning i utbildningssystemet och blivit ett viktigt verktyg i arbetskraftspoliti-
ken. Savdl inom forskning som inom utbildningspolitik anses larande idag vara
livsldngt. Larande ar en normal mdnsklig verksamhet och laroanstalterna dr bara
en arena for larande och 6vning. Medborgarna lar sig hela tiden i arbetet och pa
arbetsmarknaden, via intressen, hushallssysslor, samhallsaktivitet, som konsu-
menter, politiska vdljare och anvandare av olika medier.

Merparten av forskningen om vuxenutbildning hdnfor sig emellertid klart
ndrmare till yrkesinriktad vuxenutbildning an till frdgor som beror det fria bild-
ningsarbetet. Finansidrerna av forskningen och forskarna anser uppenbarligen
forskning om yrkesinriktad vuxenutbildning viktigare pa grund av att effekterna
av vuxenutbildning antas ha storre betydelse. Den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen har erkdanda effekter pa sysselsdttningen, arbetskraftens rorlighet, pro-
duktiviteten, ibruktagande av nya verktyg och arbetsmetoder samt arbetshdlsan
och arbetsmotivationen. Ddremot anses de mer svdrmadtbara effekterna och for-
delarna av fritt bildningsarbete snarare formodade dn konstaterade. Forskningen
om utbildningens effektivitet och effekter behover emellertid strackas ut aven till
omrddet fri bildning.

e Splittrad forskning om fritt bildningsarbete och forskning som tangerar den-
na vid olika universitet och inrdttningar bor samlas inom en dtminstone lost
ledd samordning. Forskare som arbetar med forskning om fritt bildningsar-
bete och medborgarnas frivilliga “inofficiella” ldrande bér forena sina krafter
och samlas till ett forskningsndtverk vars ledningsansvar skulle tillhéra en
inrdttning som har utmdrkt sig inom forskning om fritt bildningsarbete.

® Forskningsndtverket for medborgarnas “fria bildningsstrdvanden” bor inte
bli beroende enbart av pedagogikforskarnas sakkunskap, utan dven politis-
ka forskare, historiker, sociologer och socialpolitiker, experter pd utbildnings-
ekonomi samt vdlfdrds- och hdlsoforskare bor fds med i lika utstrdckning.
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