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Tutkimuksen tarkoituksena on selvittda, miten lamttishenkiléorganisaation ja viranhaltijoiden
valiset valtasuhteet rakentuivat ja muuttuivat Kadssa 1990-luvun kriisin aikana. Karkkilan
kaupungin ajautuminen taloudelliseen kriisiin 198@an alussa johti ensin kaupunginjohtajan
virastapidattamiseen ja edelleen muutosjohtajarintean. Taloudellisen kriisin seurauksena
Karkkilasta tuli hetkessa Suomen velkaantunein &urkun kaupunki otti kannettavakseen
Karkkilan Teollisuuskyla Oy:lle takaamansa lainat.

Tutkimuksen teoriana on kaytetty Michel Foucaultalta-analyysia ja analyysimenetelména on
sovellettu Foucaultn genealogista analyysid. TBpofija muodostaa ennemminkin
tarkastelundkodkulman arkistoaineistolle kuin toimigksioikoisesti aineiston selittdjana.
Tarkedmmassa osassa tutkimuksessa onkin tapahtuseleentdminen ja tata kautta tarinan
rakentaminen siitd, mitd Karkkilassa tarkastelyajesona tapahtui.

Tutkimuksen aineiston muodostavat Karkkilan kaupowvejtuuston pdoytakirjat, joista
tutkimuksessa on keskitytty talouteen, kaupungitg@m viran jarjestelyihin, teollisuuskylaan
littyvaan paatoksentekoon seka karkkilalaiseerkglbsidentiteettiin. Ajallinen rajaus on tehty
kriisin ajanjakson mukaisesti vuosiin 1990-1995.

Tutkimuksessa selviaa, ettda Karkkila ei ajautunubastaan taloudelliseen kriisiin, vaan myds
poliittis-hallinnolliseen ja paikallisidentiteetti@vistelleeseen kriisiin. Naiden kolmen kriisinukia
hahmottuvat valtasuhteiden jatkuvasti muuttuva ostk Tama johti viranhaltijoiden
korostuneeseen valta-asemaan. Taman lisaksi welithiutmyds osaltaan siirsivat vaikeissa
kysymyksissa vastuuta julkisessa keskustelussa fieadtaan, asettaen itsensa ikdan kuin
paatoksenteon ulkopuolelle. Muutosjohtajan katsottedustavan kaupungin ulkopuolista
"toiseutta”.

Valtuutetut myods perustelivat paatoksentekoa ugaikon kautta, vaikka aineiston pohjalta on
todettavissa, ettd toiminnan mahdollisuuksia ofiaadblemassa. Tarkastelussa selvidd myos, ettd
pakon politikkaa kaytettiin kriisin aikana paitperustelemaan tehdyt paatokset julkisuudessa,
myds perustelemaan vaikeat paatokset paatoksenbiekitselleen. Vaikka paatoksenteko sailyi
lainsaadannon mukaisesti valtuuston hallussayisiitonissa tilanteissa valtaa viranhaltijoille, kun
luottamushenkil6organisaatio halusi irrottaa itéehsenkisesti paatoksenteosta ja sen seurauksista.
Esityksia kritisoitiin julkisuudessa, mutta kuitenlyvéaksyttiin selkealla enemmistolla.

Avainsanat Karkkila, valtasuhteet, kunta, demokratia, kriigltuusto
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1. JOHDANTO

Tutkimuksen lahtékohdat

Karkkilan kaupunki ajautui syvaan talouskriisiin 9Bluvun alussa, kun lama koetteli kovalla
kadella koko suomalaista yhteiskuntaa. Karkkilay@ki kuntasektorin epaonnisista ja kaupungista
kasvoikin parissa paivassa Suomen velkaantuneitek®&aasialliset syyt talouden romahtamiseen
[0ytyvat kaupungin toiminnan sisélta. Kaupunki tukuurella rahalla paikallisia yrityksia
rakentamalla teollisuuskylad ja panostaen yritystenimintaedellytyksiin.  Perinteikds
teollisuuskaupunki Karkkila takasi omistamansa lisalskylayhtion lainoja, eika riskien
realisoitumiseen uskottu. Kauhuskenaariot kavivtekkin toteen 1990-luvun laman mydéta ja

kaupunki ajautui syviin taloudellisiin vaikeuksiin.

Kaytadnnossa kaupunki oli konkurssikypsa, kun valtith apuun elvyttdmaan kaupungin taloutta
myontamalla mm. korkotukilainaa uuden lainsdadanndrvin. Vuonna 1994 hyvaksyttya
kriisikuntien apukaytantdéa kutsuttiin aikoinaamlaioimaantullessa Lex Karkkilaksi. Lain nojalla
sisdasiainministerid voi hyvaksya kunnan rahoiits$tainan korkotukilainaksi ja myontaa sille
valtion varoista korkotukea seka myontaa kunnaiiyistéa vakautuslainaa. Taustalla on erityisesti

tavoite kunnallisten palvelujen turvaamiseksi kuntelouden kriisiytyessa.

Valtasuhteiden analysointi on Karkkilan tilanteess#lenkiintoista jo siindkin mielessa, etta
Karkkilassa palkattiin vuonna 1993 virastapidatetyaupunginjohtajan tilalle muutosjohtajaksi
yrityskonsultti, jonka tehtavana oli kaupungin taden elvyttaminen ja tasapainottaminen.
Muutosjohtajalle, joka toimi myds vs. kaupunginjjana, annettiin normaalien valtuuksien lisaksi
viela erityisvaltuuksia johtosaannén muutoksella.yosl kaupungin poliittis-hallinnollinen
jarjestelma oli kriisissa. Karkkilan kaupunki talinnetuksi Suomen velkaantuneimpana kuntana.
Kuitenkin kaupungin paatoksenteko onnistui yhdesdtion korkotuki- ja vakautuslainojen avulla
suoriutumaan velvoitteistaan ja kehittamaan kaupuné&delleen. Tata varten hyvaksyttiin

vakauttamissuunnitelma vuonna 1994. Uusi vakituinkaupunginjohtaja aloitti virassaan



alkuvuodesta 1995. Uuden vakituisen kaupunginjahtajmydta myds poliittis-hallinnollinen

kulttuuri alkoi vakiintua uudelleen.

Tutkimusongelma ja kasitteisto

Tutkimuksen tavoitteena on hahmottaa kunnan luattdmnkiloorganisaation ja viranhaltijoiden
valisia valtasuhteita kriisitilanteessa. Esimerigkipunki Karkkilan kautta selvitetdan, miten
valtasuhteet nakyivat ja millaisia muutoksia niisslé havaittavissa. Lisaksi tarkastellaan sitd,

yritettiinko valtaa ja vastuuta siirtéda poliittisespaattksenteossa ja julkisessa keskustelussa.
Tata taustaa vasten on tutkimusongelmani tiivistetsa seuraavaan kysymykseen:

Miten viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden \&#t valtasuhteet rakentuivat ja muokkautuivat

kriisitilanteessa Karkkilassa 1990-luvun alussa?

Tarkoituksena ei ole yksinomaan selvittdd sitd,emikriisi vaikutti valtasuhteisiin, vaan tutkia
my0s sitd, miten valtasuhteet vaikuttivat kriisikaupungin tilanteesta on eriteltavissa kolme eri
kriisia: taloudellinen kriisi, poliittis-hallinnoithen kriisi ja paikallisidentiteetin kriisi. Kaika nailla

kolmella kriisilla on myds osaltaan tiivis kahdenatainen yhteys valtasuhteisiin.

Tutkimukseni tarkoitus on myds Kirjoittaa auki sit@ita tuolloin tapahtui ja millaisia muutoksia
Karkkilan poliittisessa kulttuurissa tapahtui. Taeitkksenani on tarinan kautta tuottaa kokonaiskuva
kaupungin tilanteesta tarkasteluvuosina ja osoittagds pienten yksityiskohtien merkitys

kokonaisuuden tulkinnassa.

Lahtokohtaisena oletuksena pidan, etta kriisitdessa viranhaltijoiden valta kasvaa ja
luottamushenkil6t ikavissa paatoksissa pyrkivat sngiirtdmaan vastuuta pois itseltdén. Vastuu on
tarked osa vallan ilmenemistd ja valtasuhteidentoksia. Vastuulla paitsi perustellaan valtaa,
my0s saatetaan siirtdd sitd pois itseltd. Tutkiranksarkoituksena ei ole tarkastella tehtyjen
paatosten oikeellisuutta tai onnistumista, eika skgan etsia syyllisia kriisiin. Tarkoituksena on

puhtaasti tarkastella valtasuhteiden muutoksigrtiafanjakson sisalla.



Tassa tutkimuksella luottamushenkil6illa tarkoitagtakunnan luottamushenkiléorganisaatiota, eli
valtuuston, kaupunginhallituksen ja lautakuntieeejdid. Tarkastelussa on erityisesti valtuuston
toiminta, koska suurin osa muutoksen ja kriisinlihnaasta oli valtuusto alaista paatoksentekoa.
Viranhaltijoilla téassa tutkimuksessa tarkoitetaahihna kaupungin ylimpia viranhaltijoita, kuten
kaupunginjohtajaa ja vs. kaupunginjohtajaa, muty@srmuista merkittavia johtavia viranhaltijoita.
Karkkilan tapauksessa on aineiston pohjalta haxasisa, ettd viranhaltijapuolen rooli kuitenkin

tilvistyy pitkalti kaupunginjohtajaan.

Aineisto ja menetelmé

Tutkimuksen teoreettisena pohjana kaytan Michelckali'n valtateoriaa. Michel Foucault'n valta-
analyysin mukaan valta on suhteissa ja kaikkidl@ta on jatkuvaa kamppailua, mutta kamppailu
voi saada myo6s vakiintuneempia muotoja. Valta rtdeendentiteettejd ja tuottaa todellisuutta.
Tutkimuksessani analysoin vallan ilmenemista Iluatishenkilborganisaation ja viranhaltijoiden
valilla suhteessa esitettyyn valtateoriaan nahdeadtuwston toiminnan ja karkkilalaisen

paikallisidentiteetin kautta.

Tutkimusmenetelmana kaytan teoriapohjan mukaistzegjegista valta-analyysia. Genealogisen
lahestymistavan mukaan tapahtumat eivat seuraadoikausaalisesti, vaan yksittaisten ilmididen
taustalla on moninainen joukko yksittaisia ja jofgdapatoisilta tuntuvia seikkoja, joiden merkitys

aukeaa vasta lahemmin tarkasteltuna.

Paéaasiallisena aineistona tutkimuksessani kaytarkkHan kaupungin toimielimista erityisesti

kaupunginvaltuuston poytékirjoja seké tehtyja sutehmia ja raportteja. Valtuuston poytakirjoista
on luettavissa my0s kaupunginhallituksen ké&sittelsiakohdan osalta. POytékirjat ovat
paatospoytakirjoja — eivat keskustelupoytékirjojgoten varsinaisten diskurssien l6ytaminen on
sangen haastavaa. Tutkimuksessa kaydaan lapi g#&atpaitsi paatoksenteon vaiheiden, myds
paatosten sanamuodon ja tehtyjen muutosten kadttamiota kiinnitetdan myds siihen, kuinka

suurella enemmistolla paatds saavutettiin.



Taman lisdksi tarkastelen Kkarkkilalaisen identiteendkdkulmasta toimijuutta, valtaa ja
vastuunkantoa. Paahuomio Kkiinnittyy paikallisidegtin  muovautumiseen erityisesti kriisin
alkuvaiheessa. Tarkastelussa nostan esiin ideitegisiytymisen seka taloudellisen ja poliittis-
hallinnollisen kriisin rinnakkaisuuden, samalla kiwtkin, mitd vaikutusta talla oli valtasuhteiden
muutokselle.

Tutkimuksen rajaus

Tutkimuksen rajaus poytakirjojen osalta on tehtgsille 1990-1995. Tama rajaus on tehty kriisin
ajankohdan mukaan. Tarkastelu alkaa jo ennen \assin talouskriisia, jotta olisi nahtavissa,
millaisiin muutoksiin valtasuhteiden osalta kriighti. Poliittis-hallinnollinen kulttuuri alkoi
vakiintua uudestaan, kun uusi vakituinen kaupumditgja aloitti virassaan vuoden 1995 alussa.
Tasta syysta tarkastelujakso loppuu vuoteen 1985 stté viimeiset keskustelut liittyvat vuoden
1996 talousarvioon.

Koska vuosilta 1990-1995 keratty arkistomateriaali hyvin laaja, on tutkimuksessa rajattava
tarkastelu temaattisiin kokonaisuuksiin. Tassaitumtksessa rajaus on tehty neljaan paékohtaa:
talouteen liittyvadn paatoksentekoon, kaupungi@jaim viran jarjestelyihin, teollisuuskyldan
littyvaan paatoksentekoon seka karkkilalaiseenkaihsidentiteettin. Tahan rajaukseen ja
jaotteluun paadyin tutustuttuani laajaan arkistemitoon ja selvitettydni ne temaattiset

kokonaisuudet, joilla oli eniten merkitysta valthgiden muotoutumiselle.

Karkkilan ajautumista talousahdinkoon kéasitteled@dsdaluvussa kaytan lahteend lahinna Elina
Pekkarisen pro gradu -tutkielmaa vuodelta 2008.k&esen tutkielma oli ensimmainen, jossa
Karkkilan talouden kriisiytymista kirjoitettiin laasti auki. ldentiteettia koskevassa alaluvussa
kaytan aineistona Sari Soinisen pro gradu -tutkkelrauodelta 2000. Taman rajauksen tein siksi,
ettd mielestani oli turhaa lahted analysoimaan ghiglehtien kirjoittelua tarkastelujakson ajalta,
kun se oli tehty jo ennenkin. Tama antoi mahdalithen t&ssa tutkimuksessa paremmin syventya

niihin vaikutuksiin, joita karkkilalaisen paikalldentiteetin muutoksilla oli valtasuhteisiin.



Foucault'n valta-analyysin valitsin teoria-ainekstosiita syysta, etta sen avulla paasee syvemmin
pureutumaan vallan monimutkaiseen verkostoon fajain muutoksiin. Paaroolissa tutkimuksessa
on kuitenkin pdoytékirja-aineiston pohjalta kirjdite tarina, joka kuvaa itsessaan valtasuhteiden
muutoksia. Foucault'n kasitykset tarjoavat kuitenkain yhden tavan tarkastella aineistoa ja sita
kautta luo lahtékohdan aineiston analyysiin. Erkkgsvertailemaan kaikkia tapahtumia esitettyyn

teoriaan, vaan ennemminkin pyrin kirjoittamaanrtaa teorian lahtokohdasta kasin.



2. KARKKILAN KRIISI - AJAUTUMINEN KRIISIKUNNAKSI

Vaikka Karkkilan kaupunki on monelle tuttu juurirssuuren velkataakan ja talousvaikeuksien
takia, ei silti kaupungin ajautumisesta kriisiiredtirjoitettu kovinkaan paljon. Tama on johtanut
tilanteeseen, jossa Karkkilan kaupunkia on pidettyoittavana esimerkkina liiallisten riskien
ottamisesta ja riskien jaamisestd veronmaksajiemddtavaksi, tietAmatta tarkkaan, mitka seikat
johtivat Karkkilan suuriin taloudellisiin vaikeuksi 1990-luvun alkupuolella. Vasta vuonna 2008
kirjoitti Elina Pekkarinen pro gradu-tutkielmassa@tekkarinen 2008) kattavasti auki Karkkilan
talousvaikeuksien vaiheita. Pekkarisen keskittyeg&itkkilan elinkeinopolitikkaan, luotaan
tutkimuksessani syvemmalle luottamushenkildidenvifanhaltijoiden valisiin valtasuhteisiin ja

niiden muutoksiin.

Karkkilan kaupunki on tutkimuskohteena toki poikkeellinen, silla tapahtumiin ja paatdsten
toimeenpanoon liittyi niin monia poikkeuksia ja lamisuuksia verrattuna konventionaaliseen
kunnalliseen paatoksentekoon. Poikkeukselliset itgatavat antavat kuitenkin  oman
mielenkiintoisen lisansa valtasuhteiden tutkimukseeYleisesti voidaankin historiallisesta
nakokulmasta katsoen sanoa, ettd Karkkila oli ennmalousvaikeuksia sangen tavallinen
suomalainen pikkukaupunki, jossa ongelmat ja haastdivat kuin missd tahansa pienessa
teollisuuskaupungissa. Koska Karkkilan talousvailetu pitkalti aiheutuivat pyrkimyksesta
kaupungin voimakkaaseen kehittamiseen, on syy&a eérkasteluun myds kaupungin historiallinen
viitekehys.

2.1. Hogfors, U.l. Pyhajarvi, Karkkilan kauppalaj a Karkkilan
kaupunki

Karkkilan kaupungin kehittymisen juuret juontavat800-luvun alkupuolelle, jolloin
rautamalmiloydosta alkaneet askeleet johtivat il toiminnan alkuun. Hogforsin ruukki

perustettin vuonna 1820-luvulla ja alueen kehiftyam teolliselle pohjalle alkoi. Masuunin
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kayttéonotto tapahtui vuonna 1823. Suurin muutdsiid oli se, ettd ruukin kaynnistaminen toi
eristaytyneelle maalaispaikkakunnalle "uusia ja im@ea nahneitd kasvoja”. (Aalto & Rentola
1992, 249-265.)

U.l. Pyhajarvi, eli Uudenmaan laéanin PyhajarvimtoKarkkilan alueella vuodesta 1720 eteenpain.
Tuolta ajalta on ensimmaiset maininnat Pyh&jarvksiénkirjoissa. Noin 10 vuotta myéhemmin
vuonna 1731 oli Pyhajarven henkikirjat jo erotéitindin kirjoista. Tuosta on jatkunut Karkkilan
alueen kehittyminen, jonka keskiossa on ollut Hégjfo alue. Ensimmaisessé kunnanvaltuustossa
vuonna 1919 laitettiin alulle tehdasalueen muodostan taajavakiseksi yhdyskunnaksi. Ajatus
kuitenkin kaatui, kun valtiovalta alkoi suosia kolaan erillisia kuntia, kauppaloita. Pyhajarven
ensimmainen kunnanvaltuusto oli tdysin porvareidaititsema. Uusi lainsdadantd helpotti vuonna
1926 kauppaloiden perustamista ja lopulta pitki@antjen jalkeen syntyi Pyhajarven keskuksesta
Karkkilan kauppala vuonna 1931. (Aalto & Rentol®29171; 773-791.)

Pyhajarvi ja Karkkilan kauppala yhdistyivat vuorit269 ja kun kauppalat muutettiin kaupungeiksi,
syntyi Karkkilan kaupunki vuonna 1977. Karkkilanukaunki on rakentunut Hogforsin ruukkialueen
ympérille ja vanhan teollisuuskaupungin perintd yyakahvasti kaupungin arjessa ja poliittisissa
valtasuhteissa. Karkkila on myds vaalinut perigteisaneeraamalla muun muassa entisia
tehdasrakennuksia virasto- ja hallintotiloiksi. Bakusten ulkoasuun ei ole koskettu. Karkkila on
ylpea teollisesta historiastaan ja pikkukaupungillekin merkitys on ollut suuri. Parhaimpina

vuosina tehdas kun ty6llisti noin puolet kaupunyiissakayvasta vaestosta.

2.2. Ajautuminen talousahdinkoon

Paasyyt Karkkilan ajautumiseen niin syvaan taldig#in kriisiin olivat Karkkilan Teollisuuskyla

Oy:n toiminta ja riskinotto. Kauppa- ja teollisuusisterion alainen teollisuuskylatydryhma paatti

vuonna 1978 ottaa Karkkilan mukaan teollisuuskytéddkaeseen, jossa ministerid osallistui

osarahoittajana teollisuuskylan rakentamiskustasimuk Saman vuoden loppuun mennesséa

Karkkilan kaupunginvaltuusto tekikin jo periaatefii&en teollisuuskylan rakentamisesta valtatie

2:n varteen, niin kutsutulle Pitkalan teollisuugalie. Samassa kokouksessa valtuusto perusti
9



elinkeinoasiamiehen toimen. Toimenhaltija toimikfgsa myods Karkkilan Teollisuuskyla Oy:n
toimitusjohtajana vuoteen 1984 saakka. (Pekkar2@€8, 23—-24.)

Vuonna 1979 kaupunginvaltuusto perusti Karkkilanolfguuskyla Oy:n, jonka tehtéavéaksi
teollisuuskylahankkeen toteutus annettiin. Seurssava kokouksessaan samana vuonna
kaupunginvaltuusto teki periaatepaatoksen yhtiohkoyen takaamisesta. Vastavakuuksia ei
vaadittu, silla katsottiin kunnan pystyvan yhtidddpsakkaana vaalivan sijoitustaan ja hillitsevan
riskeja. Vuonna 1980 voimaantullut laki mahdollisisakeyhtion perustamisen vain yhdella
perustajajasenella. Aiemmin perustamiseen oli vaalblmea omistajatahoa. Karkkilan kaupunki
paatti perustaa yksin Karkkilan Teollisuuskyla Qyonka se omisti kokonaan itse. Karkkila sijoitti
yhtioon aluksi 600.000 markkaa osakepddomaa, jesta kolmannes apporttina maa-alueena.
Vuonna 1980 perustetun yhtién toimialaksi maaritelomistus- ja vuokraoikeuden nojalla hallita
Karkkilan kaupungin alueella olevia kiinteistdja jakentaa teollisuus- ja palvelutiloja yrittdjien
kayttoon luovutettavaksi, yllapitaa yrityksia pdbsaa yhteista toimintaa seka vuokrata ja myyda

maata yrityksille liiketoiminnan harjoittamista tan.” (Pekkarinen 2008, 24.)

Yhtion hallituksen enemmistd tuli kaupungilta its€in. Hallituksen puheenjohtajana toimi
kaupunginjohtaja. Kaupunginvaltuuston puheenjohtdjadksi hallituksessa oli koko toiminnan
edustajat myos jokaisesta merkittavasta valtuustoéstd. Myos Kauppa- ja teollisuusministeriosta
oli edustajansa hallituksessa. Valtuusto totesirhgikaisessa vaiheessa, etta silla on halu turvata
yhtion rahoitus. Kaytanndssa tama tarkoitti kaupirghoitusosuuden kasvattamista, silla valtio
oli haluton myontdmaan lisdrahoitusta ja toimintébt eivat viela olleet alkaneet kertya.
Ensimmaisen 10 vuoden aikana yhtion osakepddomeamdekidn useaan otteeseen sen noustessa
600.000 markasta 3.350.000 markkaan. Osakepaaooratukset rahoitettiin alkuvaiheen maa-
alueapporttia lukuun ottamatta kaupungin talousanéararahoista. Osakepadaoman korotusta
rahoitettin muun muassa myymalla kaupungin omistaneollisuuskayttoon tarkoitettua maata
Karkkilan Teollisuuskyla Oy:lle. (Pekkarinen 20@8l-25, 28—29.)

"Karkkilan kaupungin paattgjat toimivat luottamuksevarassa pyrkiessaan lainanoton
turvin rakentamaan ’yhtibkaupunkia’. He luottivathen, ettd suostutellessaan asukkaat

takaamaan teollisuuskylayhtion ja kiinteistoyhtymiamnat, nadma vastaisivat jatkossa
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'sopimuksen’ mukaisista velvoitteistaan. Rationseti valinnan nékodkulmasta téssa
toimittiin kasittAmattomasti: takaaja otti riskinaamatta suoranaisesti mitaan tilalle.”
(Hanninen 1998, 124.)

Hanninen kuvaa hyvin karkkilalaista tulevaisuuswaskkasvu tulisi jatkumaan ja kaupungin oma
henkilostd ja luottamushenkilét teollisuuskylaymijohdoissa varmistaisivat kaupunkiomistajan
etujen ajamisen. Vauhtisokeus sai kuitenkin valinms edelleen laajentamaan teollisuuskylayhtion

toimenkuvaa ja rakennuttamisprojekteja.

Osakepaaoman korottamisen lisaksi kaupunki lalaagksi yhtion lainoihin, kun se rakensi
teollisuushalleja teollisuuskylaan tuleville yrigike. Naiden rakennushankkeiden liséksi Karkkilan
Teollisuuskyla Oy alkoi rakentaa rivitaloasuntojadkaritielle ja Karkinpellolle. Asuinrakennusten
jalkeen toiminta laajeni myos paivakodin rakentaais Talta osin kaupungin oli maara vuokrata
tilat ja lunastaa mythemmin itselleen. Asuntoraamhen noudatti ajan yleista tulevaisuususkoa ja
kasvukauden oletettiin jatkuvan ikuisesti. Velkariksen riskien realisoitumiseen ei uskottu.
(Pekkarinen 2008, 29-30.)

Valtuuston paatokset lainojen takaamisesta tekikigsimielisena aina vuoteen 1989 saakka, jolloin
ensimmaisen kerran tehtiin pdydallepanoesitys IX@D markan valuuttalainan takaamisesta.
Poydallepanoesitys kuitenkin raukesi kannattamadteamja paatds oli tuolloinkin yksimielinen.
Valuuttalainariski tiedostettiin ainakin osittaigjlla raha- ja valuuttalainojen suhde haluttiin
sailyttédé tasa-painossa. Yhtion vieras padoma hlaédaistui vuonna 1989 ollen vuoden lopulla jo
lahes 87.000.000 markkaa. P&adosa lainoista oli U@gip takaamia, osa oli otettu
kiinteistovakuuksin. Teollisuuskyla kuitenkin téttja tuotanto kasvoi. Alue kehittyi ja uusia
tyopaikkoja syntyi. Kaupungin asuntotuotantoa jdtigu lisidmaan, jotta kasvava asuntotarve
saatiin tyydytettya. 1980-luvun lopulla tilanne ttéyhyvaltd ja usko tulevaisuuteen oli vahva.
Seuraavan vuosikymmenen alku toi kuitenkin muutokgdanteeseen. (Pekkarinen 2008, 31-33.)

1990-luvun alku jatkoi toiminnan kasvua ja uusikermushankkeita tuli mukaan kuvioihin.
Samaan aikaan kuitenkin rakennuskustannukset tkligg ja suuressa osassa hankkeita
alkuperaiset kustannusarviot ylitettiin selkeaatigin jopa yli kaksinkertaisesti. Elokuussa OKO

teki yritystutkimuksen Karkkilan Teollisuuskyla Gya, kun tdma oli hakemassa 66.000.000
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markan lainaa. Tutkimuksessa yhtion taloudellinentodettiin kannattavuuden, vakavaraisuuden
ja maksukyvyn osalta heikoksi. Tama tutkimus eitdnkaan koskaan paatynyt kaupungin
luottamushenkildorganisaation viralliseen kasitgalyRahoitus jarjestyi toisen pankin kautta, jonka
jalkeen yhti6 pyysi kaupungilta omavelkaista takau§3.000.000 markan valuuttalainaan.
Poydallepano- ja hylkdysaanestysten jalkeen vabuusyvaksyi lainantakauksen esitetyssa
muodossa. (Pekkarinen 2008, 33-35.)

"Paatoksia tehtdessa tulevaisuuden odotukset haduttlkita erittdin myonteisind siita
syystad, ettd uskomus tai luottamus niiden totewgeem yhtdaltd lievensi kielteista
muistikuvaa Karkkilasta 'punaisena kaupunkina' jeishalta korosti mielikuvaa siita

dynaamisena 'yrittdjakaupunkina’.” (Hanninen 19982.)

Paallepain nakyen kaikki oli kunnossa. Kaupunginkeinotoiminta kukoisti ja kaupungissa oli
kaytannossa taystydllisyys, jopa tydvoimapula. Samaikaan kun Karkkilan Teollisuuskyla Oy:n
tilinpdatds naytti pientd ylijadmaa, oli yhtion ras paaoma noussut edelleen, ollen lhes
118.000.000 markkaa, josta valuuttalainojen osuu$4,000.000 markkaa. Kotimaisten lainojen
korkotason takia valuuttalainat olivat yhd houkied@mpi vaihtoehto. Tilinpaatokset osoittivat
kuitenkin — jalkikateen tarkasteltuna — muitakirolastuttavia seikkoja. Esimerkiksi siirtosaamisiin
merkityt maksamattomat vuokrat olivat vuoden 198idpaatoksessa 1.800.000 markkaa. Myds
Karkkilan tilintarkastajat kiinnittivat huomiota kaungin lainatakuisiin, jotka olivat nousseet jo
130.000.000 markkaan. Tilintarkastuskertomus valmiguitenkin vasta vuonna 1991, jolloin
Suomeen oli tullut lama ja asioihin vaikuttamineln jo kaytdnnéssd mahdotonta. (Pekkarinen
2008, 35-36.)

Toukokuussa 2001 Karkkilan kaupunginvaltuusto gttelletta sille annetaan kokonaisselvitys
kaupungin taloudellisesta tilanteesta, mukaan tulkdarkkilan Teollisuuskyld Oy:n talous. Yhtion
lyhytaikaisten lainojen takaisinmaksamiseksi kawpy#@éatti nostaa yhtion osakepadomaa. Otetut
riskit kuitenkin realisoituivat 14.11.1991, kun paklevalvaation kautta markka laskettiin
kellumaan. Vuorokaudessa valuutat kallistuivat 14Y44tion talous oli kriisissa. (Pekkarinen 2008,
39-40.)
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Kriisilla tarkoitetaan karjistynytta tilannetta, &dnekohtaa, murrosta (Kielitoimiston sanakirja).
Taloudellisessa mielessa Karkkilan Teollisuuskylg:rOtilanne oli hyvin karjistynyt. Oltiin
tilanteessa, jossa riskit olivat realisoituneetgemintaa ei enaa pystytty saman tapaan jatkamaan.
Kaupungin oli paatettava, millaisiin toimenpitefsge asiassa ryhtyisi. Vaihtoehdot olivat vahaiset.
Toisaalta kriisiretoriikkaa kaytettiin myos osattamahdollistamaan ja legitimoimaan myéhemmin

tehdyt paatokset kaupungin talouden vakauttamiseksi

"Karkkila on joka tapauksessa otettu hallinnoivaarkkailun kohteeksi erdénlaisena
'vaarallisena kaupunkina' tai valtettdvana esimdrikk Jarjestystda palauttavan
hallinnoinnin tavoitteena on riskinotosta koituvataskun siirtdminen asukkaiden
maksettavaksi, ja ’asukkaiden vastuullistaminen@m@ tapahtuu samalla kertaa
totalisoivan ja individualisoivan riskien uudellgakopolitikan avulla. 'Kaikki yhdessa ja
kukin erikseen’ asetetaan tapahtumista vastuuseginvastuuseen asetetaan ne, jotka eivat
halua tai onnistu paeta paikalta. Paikkaan kiingittinen on vastuullistamisen keskeinen

keino.” (Hanninen 1998,125.)

Karkkilan Teollisuuskylda Oy rakennutti yhteensa t26llisuushallia, 105 asuntoa ja paivakodin.
Selvasti eniten rahaa kaytettiin teollisuushallimkentamiseen, silla erikoistoimintojen
rakentaminen on kallista. (Valpola 1998, 91.) Oligidrin vaittad, etta teollisuuskylayhtion
panostuksista ei olisi ollut hyétya. Painvastoipdttdomyys laski l&hes nollaan ja kaupungin

asukasmaara oli nousussa.

Vuoden 1991 tilinpaatoksessa yhtion tulos oli ylD@D.000 markkaa alijgamainen ja lainojen
yhteissumma yli 190.000.000 markkaa, joista vahlaimoja 120.000.000 markkaa.

Valuuttakurssitappioita oli kertynyt 16.000.000 kiea. Ongelmia lisasi entisestaan se, etta
rakennettujen teollisuushallien omistusoikeus oftysiyt tilojen kayttajille jo tilojen lunastuksen

yhteydessa. Tall6in tilat siirtyivat yritysten kaassa konkurssipesille, eiké palautuneet Karkkilan
Teollisuuskyla Oy:lle, vaikka olisivat olleetkin sta vain osittain maksetut. (Pekkarinen 2008, 42.)
Tasta tilanteesta lahdettin vuoden 1992 kunnalhdeihin. Uuden valtuuston tehtavaksi jai

hyvaksya leikkaukset, joiden kaltaisia ei enneatalihty.
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2.3. Kriisikunta Karkkila ja 1990-luvun lama

"Jonkun kunnan nimeaminen kriisikunnaksi nostaanelsbko joukon kysymyksia: kuka tai
mikd lopultakin on kriisissd tai umpikujassa? Asat? Kunnan paattajat?
Elinkeinoelam&a? Paikalliset yrittdjat? Kunnan heikt6? Heikossa sosiaalisessa
asemassa olevat? Valtiovallan ja kunnan suhde? Rajatahot? Kaikki 'paikkakunnalle
juuttuneet'? Kunnallisveron maksajat? Palvelujemvitsijat? 'Syypéat' vai 'seurausten
kantajat'? Onko kriisi heikkouden vai uudistumissoitus?” (Hanninen 1996, 18.)

Karkkilan nimeaminen julkisuudessa — erityisestltiva toimesta — kriisikunnaksi ei ole niin
ongelmatonta kuin nopeasti ajateltuna luulisi. Waikkriisikunnaksi nimeédminen on tapahtunut
useiden eri toimijoiden taholta, on valtion rodssa merkittdva. Tassa tutkimuksessa, puhuttaessa
kriisikaupungista ja kriisistda, viitataan sisdasministerion taloudellisin perustein tekemé&an

luonnehdintaan.

Vaikka ennen lamavuosia Karkkilan voi katsoa ollegarsin tavallisena suomalaisena
pikkukaupunki, on vaarin pitdd sitd stereotyyppisedriisikuntana. Verrattuna muihin syviin
taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneisiin  kuntiin,noKarkkila huomattavan suuri, ldhes 9000
asukkaan kunta. Muut vastaaviin vaikeuksiin tuall@utuneet kunnat olivat pienempia ja niiden

valtiolta saamat tuet suhteessa suurempia. (Hamidie@9, 23.)

Hannisen (1999, 23) mukaan kriisikunta voidaan melir useilla indikaattoreilla, joista ehka
kaytanndllisin on vuosikatteen vertailu. Taloudeakavaraisuuteen kuuluu, ettd A) vuosikate on
positiivinen, B) vuosikate on suurempi kuin vuodeikana otetut lainat ja C) vuosikate on
lahestulkoon samansuuruinen kuin vuoden aikandugat lainojen ja nettoinvestointien summa.
Hannisen mukaan tata taustaa vasten on helppo hapratid Karkkila ajautui 1990-luvun

alkupuolella syviin taloudellisiin vaikeuksiin.

Hanninen (1999, 24-25) jakaa Karkkila kriisin nafja teemaan: verotuksen, hallinnon,
tuottavuuden ja demografian kriisiin. Naistd veksen kriisi liittyy erityisesti kaupungin

velkaantumiseen ja uudenlaisiin taloudellisiin efteisiin. Enda ei riittanyt, etta verotuksella
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kerataan rahat palveluiden tuottamiseen, lisdksisettavana oli velka, joka pahimmillaan oli jopa

yli 37 000 markkaa per asukas.

Hallinnon kriisissé on kyse myo6s pitkalti taloudsdista tilanteesta. Kaupungin talouden
elvyttdmisessa oli pakko sopeuttaa talousarvio stlgkhen, ettd velkaantumista hillitdén, sitten
siihen, ettd velkaa saadaan vahennettya. Tamapaitsi veroluonteisten maksujen korotukseen,
myds  kaynti- ja kayttgjakohtaisten maksujen maksamtino kaikessa  kaupungin

palveluntuotannossa. (Hanninen 1999, 26-31.) Taméuti suurta rasitusta asukkaille, joiden
tyottomyysaste oli kohonnut rdjahdysmaisesti - $ahwllatyottomyydestd yli 20 prosentin
tyottdmyyteen. Yrityskonsultin nimedminen kaupungimtoon kuvastaa osaltaan sitd hallinnon

kriisia, mika Karkkilaa kohtasi.

Tuottavuuden kriisilla tarkoitetaan tilannetta, gohKarkkila ajautui sen seurauksena, ettd suurin
osa kaupungin tuotannosta oli rakentunut HOoOgforsehtaiden ympaérille. Sek& yleinen
metalliteollisuuden markkinoiden kaventuminen eKarkkilan taloudellinen tilanne johtivat
yhdessa siihen, etta Karkkilan tuottavuus laskinrtasti. Tama tiesi tyollisyyden kasvun lisaksi
myds vahemman yhteiséverotuottoja. (Hanninen 199935.) Lisaksi "punaisena kuntana” monet
Karkkilan vientiyrityksista keskittyivat idankaupga, joka tyrehtyi Neuvostoliiton hajoamiseen,

aiheuttaen omalta osaltaan haasteita kaupungikeghioelamalle.

Demografian kriisi sai alkunsa jo 1980-luvulla alkasta teollisuuden murroksesta, joka vei myods
asukkaita sosiaalisen liikkuvuuden kautta paakakisandun metropolialueelle, johon Karkkilaa ei
tuolloin viela luokiteltu. Kuitenkin 1990-luvun ksin aikana demografian kriisi oli enemman
mahdollinen uhka kuin toteutunut skenaario. Lopul&90-luvulla Karkkilan véakiluku pieneni
yllattavan vahan, lahtien jopa nousuun jo 19904uvapulla. Oman haasteensa demografialle
halusivat toista astetta korkeamman koulutuksemarkehitys vei paljon nuoria pois kaupungista.
(Hanninen 1999, 35-37.)

Koko Suomea kohtasi lama 1990-luvun alussa. Lama aflieunsa 1980-luvun suotuisan
talouskehityksen seurauksena. Lapi 1980-luvun ksliasvoi noin 3,3 % vuodessa, ollen taten
voimakasta. Luotonsaannin helpottuminen kasvattitisestddn kulutusta ja erityisesti

rakennusinvestoinnit olivat voimakkaassa kasvukkko talouden kasvuun sai monet yritykset
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velkaantumaan kriisirajoille, eikéd korko- ja valtariskeja tunnistettu riittdvassa maarin. (Kiander
& Vartia 1998, 67—-69.) Karkkilan ajautuminen talabdinkoon heijasti siis monella tapaa koko
Suomen tilannetta noina vuosina.

Pakkodevalvaatio tuli ajankohtaiseksi marraskud€€H, kun keskeisten paattajien usko kiinteaan
kurssiin horjui ja tarkeimmat vientialat olivat Byineet esitykset sisaisestda devalvaatiosta, eli
l[&hinn& yritysten tydvoimakustannusten alentameseBakkodevalvaation myota korot laskivat
valiaikaisesti pari prosenttiyksikkdd, mutta l&&tivuuteen nousuun jo kevaalla 1992. Syyskuussa
1992, Suomen pankin valuuttavarannon merkittavasikettya, laskettiin markka kellumaan.
Valuutta heikkeni aina vuoteen 1993 saakka, jolk®n arvo kaantyi uuteen nousuun. (Kiander &
Vartia 1998, 123-129.)

Valuuttariskit puhuttivat devalvaation ja markan llkiiksen jalkeen paljon. Keskustelua
analysoitaessa ei jad epaselvaksi se, ettd ymtyat@ankkien usko markan vakaaseen arvoon oli
suuri, eikd valuuttariskien realisoitumiseen ugkofbs niitd aina edes taysin tiedostettiinkaan.
Valuuttakurssitappiot syvensivat Suomen lamaa estfigin. (Kiander & Vartia 1998, 217-218.)
Pitkalti ongelma oli yksityisella sektorilla, mutkéarkkilassa kaupungin taatessa oman yrityksensa
lainat siirsi se ongelmat myds julkisen sektoriolglle.

Kantolan (2002) mukaan lamaa ja 1990-luvun taldisér voidaan kutsua myos - -
poikkeustilaksi, jossa markkinoiden valta ohittivésti politikan toimintamahdollisuudet”. Tallin

syntyi tilanne, ”- - jossa likkumavara pieneni &holemattomaksi.” (Kantola 2002, 275.)

Koko Suomea ravisuttaneen laman vaikutukset Kaakkil olivat selvat. Valuuttakurssien
muutokset kasvattivat Karkkilan teollisuuskyla Owaelkataakkaa entisestaan, jattden kaupungin
veronmaksajien harteille yha suuremmat velat. Riskito ei tassa tilanteessa kannattanut, vaan
yritys kaupungin kehittdmiseksi epé&onnistui pahemnka&rran. Syitd on analysoitava, mutta
syyllisia on turha jahdata. Paatokset lainantakistkstehtiin valtuustossa, eli siis suoraan

kaupungin asukkaita edustavassa paatoksentekosimes
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2.4. Luottamushenkiléorganisaation rakenne ja muut  okset

Karkkila on perinteisesti ollut “punainen kaupunkija valtuuston enemmistd olikin

vasemmistopuolueilla koko 1980- ja 1990-luvun ajgasemmiston (ennen vuotta 1988 SKDL,
vuosina 1988-1992 SKDL ja DEVA seké vuodesta 198emmistoliitto) kannatus on aina ollut
vankkaa kun muiden puolueiden kannatus on heil&itdehemman. Tarkastelussani on Karkkilan
kaupunginvaltuuston valtasuhteet vuosien 1980-1@@thallisvaalien perusteella. Paikkajakauma

oli seuraavanlainen (Tilastokeskus):

16
14 4
12 4
10 - WVAS
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8 -
EKOK
6 -
W KESK
4 - EMUUT
2 -
0 I I I | |
1980 1984 1988 1992 1996

Kuva 1 Paikkajakauma Karkkilan kaupunginvaltuustossa kunnallisvaalien 1980-1996 tulosten

pohjalta

Ryhmén VAS kannatukseen on selkeyden vuoksi lasketbden 1988 vaalituloksessa SKDL:n ja
DEVA:n paikkamaéarat yhteen. Kuvasta on néhtavis#i@, ennen talousahdinkoa, vuosina 1980—
1992, valtuuston kokoonpano noudatti selkeitéd egndv/asemmisto kannatus oli lievassa laskussa,

SDP:n kannatus pysyi stabiilina. Kokoomuksen kamnabli tasaisessa kasvussa, keskustan
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kannatuksen laskiessa yhtd tasaisesti. Ryhméan Mkahhatukseen on laskettu LKP:n, SMP:n,

vihreiden ja muiden paikallisten valitsijayhdiststlistoilta valituksi tulleet edustajat.

Vuoden 1992, talousahdingon jo ollessa paalla vesstan kannatus jatkoi loivaa alaméaked,
SDP:n kannatuksen noustessa selvasti. Suurin raikahé&htiin kokoomuksen kannatuksessa.
Keskustan kannatus kaventui marginaaliseksi ja BirivIUUT osuutta lisdsi vihreiden nousu
Karkkilan kunnallispolitikkaan. Kuitenkin kaupungtaloustilanne huomioiden muutoksia voidaan

pitaa yllattavan pienina.

Selkedmpé&d muutosta on nakyvissa vasta vuodenvE2déissa, joissa vasemmiston kannatus lahti
uuteen nousuun. Vaalien suurin havidja oli SDPkgokannatus lahes puolittui. Kokoomus jatkoi
laskuaan ja vaalien voittajat olivat keskusta jamma MUUT, jonka kannatuksen lisdays johtuu

paikallisen vaihtoehtoryhman saadessa kolme paikBapunginvaltuustossa.

Oman nédkokulmansa asiaan antaa myds vertailu Stiskn ja ei-sosialististen ryhmien
kannatuksessa. Vertailussa sosialistisiin ryhmiinaskettu vasemmisto (mukaan lukien SKDL ja
DEVA) ja SDP. Muut ryhmét on laskettu ei-sosiatisti. Alla oleva jako ei suoraan kuvasta

valtuuston valtasuhdejakaumaa, mutta on silti midlatoinen (Tilastokeskus):
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Kuva 2 Kannatusjako sosialististen ja ei-sosialististen ryhmien valilla Karkkilan

kaupunginvaltuustossa vuosina 1980-1996

Mielenkiintoisin havainto on, ettd valtaa pitavéasgmmistoblokin kokonaiskannatus itse asiassa
nousi vuoden 1992 vaaleissa talousahdingon alkae¥ssemmistoryhmien kannatus on
selitettdvissd kaupungin teollisella perimalla jarkkilalaisella identiteetilla. Ei tarvitse menna
kovinkaan montaa vuotta ajassa taaksepain, kun SKDdli yksinkertainen enemmisto Karkkilan

kaupunginvaltuustossa.

Rentolan (1999) mukaan "punaisen Karkkilan” pettgiontuvat torppariajan ja kansalaissodan
paattymiseen, jonka seurauksena muualla monetsaikanin vasemmistoa kannattaneet siirtyivat
maalaisliton kannattajiksi, kun taas Karkkilan edlla ndin ei tapahtunut. Kommunismin

kehityslinjoja on Suomessa kaksi: metallitydlaigetmaaseudun proletariaatti. Karkkilasta 16ytyi
molempia, mik& vahvisti kommunistisen perinteen dagtumista. Toinen huomionarvoinen asia
on se, ettd vasemmiston jakolinjassa puoluelinjansialinistien valilla, nautti kansallinen

vahemmistd, eli DEVA suurempaa kannatusta KarkkdagRentola 1999, 123-125.)

Vasemmiston valta-asemaa vahvistaa entisestaattddarkkilan vaestosta suurin osa sai pitkaan

elantonsa teollisuudesta ja loputkin [Ahinnd maatkdsta. Tastd syystd myos koulutettujen osuus
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vaestosta on hyvin pieni. Karkkilassa on oma lukmutta ammattikoulua kaydaan lahikunnissa.
Toista astetta korkeamman koulutuksen hankkiminmeaina tarkoittanut muuttoa pois Karkkilasta.
Vahainen tyopaikkojen maara korkeasti koulutetuitle johtanut myo6s siihen, ettd korkeasti
koulutettuja paluumuuttajia ei ole saatu houkuteltakaisin Karkkilaan. Korkeasti koulutettujen

vahaisyys nakyy erityisesti kokoomuksen ja vihrei#annatuksen vahaisyytena.

Alhainen koulutustaso on myos pitanyt ihmisia palkdnnalla. Heikot tydllistymisnakymat,
lainanotto ja kotiseuturakkaus ovat kaikki osaltgétéineet Karkkilan vaestokoostumuksen hyvin
samankaltaisena vuodesta toiseen. Tamé on ykgategila myds vasemmiston muuttumatonta

valta-asemaa voidaan selittaa.
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3. KUNNALLINEN PAATOKSENTEKO

Kunnan hallinnosta on séadetty kuntalaissa (Kukiel@95/365). Tatéa edeltava lainsaadantd on
kunnallislaki vuodelta 1976. Tassa tutkimuksessdadtiiaineistona uudempaa kuntalakia, vaikka se
tulikin voimaan vasta tutkimuksen tarkasteluajasgak lopussa. Karkkilan toimintatavat

tarkasteluajanjakson sisalla olivat kuitenkin peikksellisia, johtuen muun muassa yrityskonsultin
nimittdAmisesta kaupungin johtoon, joten tutkimuk&ekonaisuuden kannalta on hedelmallisempaa

tutkia ilmidtd suhteessa voimassa olevaan lains#éda.

Lisdksi esittelen, miten suomalaisessa kuntatutksessa vallan jakautuminen kuntatasolla

nahdaén "normaalissa” tilanteessa ja millaistagagolitikan ja hallinnon valille on esitetty.

3.1. Kunnan hallinnon tasot kuntalain ndkdkulmasta

Voimakkaasti yksinkertaistaen voidaan kunnalliseeamdkratian toimijat tiivistaa kahteen:
kuntalaisiin ja ndiden keskuudestaan vaaleillats@miin luottamushenkil6ihin (Oulasvirta 1992,
25). Tama on kunnallisen hallinnon toiminnan tatklks kannalta kuitenkin jo liiallista

yksinkertaistamista, silla kunnallinen paatokseatakenne on huomattavasti monimutkaisempi.

Oulasvirta (1992) jakaa kunnallisen paatoksentejagtelméan kunnan sisdisiin ja ulkoisiin
vaikuttajiin. Kunnan sisaisind vaikuttajina ovatistmlta kuntalaiset ja toisaalta virallinen
paatoksenteko-organisaatio, jonka muodostavatdomtshenkildt ja viranhaltijat. Naiden valissa
toimii  kuitenkin suuri joukko vaikuttajatahoja, ga merkittadvimmat ovat puolueet,
painostusryhmat ja tiedotusvalineet. Ulkoisina u#ifjina taas toimivat muun muassa kunnalliset

keskusjarjestot, valtio ja erilaiset kansainvaljagestot ja sopimukset. (Oulasvirta 1992, 26.)

Tassa tutkimuksessa tarkastelen lahinna kunnaisigisaikuttajia ja arvioin naiden roolia ja valta-

asemaa. Tassa kappaleessa pureudun kunnallislagmitei@iin ja lain yleisiin sovelluksiin

kuntatasolla. Suomalainen kuntakentta on hyvin mainen, johtuen paitsi siitd, etta kunnat ovat
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hyvin erikokoisia ja erilaisia, myos siitd etta ilakahdollistaa my6s hyvin toisistaan poikkeavia
jarjestelyita. Kuitenkin paapiirteet hallinnon ongsaatiossa ovat kaikilla samat ja naiden elinten

tehtavat keskenaan yhtalaiset.

Kuntalaiset

Kunnanvaltuusto

Tarkastuslautakunta
ja tilintarkastajat

Kunnanhallitus

Lautakunnat

Kuva 3 Kunnan organisaatiokaavio

Ylla on esitetty yksinkertainen malli kunnan hation luottamushenkildorganisaatiosta. Naista
kuntalaiset edustavat kaikkia kunnan asukkaitestgotaysi-ikdiset ja taysivaltaiset voivat antaa
aanensa kunnallisvaaleissa, joilla valitaan edastagltuustoon joka neljas vuosi. Kunnanvaltuusto
on kunnan ylin paattava elin. Se nimittdd edustajananhallitukseen, lautakuntiin ja johtokuntiin

seka paattaa virkojen perustamisesta ja valitseyat viranhaltijat, mikali paatdsvaltaa naiden
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valinnasta ei ole johtosaanndlle siirretty toisglbgtoksentekoelimelle. Valtuusto hyvaksyy myoés
asettamiensa toimielinten johtosdaannot, joilla saamttelee nadiden kompetenssit. Valtuuston
tehtavana on myos hyvaksya talousarvio ja tall&k&gannodn tasolla ohjaa kunnan toimintaa.

Valtuustolle kuuluu myds poliittinen ohjaus ja kamnasioiden seuranta.

Kunnanhallitus on toinen tarke&d elin kunnallisespadatoksenteossa. Kuntalain mukaan
kunnanhallituksella on esittelyvelvoite, eli kaytéissa kaikki kunnanvaltuuston kasittelemat asiat
paatetddn kunnanhallituksen esittelystd. Kunnaitleden tarkeimmét tehtéavat ovat kunnan
operatiivinen hallinto ja valtuuston paatosten t@mpano. Lisdksi kunnanhallitus seuraa kunnan
maksuvalmiutta ja talousarvion toteutumista. Kurvaiituksella on myds kollektiivina

kaskyvaltaa johtaviin viranhaltijoihin. My6s kunnaattuuston paatdsten laillisuusvalvonta on osa
kunnanhallituksen kompetenssia. Esimerkiksi oik@ogen osalta, kuntaa edustaa aina

kunnanhallitus.

Lautakunnat ovat kunnanvaltuuston perustamia p&étikkoelimia, jotka hoitavat lautakunnalle
erikseen annettua tehtavaa. Paatdsvallan valtumgtoittelee johtosdannon kautta. Kunnanhallitus
valvoo lautakuntien toimintaa. Lautakunnissa &dtagakayttavat kunnanvaltuuston nimeamat

luottamushenkilot.

Oulasvirta (1992) maadrittelee luottamustoimen atyrteet  edustuksellisuuden,
maaraaikaisuuden, erottamattomuuden ja pakollisukdetta. Naiden lisaksi luottamushenkildlla
on oikeuksia ja velvollisuuksia seké oikeudellinastuu, jotka ovat maaritelty kuntalaissa. Naiden
lisdksi luottamushenkildiden toimintaa ohjaa pbhin vastuu, jota ei ole maaritelty lailla. Taméan
seuranta kuitenkin yleensa tapahtuu edustan tghstdr, yleensa puolueen, toimesta. (Oulasvirta
1992, 87-90.)

Henkildstba johtaa kunnanjohtaja, jonka valitseartanvaltuusto. Taman liséksi valtuusto paattaa
kaikkien kunnan virkojen perustamisesta. Kuntapieolen sekad virkasuhteita etta tydsuhteita,
joista virkasuhteesta on kyse aina silloin kun&deéh hoitamiseen liittyy julkisen vallan kayttoa.
Kunnanjohtajan liséksi valtuusto valitsee useitytigohtavat viranhaltijat, mutta muiden virkojen

ja toimien taytdn se on delegoinut pois itseltaan.
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Kuntalaki maarittelee kunnan paatdoksentekoa jantakta erityisesti luottamushenkildorganisaation
kannalta, mutta viranhaltijoiden valtaa se ei nttgée. Toki viranhaltijoillakin on lakiin perustuaa
valtaa, mutta paatdsvallan laajuuden maaritteleenda valtuusto esimerkiksi johtosaannon kautta.
Tasta syystd suoraan lainsdddanndn pohjalta el avoidaaritellda  "normitilaa”
luottamushenkildorganisaation ja viranhaltijoidedliselle valtajaolle, vaan asiaa on tutkittava
kaytdnnon kautta. Seuraavaksi pureudun teemaanasaisen kunta-alan valtasuhdetutkimuksen
avulla. Ensin luon tarkemman katsauksen vallan iteh@iin ja esitettyihin teorioihin ja taman

jalkeen tarkastelen politiikan ja hallinnon suhdett

3.2. Valta kunnallispolitikassa

"Vallankayton nakokulmasta yhteiskunnallisten Keis tai murrosten tarkastelu on
tarke&dd, koska monet niista voivat olla seurausteeigkunnallisten hierarkioiden huipulla
olevan pienen johtajaryhman toiminnasta tai sentpumisesta” (Ruostetsaari 2003, 24).

Kriisit muokkaavat pienta johtajaryhmaa — eliittiduten Ruostetsaari toteaa, voivat kriisit olla
seurausta eliitin toiminnasta tai toimimattomuudediama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta kriisin
jalkeen eliittia ei enaa olisi. Kriiseilla on kuitkin tapana muuttaa eliitin koostumusta, vaihtaa
pienen johtajaryhmén jasenistéa ja sen toimintéidit ®vat merkityksellisia toimijoita jo siitakin
Syysté ettd asemansa puolesta ne pystyvat kunagssaan lapi jopa kansalaismielipiteen vastaisia
paatoksia. (Ruostetsaari 2003, 24—26)

Eliitteja voidaan my0ds katsoa olevan useampiagijlhe toimivat sekéd yksin ettd yhdessa. Taten
olisi lIbydettavissa keskenaan kilpailevia eliitteJallaista ajattelutapaa kutsutaan demokraattiseks
elitismiksi tai eliittipluralismiksi. Viranhaltijakdtti, luottamushenkilGeliitti ja taloudellinen iti
kilpailevat kesken&én vahvistaen taten demokréatgaatoksentekoa. Ajattelutavan kriitikot ovat
huomauttaneet asukkaiden tahdon jaavan tassa detiaokmallissa liian vahalle huomiolle.
(Ruostetsaari 2003, 54)
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Demokraattisen elitismin kannattaja Joseph A. Sgierin (1976, 273) mukaan demokratiassa on
kyse kilpailusta poliittisesta johtajuudesta ja d&natian perusperiaatteena taten on, etta valtaa on
silla, jolla on takanaan enemman tukea kuin mulksil6illa tai ryhmalla. Hanen mukaansa
enemmistovaltajarjestelma on tatd kautta oikeutdityds eliitteja tarkasteltaessa voidaan pitaa
Schumpeterin méaritelmaa varsin osuvana. Schunipetarkaan valituille henkildille tulisi taata
my0ds ty6rauha seuraaviin vaaleihin saakka. Kilpaileeliitit varmistavat demokratiavalvonnan

vaalien valilla (Ruostetsaari 2003, 54).

Vaikka kunnallislain mukaan kunnan ylin paattavén edn kunnanvaltuusto, pitaa paatdsvaltaa
hallussaan yleensa pieni eliitti, jossa on jaseséka luottamushenkildorganisaatiosta etta
viranhaltijoista. Kunnallisen paatdksenteon tutkétem nojalla valtaa pitéa kasissaan 5-10 hengen
eliittiryhma. (Tuittu 1997, 41.) Eliitilla ei kuitgkaan ole muodollista asemaa organisaatiossa, vaan
paatosvalta on siirretty tai siirtynyt sisdised®ielkka eliitin olemassaolo ei kuitenkaan siirra
vastuuta muodolliselta paatoksentekoelimeltd pafaltuustolla on institutionaalista valtaa
(M6tténen 1997, 100), joka perustuu lainsdadantd@man johdosta valtuusto on kunnan ylin
paattava elin ja taté kautta vime kadessa kangaduun kunnan paatoksista ja toiminnasta. Otan
tutkimuksessani perusolettamukseksi sen, ettd usthupitdd vallan itsellaan niin kauan kuin se
asiakysymyksessa pitdd formaalin paatdsvallan miyéslladn. Vasta péaatdsvallan siirto

johtosaanndlla siirtda tosiasiallista valtaa vadtolia.

Perustan olettamukseni siihen, ettad tutkimusten aaokpaatoksentekoeliitin ja olemassaolo, tai
edes sen koostumus, ei anna tarkkaa kuvaa eliimirtnasta (Mottonen 1997, 98). Tata kautta
tulkitsen, ettd valtuustolla on kuitenkin viime leida valtaa, kunnes se sita siirtda itseltddn pois.
Tata kautta tutkin vallankayttda kuntatasolla rakgten kautta ja hahmotan vallan rakentumista

institutionaalisesti erityisesti sen suhteen, mgsdtokset tehdaan.

Tarkastelun erds ongelmakohta on se, etta vaikkasdadanntn perusteella kunnan ylinta
paatosvaltaa kayttaa valtuusto, on se lahtokolsaikgkenematon tekemaan paatoksia, joita ei ole
jo etukateen ratkaistu ja valmiiksi esitetty (Hakket al. 1999, 122). Valtuustolla ei ole
agendanmuodostuskompetenssia, vaan kunnanhallituksgmistelupakon edessa se joutuu

tekemaan paatoksia ainoastaan hallituksen esitigkskeisaksi valtuuston siirrettyd toimivaltaansa
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muille kunnan orgaaneille, ei se niissa asioissggauri pysty puuttumaan yksittaisiin paatoksiin.
(Hoikka et al. 1999, 120.)

Tuittu (1997) esittdd Hannah Arendtin valtak&sigrkgossa valta ei ole yksilon omaisuutta vaan se
kuuluu ryhmalle, joka pitda valtaa kasissaan néndn kuin ryhman katsotaan olevan yhdessa. Tata
kautta myds kunnanvaltuuston kollektiivivalta onisemlainen kuin kaikkien valtuutettujen
yhteenlaskettu valta. (Tuittu 1997, 29.) Taharty§itmyos keskustelu yksittaisten valtuutettujen
vaikutusvallan vahaisyydesta. Yksittainen valtuutaetoi olla kollektiivisesti paattamassa asiasta,

jossa han on péatoksen kanssa eri mielta.

Arendtin puhuessa lahinna kollektiivisen paatoksko¢limen, kuten valtuuston vallasta, ei eliitista
puhuttaessa voida tehda selvaa rajausta luottamkitb@rganisaation ja viranhaltijoiden valilla.

Eliitti kostuu usein molemmista. Viranhaltija-adiantijalla on usein valtaa jo siitékin syysta, etta
hanelld koulutuksensa ja asiaan perehtymisen kauttparempi tieto kasiteltavastad asiasta kuin
kenellakdan muulla (Tuittu 1997, 29). Eliitin tom& ohjaa usein merkittdvassa maarin

kollektiivisen paatéksentekoelimen toimintaa.

Lisdksi haasteita asettaa se, etta kollektiivi itsle kasiteltavissa olevaa asiaa usein keskenaan
hyvin erilailla, kun taas viranhaltija tekee omamkintansa asiasta (Mottonen 2002, 183).
Esimerkking tasta on tilanne, jossa valtuusto éirpalitikkaansa strategiassa: eri valtuustoryhmaét
saattavat omasta arvopohjastaan kasin ymmartaat sasied erilailla, kukin painottaen omaa
nakemystaan. Strategian mennessa viranhaltijalieeenpanoa varten, han tekee asiasta itse oman
tulkintansa, joka saattaa taas olla erilainen kyimdenkaan valtuustoryhman nakemys asiaa

hyvaksyttaessa. Viranhaltija lahtee ajamaan asl&atansa mukaan.

3.3. Politiikan ja hallinnon suhde kunnallisessap  &atoksenteossa

"Poliittisten paatoksentekijoiden ja viranhaltijogsh valisen suhteen perusta on yleensa

politikan ja hallinnon vélisessé keskinaissuhteessli siind, miten kasitetdén yhtaalta
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politiikka ja toisaalta hallinto sek& minkalaiseskaskindisessa riippuvuussuhteessa ne
ovat. Poliittisten péaéattdjien ja viranhaltijoiden&lnen tehtavéjako on johdettavissa
politiikan ja hallinnon valisesta suhteesta” (Mati#gn 1997, 74).

Max Weber on kasitellyt politikan ja hallinnon sigtta todetessaan, ettéa kansalaiset eivat yksin
voi hallita itse itseddn, vaan rinnalle tarvitaanurmitelmallisuutta ja pysyvyytta edustavaa
byrokratiaa, eli eraénlainen hallintokoneisto, jo&as tarvitsee vastapainokseen politiikkakoneiston
(Méttonen 1997, 75).

Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden vallan psteet ovat kuitenkin hyvin erilaisia:

luottamushenkil6illa valta on muodollista ja viiaéisti lailla sdadettya, kun taas viranhaltijoilla
valta on useimmiten epamuodollista ja kaytanndssétoutunutta. Viranhaltijoiden suhteessa
luottamushenkil6ihin valta perustuu yleisimmin tedja informaation séatelyyn. Informaatio on
toimijoiden valilla epasymmetrista, kun viranhallip on tietoa, jota luottamushenkil6lla ei ole.
Useasti onkin tilanne se, mikali poliitikko haluaestustaa viranhaltijan esitystd, on hanen

hankittavat tiedot itse ja muista lahteista kuisdigelta viranhaltijalta. (Mottonen 2002, 181-182.)

Suomalaisen kunnallisen hallinnon jarjestelmén oatsdttu olevan muita pohjoismaita
lakisaateisesti viranhaltijavaltaisempi. Yhtendresikkina tasta on se, etta kunnan johtoon valitaan
maaraamattomaksi ajaksi poliittinen viranhaltijaunkanjohtajan voidaan maéaritella poliittiseksi
viranhaltijaksi, silla vuonna 1987 tehdyssa tutkksessa 83 % kunnanjohtajista kuului johonkin
poliittiseen puolueeseen. (Ylonen 1993, 33—-34.) igtinnanjohtajan valinta on usein poliittinen

virkanimitys, joka perustuu valtuustoryhmien kesk&iin neuvotteluihin.

Hallintotieteissa paatoksenteko on jaettu periestis kolmeen kategoriaan: rationaaliseen
paatoksentekoon, inkrementaaliseen paatoksentek@onmixed-scanning -paatdksentekoon.
Rationaalisella paatdksenteolla viitataan usein attijphtajiin, silla talldin paatoksenteko korostaa
tavoitteellisuutta. Myds koko paatoksentekorakeaneyleensa erikoistunut, ollen hierarkkinen ja
formaali. Inkrementaalinen paéatbksenteko on laherapderinteista poliittista paatoksentekoa, eli
jaksottaista ja vahitellen tavoitetta uudelleenmietvaa. Paatoksenteossa avainasemassa ovat
tavoitteiden sijaan keinot. Tyypillistd on myds kensushakuisuus ja kompromissien tekeminen.

Naiden kahden sekoitusta kutsutaan mixed-scanpiagtéksenteoksi. Tallbin avainasemassa ovat
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pitkan aikavalin tavoitteelliset peruspaatoksengita tukevat rajoitetut paatokset. (Salminen 2002,
78-79.)

Kunnan hallinnossa tavoitteenasettelu ei aina &ralitta ole kovin helppoa, silla neljan vuoden
valein jarjestettavat vaalit voivat muuttaa voimaeita luottamushenkiléorganisaation
keskuudessa. Karkkilassa kuitenkin pitkd teollinpErim& on vankistanut vasemmiston asemaa,
eikd suuria heilahduksia voimasuhteissa ole nahéya kautta tavoitteellisuuden asetelmaan on
ollut ainakin paremmat mahdollisuudet kuin monessauussa kunnassa. Virheellisiin
tulevaisuudenkuviin pohjautuva tavoitteellisuust&okin lamaannutti valtuuston toimintaa useiksi

VUOSIKSiI.

Presidentti Urho Kekkonen totesi vuonna 1970, @tinhaltija ei voi olla tdysin puolueeton oman
yhteiskunnallisen arvomaailmansa suhteen. Tamakenogoitus siitd, miten viranhaltijakoneistoa
pidetdan osana poliittista jarjestelmda. Vastak&amimndkemysten mukaan taas viranhaltijoiden
tulisi politikoinnin ristiaallokossa edustaa niimrttua yleista etua. Virkanimitykset poliittisin

perustein eivat kuitenkaan yleensa edista yleigia gaan ennemmin tietyn poliittisen puolueen

omia intresseja. (Motténen 1997, 83)

Tiukan rajan vetamistd luottamushenkildiden ja miatijoiden valille hedelmallisempda on
tarkastella kunnallista paatoksentekoprosessiaitiigdna areenana, jossa paatoksentekijat ja
viranhaltijat ovat vuorovaikutuksessa toisiinsa (Miden 1997, 83). Tata kautta ajateltuna
vaikutussuhteet ovat selkeasti molemmansuuntagianfprmaation epasymmetrisyyttd pyritaan

tasaamaan ja toisaalta tarkoituksellisesti olentasmamatta.

Yleisesti totean, ettd perinteisessa suomalaidassahallinnossa viranhaltijoiden valta on monia
muita pohjoismaita suurempi, mutta kuntalain najadllti ylintd paatdsvaltaa kayttaa valtuusto.
Suurinta valtaa kayttaa eliitti, johon kuuluvat tgsesti kunnanhallituksen jasenet, valtuuston
puheenjohtajisto seka johtavat viranhaltijat. Eliikayttdd suurta valtaa paatoksenteossa ja
erityisesti valmistelussa, mutta vime kadessajrdédvalta on valtuustolla, jos se ei valtaansa ole
johtosdanndlla siirtanyt eteenpéin. Tata kauttadwiiettd valtuusto myds on valmis kantamaan

vastuun eliitin toiminnasta silta osin kun silldgiiaan on paatosvalta kyseisissa asioissa.
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Tarked osa valtasuhteiden tarkastelua on myds waskantaminen ja sen siirtdminen. Miten
poliittinen vastuunkanto toteutui ja millaisena tik&enteko nayttaytyy valtuustonpoytékirjojen
pohjalta? Lisaksi tarkastelen paikallisidentiteetimokkautumista kuntakriisin aikana. Tatd ennen

esittelen Michel Foucault'n valta-analyysid, jongahjalta lahden analysoimaan tutkimuksen
varsinaista aineistoa.
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4. Valta ja hallinta

Michel Foucault (1926—1984) on yksi modernin yhHtargtatieteen kiistellyimmista teoreetikoista.
Hanen analyysinsa vallasta on hyvin kaytetty, metiacault'n ajattelun perimmaisesta sisallosta ei
ole laajaa yksimielisyytta. Tama johtuu paaosimdsiettd han paitsi kirjoitti valtakasityksistaan
monessa eri tutkimuksessaan ilman yhta selkedaakeleo teosta, mutta myds siitd, ettd han
jatkuvasti halusi kyseenalaistaa myts omat aiemmaibkulmansa ja kehittdd omaa ajatteluaan
tutkimuksiensa edetessa. (Alhanen 2007, 13-14.)

Foucault'n valtakasityksen pohjalla on kuitenkinttikohta siita, etta valta voi ilmeta vain vapaiden
toimijoiden valilla. Mikali mahdollisuutta vastatamn ei ole, ei voida my6dskdan puhua vallasta
siind mielesséd kun Foucault sen ymmartdd. Mikaimitnan vapautta ei ole, puhutaan

dominaatiosta tai ylivallasta, jota ei voida pitsi#oranaisesti valtana. Dominaatio on pysyva ja
hierarkkinen tila, jossa maarayssuhde on yksisingna Valta itsessaan taas perustuu Foucault'n

mukaan vuorovaikutukseen ja toimijoiden véalisiitn&isiin. (Hindess 1996, 101-104.)

Tahan tutkimukseen olen teoriataustaksi valinnotemiomaisesti Michel Foucault'n valta-analyysin
siitd syysta, ettd perinteisemmasta valtakasitydspsiketen Foucault ei nde valtaa hierarkkisena,
vaan ennemminkin jatkuvasti muuttuvana toimijoideslisend suhteena. Koska tutkimukseni
kohdistuu aikaan, jolloin toimintaymparistossé tatpa suuria muutoksia, on hedelméallisempéaa
tutkia sitd, miten nuo suhteet muuttuivat Kkriisigsiem aikana ja miten valta nakyi

kaupunginvaltuuston toiminnassa noina vuosina. ilmutksen analyysissa myos arvioin sitd, onko
Karkkilan tilanteessa edes mahdollista puhua Fdtioandaritelman mukaisesta vallasta — olisiko
tuolloin ollut mahdollista toimia toisin? Mikali tminnan vaihtoehtoja ei ole, ei varsinaisesta

vallasta voida puhua.

Tassa teoriatarkastelussa ensisijaisena lahtegytankdichel Foucault'n artikkeleita, erityisesti
niitd jotka ovat julkaistu suomeksi teoksessa “FaliNietzsche” (1998) sek& Foucault'n
valtakasitteitd ja hallintaa esittelevia teoksigh&TFoucault Effect — Studies in Governmentality”

(1991) ja "Governmentality” (1999). Toissijaisenaestonani kaytan erilaisia Foucault'n ajattelua
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selventavia teoksia, joiden avulla tarkoitukseniloada tutkimuksen laajuuteen nahden riittava

kuva Foucault'n valta-ajattelusta.

4.1. Foucault ja valtasuhteet

4.1.1. Mita on valta?

Michel Foucault'n kasityksen mukaisesti valta dmylysti sanottuna toimijoiden valinen toiminta- ja

vaikutussuhde. Tama toimintateoreettinen kasitymsia tulee pitkalti Nietzschen ajatuksesta, etta
totuudet ja arvot syntyvat tahtojen kohtaamisestiamppailusta. Valtarakennelmat perustuvat siis
erilaisten pyrkimysten valisiin jannitteisiin. Ta@tevalta ei ole pysyva tila vaan eraanlainen

voimakentta. (Helén 1994, 276-277.)

Foucault ei sindnséa ole kuitenkaan kiinnostunutamablemuksesta tai jokaisesta mahdollisesta
valtasuhteesta, vaan ennemminkin diskursiivisistaeiFdiskursiivisista yksittaisista suhteista ja
yhteenliittymistd. Valta ei siten ole hierarkkisfa staattista, vaan se maarittyy yksittaisten
tilanteiden ja asetelmien analyysin kautta. Valiakana oleva sosiaalinen jarjestys on Foucault'n
mukaan muuttuva verkosto, joka tuottaa sosiaaliktdttuurista ja subjektiivista todellisuutta.
Valtaverkosto maarittelee toimintakentdn, johon lkuat toimijoiden liséksi pyrkimysten,
paamaarien ja mahdollisuuksien kirjo. Sosiaalirigfegtys on siten itse asiassa ei-jarjestys, sdla

on erilaisten pyrkimysten ja jannitteiden valistitapelia. (Helén 1994, 275-277.)

Valta on loydettavissa toimijoiden valisissd subdai Naita suhteita on Foucault'n ajattelusta on
eritelty kolme: vapauksien valinen strateginenajadii, ylivalta ja hallinta. Naista ylivalta on &;jt

mik& useimmiten ymmarretdan valtana. Se ei Founamltikaan lahtdkohtaisesti ole kuitenkaan
varsinaisesti hanen maaritelmansa mukaista valtaan ennemminkin yksipuolista sanelemista
hierarkkisessa jarjestelmassa. Téallainen jarjestetm Foucault'n mukaan ei-toivottu ja sellaista

tulisi valttdd. (Hindess 1996, 99-104.) Koska llizaei Foucaultn méaaritelman mukaan ole
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varsinaisesti valtaa ja koska ylivalta ei lahtolkadesti kuulu tarkasteluni piiriin, jatan sen tassa
vahemmalle huomiolle ja keskityn kahteen muuhuntagahteeseen. Analyysissani kuitenkin
arvioin valtuuston toimintamahdollisuuksia pakonlitikan nékdkulmasta ja tarkastelen sita,

olivatko toimijat lopulta vapaita tekemaan paatéksiai olivatko paatokset saneltuja.

Foucault'n mukaan valtaa on kaikkialla ja se orklkan saatavilla. Koska valta on luonteeltaan
strategista pelid, jota kdydaan toimijoiden vaigisuhteissa, joiden kautta tuotetaan toimintaa, on
toiminnan tulos aina ennaltamaaritteleméatén. Tisirkuin usein hierarkkisuuteen perustuvan
valtakasityksen analysoimisessa, ei taten voi édehéolla varmuutta toiminnan lopputuloksesta.
Esimerkiksi vastustaminen ja vastuun karttamineivatomuuttaa toimintakenttdd ja luoda siten

tilanteita, joissa taas uudestaan nousee esiinstasta. (Hindess 1996, 100-101.)

Gilles Deleuze erittelee Foucault'n ajattelustdava(pouvoir) ja voiman (force) kasitteet. Voimalla
tarkoitetaan esimerkiksi toimijan kykya ajatellaitkia, taistella, taivutella tai toimijan kykya
toteuttaa erilaisia asioita, kun taas vallalla ¢éétaan pyrkimysta hallita naitd voimia. (Alhanen
2007, 119.)

"Esimerkiksi tehtaiden tyonjohtajat kayttavat vatauunnatessaan tehtaan
tyontekijdiden ruumiilliset voimat johonkin paaméaan. Vallan ja voiman
kasitteiden erottelusta seuraa se, ettd valtasuhtidlee kasittda erilaisiksi
tavoiksi ohjata, muokata, vahvistaa, yhdistada jdliteavoimia.” (Alhanen
2007, 119.)

Foucault esittda vastalauseensa kahdelle yleikagtissa olevalla vallan maaritelmalle, joiden
mukaan valta olisi joko omaisuutta tai ettd sestlt@sittédd tukahduttavana, kielloin ja rajoituksin
tapahtuvaksi vaikuttamiseksi. Olennainen osa Fdtioakasitysta vallan luonteesta on sen sijaan,
ettd valta ei ole omaisuutta vaan jatkuvaa vointiatflitsemiseksi tehtavaa toimintaa. Valta ei
tukahduta vaan se on luonteeltaan ennen kaikkettawaa. Valtaa on olemassa kaikkialla

toimijoiden valisissa suhteissa. (Alhanen 2007 -12(1..)
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"Ne [valtasuhteet] rakentuvat ihmisten vélisten Wgkyyserojen ja heidan
eriarvoisten asemiensa varaan, silla ihmisten vdjmaaidot ja
toimintamahdollisuudet poikkeavat toisistaan. N&#éja saavat aikaan
sosiaaliset, yhteiskunnalliset, taloudelliset jalttuuriset erot sek& niihin
littyvat epétasa-arvoiset asemat. Foucault'n mukaaltasuhteet rakentuvat
naiden erojen varaan, mutta ne myos tuottavat favgit ylla eriarvoisuutta.”
(Alhanen 2007, 121.)

Valtapelin ja hallinnan véalinen suhde tulee esieucault'n ajattelussa siing, ettd valtapeli ajan
my6ta vakiintuu hallinnaksi, jossa muodostuneet t&dyot yllapitavat suunnitelmallisia ja

pitkdjanteisia valtasuhteita. Taten hallintakin loonteeltaan tuottavaa ja muuttuvaa. Muutokset
toimijoiden valisissa suhteissa, tavoitteissa taiugsa vastaavassa voivat muuttaa vakiintuneelta

tuntuvaa jarjestelmaa. (Alhanen 2007, 125).

"Foucault ei tarkastelekaan valtaa kayttavien ykilen paamaaria vaan
osoittaa, mitd vallankaytdon paamaaria kaytédnndiseéd muodostunut.
Kaytantoihin  vakiintunut hallinta ohjaa sitd, mileen toimintaan
kaytannoissa toimivat yksilot pyrkivat. - - Sikispeld kysya, kuka harjoittaa
valtaa ja mitd hanella on mielessdan, vaan on ttaka kaytantdéon
vakiintunutta tapaa toimia. Miten eri kaytanndillBallitaan? Miten se
vaikuttaa?” (Alhanen 2007, 128.)

Kysyttdessd miten hallitaan tai millaisia vaikutiak$allinnalla on, tullaan tilanteeseen, jossa
subjektin asema on lahes olematon. Tasta syystdijodia sindnsa ei ole niin suurta merkitysta
valtasuhteiden analyysissa. Sen sijaan mielenkiiktthdistuu hyvin yksityiskohtaisiinkin

seikkoihin, jotka kokonaisuuden tarkastelussa ttiowaaa mielenkiintoista lisavariaan.

33



4.1.2. Vallan genealogia

Yleisen historiantutkimuksen mukaan historia voilassittaa sekad lineaarisena ettd loogisena
tapahtumaketjuna ja se voidaan pitkalti redusoigsyiykseksi utiliteetista. Genealogia taas on
kiinnostunut tapahtumien yksittaisyydesta, eik&igekaén ole kiinnostunut tapahtumien alkuperan
etsimisestd. Historiantutkimuksen luodessa suumgojh, kokonaisuuksia ja yleistyksid, on
genealogian tehtdvand poimia yksittaisia tapahtumiasein sellaisia, jotka rikkovat perinteista
historiantutkimuksen kaarta. Mielekas historianatspma ei ole genealogiassa valtakunta tai sota
tai sopimus, vaan ennemminkin valtasuhteiden muutadlan anastaminen tai toiseuden
ilmeneminen. (Varis 1989, 21-23.)

Kasitteistossaan ja ajattelussa Foucault pohjdsilgii saksalaisen Friedrich Nietzschen teorioihin.
Samoin kuin Nietzsche, myds Foucault on skeptidlemparan oleellisuuden suhteen. Foucault itse

Kirjoitti seuraavasti:

"Miksi genealogi Nietzsche ainakin tietyissa tapsiska asettaa
kyseenalaiseksi alkuperan (Ursprung) tutkimisenPakin siksi, ettd se
yrittda tavoittaa asian eksaktin olemuksen, serntgioiman mahdollisuuden,
sen itseensd kietoutuneen identiteetin, sen pysyadRaikkea ulkoista,
satunnaista ja perakkaista edeltdvan muodon. Taatkumperan etsiminen on
yritys l16ytéaa uudelleen 'se, mika jo oli', itsedd@ydellisesti vastaavan kuvan
'itsessdédn’; se merkitsee kaikkien odottamattomagahtumien, kaikkien
juonien ja naamioitumisten pitamista sivuseikkoire;yrittda poistaa kaikki
naamiot paljastaakseen lopulta ensimmaisen ideaitit¢ (Foucault 1998a,
67-68.)

Tassé Foucault ottaa pesaeroa alkupeltdispfung tutkimisen tarkeyteen. Foucault'n mielesta
tarkeintd ei ollut Ioytdd s&annonmukaisuutta jaidhm alkuperéista olemusta, vaan hanen
mielenkiintonsa kohdistuu erityisesti odottamattomi tapahtumiin, juonenk&anteisiin ja

naamioitumisiin. Mielenkiintoisempaa on siis tutktdannetta, joka jollain tavalla poikkeaa
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normaalista ja totutusta. Myds polveutumisen ja admtumisen kasitteet Foucault lainasi

Nietzschelta.

Polveutuminen Herkunf) on niin ikAan Nietzschen kasitteistosta. Sillauéawult tarkoittaa tapaa
osoittaa perinteisen historiantutkimuksen trendsbiketen ja tapahtumien yhtendisyyden sijaan
niiden levottomuuden ja heterogeenisyyden. Se isi &seta perustaa, vaan yrittdd osoittaa

muutokset ja eroavaisuudet. (Foucault 1998a, 75.)

"Genealogia ei pyri palaamaan ajassa taaksepéain reuaujatkuvuuden
osoittamiseksi unohduksen hajaannuksen tuolla pudden tehtéava ei ole
osoittaa, ettd menneisyys on yha lasna taallg,velimaisena nykyisyydessa
sité salaa elavoittaen, sen jalkeen kun on pakottgm alussa hahmoteltuun
muotoon siihen sopimattomat harhapolut. Genealagias ole mitdan mika
muistuttaisi  lajin  evoluutiota tai kansan kohtaloaPolveutumisen
monimuotoisen langan seuraaminen merkitsee pdaiovastmenneen
sdilyttamista sille ominaisessa hajaannuksessakigattava ylos sattumat,
pienen pienet poikkeamat — tai péainvastoin taysetliymparikdannokset,
erehdykset, virhearvioinnit, vaarat laskelmat, ptivat panneet alulle sen,
mit& on olemassa ja milla on arvoa meille; on huttazaa, etta tietdmisemme
ja olemisemme alkujuuressa ei ole totuuden tai ilemsija vaan sattuman
ulkoisuus.” (Foucault 1998a, 74-75.)

Polveutuminen ei tarkoita sitd, ettd menneisyysem@noisi nykyisyytta. Historiaa ei tulkita
lineaarisena jatkumona, vaan taustalla ovat mosendekijat pyritdan tunnistamaan. Nietzschelle
on olennaisempaa se, miten olioita nimitetdan koitd ne oikeastaan ovat. Hanen mukaansa olion
maine, nimi ja merkitys on ennen kaikkea mieliviaiéan erhe ja olion oikealle olemukselle taysin
vieras. Ajan myota kuitenkin maine, nimi ja merkitikasvavat verkoksi olion ylle ja muuttuvat
ikdan kuin sen ruumiiksi, jolloin niistd muodostuinheellisesti myds olion olemus. (Varis 1989,
25-26.)

llImaantumisella Entstehun} tarkoitetaan ilmestymisen hetked, joka tuotettiattyjen voimien

tilassa. Se on tapa, jolla erilaiset voimat taestat keskenaan tai jolla ne vastustavat epasuatuisi
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olosuhteita. Yhtena esimerkkind Foucault esitténtieen, jossa eldinlajin reviirille tulee jokin
toinen sitéd uhkaava laji. Olemassaolon puolestaeifdan, kunnes jatkuvuus on varmistettu. Toinen
vaihe tulee sen jalkeen, kun ulkoista uhkaa ei exéidvoima voi tulla myds sisélta, kun halutaan
uudistua ja sitd kautta sailyttdd olemassaolo.nElpen sailymisen liséksi samaa analogiaa voi
kayttaa myos katolisen kirkon reformiin 1500-luvdaksassa. (Foucault 1998a, 78-80.)

"-- Nietzschen mukaan esimerkiksi syyllisyys, onmtuja velvollisuus ilmaantuivat oikeudessa
turvata velvoitteita” (Varis 1989, 28). Taten orhtiivissa, ettd kyseessa ei niink&an ole yksildiden
valinen taistelu, vaan ennemminkin erdanlainen mtdadlisen kentan ilmaantuminen. Kyse ei
myoskaan ole vain hallittujen ja hallittavien vak$a suhteesta, vaan toiminta talla rakenteedisell
kentalla itsessaan luo vallan merkkeja. (Varis 1280)

"Foucaultn mukaan genealogin tehtdvd on tuhota ausklkuperén,

muuttumattomien totuuksien ensisijaisuuteen. Hamkiipyhavittamaan

kehityksen ja edistyksen doktriinin. Tuhottuaanaaset merkitykset ja
alkuperéiset totuudet, han tarkastelee tahtojekkiéi. Kaikkialla, mihin han
katsoo, nakyy alistamista, dominaatiota ja kampmail [--] Alkuperien,

katkettyjen merkitysten ja eksplisiittisen intenéialisuuden sijasta Foucault
Ioytdd voimasuhteita, jotka tulevat esiin tietyisséapahtumissa,
historiallisissa liikkeissa ja historiassa.” (Varis989, 29.)

Polveutuminen maarittelee voimat ja heikkoudetassén, millaisen merkin ne jattavat jalkeensa.
llmaantuminen taas maarittelee sen tilan, missapkaifu kdydaan. Kyseessa ei kuitenkaan ole
mik&an fyysinen paikka, vaan konfrontaation tilaesremmankin "ei-paikka”, silla sille ominaista
on nimenomaan se, ettda kamppailevat voimat eivétukeamaan tilaan. Yksittainen voima ei voi

luoda tilaa, silla se ilmaantuu osapuolista riippitta heidan valiinsa. (Foucault 1998a, 81.)

Polveutumisen ja ilmaantumisen kasitteilla Fouchudtkuvaa "todellisesta historiasta”, joka eroaa
perinteisestd historiantutkimuksesta. Genealoginkistoriantutkimus on  yksityiskohdissa,
muutoksissa ja pieneltd tuntuvissa poikkeamissantegsen lineaarisen nakemyksen tiella.

Polveutumisen ja ilmaantumisen tarkastelu mahdadissattumallisten tapahtumien tarkastelun,
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jolloin kay selvaksi, ettd kyseessa ei olekaanarpiapelia, vaan monimutkainen valtasuhteiden

verkosto.

"Tapahtumaa ei tule ymmartdd paatdksend, sopimukseraltana tai
taisteluna, vaan voimasuhteiden kaéntymisend, wapakkoluovutuksena,
sanaston valtaamisena ja kadantdmisend niiden aienk@aiyttajia vastaan,
hallintana, joka heikentaa ja veltostuttaa ja mytthi itsensd, naamioidun
toisen sisddnastumisena. Historian voimat eivatetet kohtaloa eivatka

mekaniikkaa; niitd ohjaa sattuma ja taistelu.” (Feawlt 1998a, 89.)

Taltd pohjalta on hyva lahtea tarkastelemaan myéskkilan tilannetta. Heikko taloudellinen

tlanne johti voimasuhteiden kaantymiseen, vallarovuttamiseen ja erdanlaisen "toisen”
sisddnastumiseen. Taman toinen muodostui erd&tdasmtipukiksi koko valtataistelun areenalla.
Tarkastelen myohemmin aineiston pohjalta, miterét&aytanndssa nakyi Karkkila todellisuudessa

1990-luvun laman vuosina.

4.1.3. Valta suhteissa

Kuten aiemmin on tullut todetuksi, Foucault'n ndkkeen mukaan valta ei ole ominaisuus, joka

hankitaan, omistetaan ja jaetaan. Valta on ennekimsuhteissa, eli tadten olemassa aina silloin

kun yksilot tai ryhmat ovat vuorovaikutussuhteegsiaiinsa. Nain muodostuvassa pelissa suhteet
ovat yleensa sekéa eriarvoisia etta liikkuvia. Vateole yksisuuntaista sanelua ylh&aalta alas, vaan
valta tulee alhaalta, voimasuhteiden muodostaessastian. Valtasuhteet eivat ole kausaalisesti
selitettdvissd, mutta ne ovat laskelmoituja ja peugtuvat tavoitteisiin ja paamaariin. (Foucault

1998b, 70-71.)

Foucault'n valta-ajattelua ei voi pitda varsinagsevaltateoriana, vaan ennemminkin valta-

analyysina. Varsinainen teoria johtaisi hdnen muokadiian pitkdlle menevia ennakkokasityksia
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vallan olemuksesta, kun Foucault'n ajattelulle ijigempéad on yksittaistapausten erilaisuus ja
sattumanvaraisuus, mika ilmenee toimijoiden vd&iis monimutkaisissa suhde- ja
vaikutusverkostoissa. (Varis 1989, 62—63; 68.)

Valta ilmenee niin kommunikaatio-, institutionaahs kuin taloudellisissakin suhteissa. Vallalle
tyypillistd on epavakaus ja muuttuvuus ja se taatetjokaisessa yhteiskunnan suhteessa. Tasta
syysta Foucault'n ajattelusta voidaan paatella, \&tlta ei olesuhde vaan valta orsuhteissaValta
itsessaan ei ole toimijoiden valinen toimintakent@an se on jotain, mika esiintyy tuolla kentall.

Taten valta on olemassa ainoastaan toiminnassa.dke staattinen tila. (Varis 1989, 68.)

Valtasuhdetta ei ole olemassa, jos ei ole toiminveihtoehtojakaan. Edellytyksena on aina tietty
vastarinnan mahdollisuus. Valtasuhde voi olla higvinepatasapainoinen, mutta se on olemassa
vain niin kauan kuin vallalla alistetulla on vietdahdollisuus valita toimintansa suunta. Taten
vapaus on paitsi vallankayton edellytys, my6s sgmsyyA tuki. Vapaudella ja alistumisesta
kieltdytymisella Foucault tarkoittaa samaa asi@d eiitd hanen mukaansa voi erottaa toisistaan.
Valta on kuitenkin erotettava hanen mukaansa objeddsta kapasiteetista, jota toimijalla on

luontaisten kykyjen ja ulkoisten valineiden kaufiaris 1989, 69-71.)

Objektiivisen kapasiteetin lisaksi Foucault erottadlasta kommunikaatiosuhteet, jotka valittavat
informaatiota kielen ja merkkien avulla. Tamakirhde tuottaa tuloksia, joilla voi olla seurauksia
vallan nakokulmasta, mutta valta ei ole vain komikaatiosuhteen ulottuvuus, vaan silla on
omanlaisensa luonne. Tasta syystd Foucault ertiisigtaan vallan, objektiivisen kapasiteetin ja
kommunikaatiosuhteet, jotka eivat kuitenkaan mutalagilaisia toimintakenttia, vaan toimivat

ristiin samalla kentalla tuottaen ja muuttaen #asi, tukien toisiaan ja kayttaen hyvaksi toinen
toisiaan. (Varis 1989, 71-72.)

Kunnallinen paatoksenteko on verrattain hyva edtienuodostuvasta kentasta, jossa vaikuttavat
kahdensuuntainen kommunikaatio — tai sen puutemijmden objektiiviset kapasiteetit
henkilokohtaisten ominaisuuksien ja muodollisestiandttyjen oikeuksien muodossa seka valta,
joka esiintyy toimijoiden valisissa suhteissa. Naisikki ovat muokkautuvia ja mukautuvia

osatekijoitd, jotka elavat jatkuvassa muutokserssid.

Valtasuhteiden analysoimiseksi Foucault esittési tarkastelunkohdetta:
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Erottelujen jarjestelmajoka sallii toiminnan suhteessa toisiin. Tama ntéaan

joko lailla ja sdanndailla tai tiedollisesti ja taitisesti.

2. Tavoitteiden tyypjt joita toimijoilla on suhteessa toisiin. Na&ita wvai olla

esimerkiksi  etuoikeuksien sailyttAminen ja aukésiti.

3. Keinot valtasuhteiden synnyttamiselsita ovat erilaiset kontrollin keinot, sdannét

ja tarkkailujarjestelmat.

4. Institutionalisoitumisen muodofjoita ovat esimerkiksi vakiintuneet asemat seka

jarjestelmat hierarkkisine rakenteineen.

5. Rationalisaation asteminka maéaarittelevat mahdollisuuksien kentéall&asihteiden

kautta tehdyt tilannekohtaiset muutokset prosessgiiaris 1989, 75-76.)

Vallan mekanismeista Foucault katsoo, ettd valtesmdsa alistaminen ei ole vallan anastamista,
vaan vallan uudelleenjarjestamista, sen taktiikftaekniikoita. Itse asiassa, vallan mekanismeja
tuottavat ne yksilot, joiden hallitsemiseen mekaniiovat tarkoitettu. TAma tulee esille siina, etta

valta on nimenomaisesti sosiaalisen yhteison &iséilsen ylapuolella. (Varis 1989, 84-85; 90.)

Foucault'lle valta on erityisesti strateginen ilm@olin Gordon on eritellyt Foucault'n nakemykset
ohjelmista, teknologioista ja strategioista sitetté ohjelmat muodostuvat diskursseista, teknologia
ovat sosiaalisia ja institutionaalisia kaytantoj&frategioiden ollessa vaikutuksia, jotka
valineellistavat ohjelmien ja teknologioiden muoweea todellisuutta. Foucault'n mielesta
strategian kasite on mielenkiintoinen juuri sillokun diskurssit ja kaytannot eivat vastaa niista
seuraavia vaikutuksia. Tasta syysta vaikutuksett owahtéavissa ei-subjektiivisena, joiden
ymmarrettavyys perustuu sille, ettd ne ovat — aomgel luojan puuttumisesta huolimatta —

tavoitteiden ja paamaarien sarjojen lapikyllastarfiaris 1989, 92-93; 97)
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"Foucault'n mukaan valta ei ole instituutio tai rakne tai voima, jolla

olemme varustettu. Han lahtee siitd, etta valtajotakin, mika on lasna
kaikkialla, koska se tulee kaikkialta. Valta onrmbssa aina yhtdaikaisesti
sosiaalisen yhteisdn kanssa, eika yksilé yhteigigerjenda néin ollen voi
koskaan olla 'vallan ulkopuolella'. Foucault'n makavalta on siis nimi, joka
annetaan monimutkaiselle strategiselle tilantediletyssa yhteiskunnassa.
Valtasuhteet eivat ole ulkoisessa asemassa suhteessuntyyppisiin

suhteisiin, vaan ovat immanentteina niissa.” (Var289, 93.)

Kun tarkastellaan vallan ilmenemistd, on kiinndg& huomiota siihen kenttdan, jossa strategista
pelia kaydaan. Kenttd muuttuu ja valtaa siirtyy.ur@avaksi esittelen Foucault'n nakemyksia
hallinnan logiikasta ja mentaliteetista. Millaisteminaispiirteitd on loydettavissa kentalta silloin,

kun tilanne vakiintuu hallinnoksi?

4.2. Governmentality ja hallinnan logiikka

Kuten aiemmin mainittua, Foucault'n ndkemyksen rankaalta nékyy suhteissa, joita voivat olla

strateginen valtapeli, ylivalta ja hallinta. Vatia jatkuvaa kamppailua kentalla, jonka maaritteleva
peliin osallistuvat itse. Kun kamppailun roolit saa tietyissa tilanteissa melko vakaan aseman,
jolloin valtasuhteiden muutokset ovat hyvin yksgid ja pienid, voidaan strategisen valtapelin

sijaan puhua hallinnasta.

Michel Foucault oli ensimmainen, joka otti kayttogavernmentality-termin puhuessaan hallinnan
logiikasta. Foucault maarittelee hallinnan era&elesi "toimeenpanon toimeenpanoksi” (conduct
of conduct). Niin ikaan han kayttdllinnan logiikankasitteen ohella toista, analogistallinnan

taiteen kasitettd. Talla tarkoitetaan |&htOkohtaisestittejatapaa tai -jarjestelmaa hallinnan

kaytannon luonteesta. (Gordon 1991, 2-3.)
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Tassa tarkastelussa keskityn lahinna Mitchell Deankintaan Michel Foucault'n governmentality-
ajattelusta. Tutkimuksen laajuudesta ja painopiséegohtuen tyydyn governmentality-kasitteen
esittelyssa hyvin yksinkertaistettuihin maaritelmienka lahde téssé luotaamaan kasitteen koko

sisdltéa. Tarkastelen hallintaa ja sen analyysimité@ hallinnan logiikan néakdkulmasta.

Dean laajentaa ja tarkentaa Foucault'n hallinnadritedma&d “toimeenpanon toimeenpanosta”
seuraavaan: hallinta on mitd tahansa enemman taenw&an laskelmoitua ja rationaalista
toimintaa, johon ryhtyy suuri maara viranomaisiaagentteja, kayttden monenlaisia tekniikoita ja
tietoja, jotka muokkaavat toimeenpanoa halujemmgrkimystemme, mielenkiintomme ja
uskomustemme kautta, varmojen mutta vaihtuviendtagpsten puolesta, jolloin kyseeseen tulevat
moninaiset ja  ennalta-arvaamattomat seuraukset, kutukiset ja  tulokset. Taten
hallinnantutkimuksessa kiinnostavaa ovat laskelmiain laadulliset ja maaralliset keinot,
viranomaishallinnon rakenne, tiedon muodot ja tidanj hallittavien olemassaolo seka tavoitellut

lopputulokset ja seuraukset. (Dean 1999, 10-11.)

Hallinta pyrkii muokkaamaan ihmisten toimintaa j@aa sisalladn oletuksen siita etta seka
hallitsevilla ettd hallittavilla on mahdollisuusitda myds toisin. Molemmilla on kyky toimia ja
ajatella. Ajattelu nahdaan tassa kollektiivisenianiotana. Governmentality kasittaa seka hallinnan
ettda hallinnan erilaiset mentaliteetit. Hallinnaremtaliteetti on ymmarrettavisséa siten, ettd se
korostaa kollektiivista ja suhteellisesti itsestdgelvdn aseman saanutta ajattelua hallinnan
kaytanndista. (Dean 1999, 15-16.)

Foucault toteaa, etta toisin kuin pelkdssa suveetissa, joka on perustettu ja jota operoidaan
subjektiensa suostumuksella, on hallinnalla selterlioitusperansa. Ei hallinta itsessdan, vaan
vaeston hyvinvointi ja sen kehittdminen, vaurautisgé&minen ja terveyden edistaminen. Hallinta
kayttaa tavoitteidensa saavuttamiseksi keinoj&ajavat vaestélle immanentteja. (Foucault 1991,
100.) Tama osoittaa osaltaan hyvin Foucault'n ngkeen hallinnan vélineellisesta arvosta. Ajatus

hallinnasta toimintana tukee hé&nen ajatustaan kailypgn kentasta ja vuorovaikutussuhteista.

Foucault arvioi, ettda hallittava entiteetti itse®saei niinkdan paata siitd, mitkd ovat sen
kompetenssit ja mitk& eivat, vaan nama maarittgvatinlaisen hallinnan logiikan kautta. Foucault
mukaan hallintaan osallistuvat monenlaisia agemtiejsta osalla on maaratty tehtava hallinnassa ja

osalla ei. Liséksi hallinta vaikuttaa hallittavielam&an paljon laajemmassa maéarin kuin mihin he
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itse asiassa olisivat valmiita antamaan suostummsigse Suuri osa hallinnasta tapahtuukin
nimenomaan virallisten hallintokoneistojen ulkomltal. (Hindess 1996, 112; 131; 135.)

Rationaalisen hallinnan edellytys on, ettd hallimdaa huomioon véaeston tarpeet kaikissa
tarkasteluissaan sen tiedon pohjalta mika sillaHadlinnan tiedolla tarkoitetaan kaikkien hallinnan
prosessien ymmartamista. Tahan liittyy tiiviisti @dsyFoucault'n kasite taloudesta, jolla tarkoitetaan
eritasoisia entiteetteja alkaen perheesta ja jatlailea maailmantalouteen saakka. Véaesto ja talous
ovatkin Foucault'n hallinnan taiteen ajattelun késga. (Foucault 1991, 100-101.)

Turvallisuus ja sitd turvaavat koneistot kuuluvatenmaisena osana hallintaan ja ovat
sisdanrakennettuina siihen. Hallinta vallan muotonayvin kompleksi kokonaisuus, jossa yhtena
paamaarana on kansantalouden turvaaminen. Talkittsen muotoutunut kokonaisuus koostuu
paitsi instituutioista ja toimintamalleista, my@sktiikoista. Niitd organisoituneita kaytantéja,den
kautta meitd hallitaan ja joiden kautta hallitsemteeamme, voidaan kutsua hallinnan regiimeiksi.
(Foucault 1991, 102; Dean 1999, 18.)

Ajatteluumme hallinnasta vaikuttaa paljon harjditetalouspolitikka ja talouden trendit. Tasta
syysté luottamushenkilot tekevat usein johtavikoja tayttdessaan arvovalintoja kovemman tai
pehme&mman talouspolitikan suuntaan. Nykyaanrtallmielletd&nkin usein talouden hallintana,
jonka tavoitteena on hyvinvoiva, vauras ja onneltirvdestd. Samalla kun hallinta yllapitaa ja
kayttaa suvereniteetin ja kurinpidon tekniikoitaifestituutioita, se ottaa niihin etdisyytta ja luo

niihin oman leimansa. (Dean 1999, 16-20.)

Nakemykset hallinnasta ovat moninaisia ja hetenoigée pitden sisalladn erilaisia toimijoita ja
erilaisia ajattelutapoja. Ajattelu on kollektiivinduote. Governmentality-tutkimus on kiinnostunut
siitd, miten ajattelu toimii ja kayttaytyy organisgen toimintatapojen — hallinnan regiimin —
sisalla. Tutkimuskysymykset usein haetaan muun ssugsta, miten ajattelu tiivistyy ohjelmissa
toimeenpanon suunnasta ja uudistuksesta. Hallintapidd sisélladn ainoastaan vallan ja

auktoriteetin suhdetta, vaan myos kysymyksia miestalja identiteetista. (Dean 1999, 17-18.)

"Totuus ei kuulu vallan jarjestykseen, mutta vagsaut silla on alkuperéinen
sukulaisuussuhde. Nama ovat perinteisia filosofie@moja, jotka 'totuuden
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poliittisessa historiassa' pitdisi kdantdd ympasodtamalla, ettei totuus ole
luonnostaan vapaa eikd erehdys orja vaan ettd t¢nutuotanto on
kokonaisuudessaan valtasuhteiden lapaisema.” (Folnd®98b, 48.)

Toisaalta hallitsemme itseamme ja toisiamme senaaruk miten miellamme itsemme, mita
kehitettavdd on loydettavissa ja mitka ovat paaatadraten hallintamme perustuu erilaisille
olemassaoloamme ja ihmisluontoa maarittelevilleuksille. Toisaalta taas tapa, jolla hallitsemme

itseamme tuottaa itsessaan totuutta. (Dean, 189p, 1

4.3. Valtapeli, governmentality ja genealogia

Totuuden kasitteistdsta on luonnollista siirtydeii, miten genealogia kaytannon tasolla kykenee
antamaan riittavan kuvan valtapelin ja hallinnarytééndistéa. Ei ole olemassa yhta oikeaa ja
absoluutista totuutta, vaan toimintamme tuottastiuksia, jotka siivildityvat valtasuhteiden lapi.
Tata kautta tuotettu todellisuus on usein tottdléhejoihin se vaikuttaa, mutta vaihtoehtoja olisi
ollut toki muitakin. Tatd kautta vallan keinoin fsi muokataan totuutta, myds tuotetaan

todellisuutta.

Perinteisen historiantutkimuksen kiinnostuessa & sitbdellisuudesta, jota tuotetaan, pyrKii
genealogia paneutumaan niihin prosesseihin, j@itat& todellisuutta on tuotettu. Kun valtasuhteita
tutkitaan genealogian ndkokulmasta, ei yritetadaysita, kenelléa oli valtaa tai kenella oli vasayut

vaan ennemminkin, millaisia muutoksia vallan tasapssa esiintyi ja mistd ndma& muutokset
johtuivat. Vallan tasapainoista tilaa kutsun téka#linnaksi ja tamén valtatasapainon muutoksia
valtapeliksi. Kaytanndéssdhan myos hallinta on yelid, mutta koska hallinnassa roolit ovat

vakiintuneet, niin selvyyden vuoksi teen tarkaststuja kasitteistossa taman tarkentavan jaottelun.

Dean toteaa, etta tdrkeimmassa asemassa ei olmkykyka,vaankuinka Kuinka hallitaan — seka
hallitsevien ettd hallittavien ndkdkulmasta? Taméaekoita vain sitd, millaisin kaytannodin ja
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millaisin muodoin hallitaan, vaan myds sitd, milan ajattelutapa katkeytyy hallinnan taakse.
Yleensa ajattelun, kaytantdjen ja tavoitteidenIddibnkin muodostettavissa yhteys. (Dean 1999,
28-29.) Edelleenkaan kuitenkaan mielenkiinto eioitaj siihen, ettd todettaisiin kaytantdjen

johtuvan taustalla olevasta ajattelusta ja aset@tupdamaarista, vaan on hedelmallisempéaa
tarkastella niitd prosesseja, joiden kautta ajatielpaamaara muuttuvat kaytannoksi. Kutsun tata

hallinnan genealogiseksi ulottuvuudeksi.

Valtapelissa genealogia kasittelee muutokset ysitta ja toisistaan irrallisina tarkastelukohteina
ei niinkdan toisiaan seuraavina jatkumoina. Tagista talouden ja siitd syystd koko hallinnan
kriisiytyminen on hyva genealoginen tarkastelukohdéen talouden kriisi vaikutti valtasuhteisiin
ja miten valtasuhteiden muutokset nakyivat kayténtgsolla? Millaisia siirtymia valtakentalla

tapahtui ja miksi? Millaisia tavoitteita ja ajatiedpoja on loydettavissa?

Kuten todettua, diskurssit muotoilevat ne ohjelm@tka kaytantdjen kautta muuttuvat
vaikutuksiksi — strategioiksi, jotka vaikuttavatkgpaivaiseen elamaamme. Diskurssien ohella

suuressa asemassa on myos vaikeneminen, eraargaidislurssi.

"Diskurssit sen enempaa kuin vaikeneminenkaan ei@tkerta kaikkiaan

alisteisia vallalle tai sitd vastassa. On annettasan monimutkaisen ja
muuttuvan pelin tulla esiin, jossa diskurssi vdaolallan véaline ja voima,

mutta samalla este, tulppa, vastarintapesédke jattlébhta painvastaisen
strategian ajamiseksi. Diskurssi kuljettaa ja taettvaltaa, vahvistaa sita,
mutta myds kaivaa maata sen jalkojen alta, paljiasan, heikentaa sita ja
mahdollistaa sen patoamisen. Samalla tavalla vakeénen ja salailu

suojaavat valtaa ja ankkuroivat sen kieltoja, mutia myos héllentavat sen
otetta ja tuottavat enemmén tai vdhemman hamaéridaissevaisuuden
muotoja.” (Foucault 1998b, 75.)

Valtasuhteiden liséksi erilaiset diskursiiviset #inot rakentavat ja muovaavat myos identiteetteja.
Identiteetilla tdssa tarkoitan muuttuvaa ja muokieaa tapaa hahmottaa itsedan ja ymparistoaan.

Identiteetti muotoutuu ja muovautuu jatkuvasti ymgpéan kulttuurin vaikutuksesta ja maarittyy
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historiallisesti — ei biologisesti. Identiteetitadtavat jopa olla keskenadan ristiriidassa ja tgdtéuen

ihminen my6s hahmottaa itsensé ja ymparistonsawesin eri aikoina. (Hall 1999, 23; 247.)

Naiden diskursiivisten kaytantdjen avulla on Foutaumukaan ohjata, neuvoa tai kaske&
toimimaan tietyllda tavalla. Yhdensuuntainen kaskemi on kuitenkin merkityksetdnta, mikali

toinen osapuoli ei reagoi halutulla tai jollakin ofla tavalla. Tatd kautta muodostuu Foucault'n
mukaan er&anlainen "mukautuva ruumis” (docile bpggka tunnistaa itsensa objektiksi. (Hall

1999, 263-265.)

Identiteetti muotoutuu siis tiettyjen samojen pati@iden kautta kuin valtasuhteet, ollen jatkuvassa
muutoksen tilassa. Diskursiiviset kaytannot tuadtatietoa, joka voi olla totta tai ei, oikein tai
vaarin. Taman prosessin kautta tuotetaan todettsujotka muokkaavat myos identiteettid. Taten
paikallistasolla muutokset valtasuhteiden kentalduokkaavat myds osittain paikallista
identiteettid. Hallinta yllapitaa identiteettia igentiteetti yllapitdd hallintaa. Karkkilan tapaeksa
tama on yksi merkittava syy sille, miksi vasemnilaton perinteisesti ollut niin vahva valta-asema

kunnallispolitikassa.

Lopuksi haluan vieléd nostaa esille Foucault'n ndiesan turvallisuuden merkityksesta hallinnan ja
valtapelin kokonaisuudessa. Foucault katsoo tusvaltlen olevan perustavoite koko hallinnan
logiikan kokonaisuudessa — niin talouden prosesaeiguin muissakin vaestolle olennaisissa
prosesseissa. Vapaus on turvallisuuden ehto janlaréén turvallisuuden alakasite. Tata kautta

turvallisuus nousee merkittavaksi kasitteeksi Failttavalta-analyysissa. (Gordon 1991, 19.)
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5. Vallan rakentuminen

Tutkimuksessani tarkastelen arkistoaineiston kawdtasuhteiden rakentumista kolmen eri
temaattisen kokonaisuuden kautta: teollisuuskyléphttoimintaan liittyvadn péaéatdksenteon,

talousarviopaatoksenteon seka johtavia viranhddiji&koskevan paatoksenteon kautta. Naiden
kolmen teeman liséksi tarkastelen karkkilaista gligidentiteettia ja siitd tehtya tutkimusta ja
analysoin tata valtasuhteiden nakokulmasta. Arkikteind on kaytetty Karkkilan

kaupunginvaltuuston kokouspdytékirjoja ja niideittdita vuosilta 1990-1995. Lisaksi tarkastelun
alla ovat Karkkilan kaupungin omistamiin yhtidihtehtyjen erityistilintarkastusten raportit seka

muutosjohtajan viikkoraportit ja -tiedotteet.

Koska valtuustopoytakirjat ovat paatdspoytakirjejaatka keskustelupoytakirjoja, on varsinaisten
diskurssien loytaminen aineistosta sangen haasta@éetuksena kuitenkin on, etta asioiden
valmistelujarjestys on perinteinen ja viranhaltgtsinen. Talta osin oletan, etta paatosesityksat ov
kaupunginhallitukseen tuotaessa paaosin viranbialép valmistelemia ja luottamushenkildiden
kadenjalki nakyy hallituksen muokkauksissa ja uaton paatoksissa. Kaupunginhallituksen
mahdollisesti tekemat muutokset alkuperaisiin \lic@tjoiden esityksiin seké kaupunginhallituksen

tekemat esitykset kaupunginvaltuustolle ovat dgitgi valtuuston poytakirjoissa.

5.1. Talousarvio- ja kuntasuunnitelmakasittelyt 19  90-1995 seka
vakauttamissuunnitelman hyvaksyminen 1994

Vuosi 1990

Joulukuussa 1990 Karkkilan kaupunginvaltuuston kgyéssa talousarviota vuodelle 1991 nahtiin

erittdin  sopuisaa paatoksentekoa. Valtuustoryhmbato yhteisesti etukateen neuvotelleet

46



lopputuloksen, jonka valtuuston puheenjohtaja elsitPaatosesitykseen liittyvat muutokset olivat
kaikkien ryhmien yksimielinen tahto, joka sisdlseita lisdys- ja vahennysesityksia muutamasta
tuhannesta markasta 100.000 markkaan asti. (K@al211990 § 150.) Tehty paatds oli neuvoteltu

pakettiratkaisu ja kuvastaa hyvin tuon ajan p@tist konsensusta.

Kuntasuunnitelma oli vanhan kuntalain velvoittans@akirja, jossa tehtiin viisivuotissuunnitelma
kunnan toiminnalle ja taloudenhoidolle. Suunnitaetmarkoituksena oli kartoittaa tulevaisuutta,
tehdd ennakkopaatoksia, ohjata toimintoja ja héstid seka toimia kunnan valvonnan

apuvalineena (Harisalo, Rajala & Stahlberg 1992-135.)

Vuonna 1990 hyvaksyttiin kuntasuunnitelma vuosil@91-1995. Tuolloin kaupungin talous oli
viela hyvalla mallilla. Riskit eivat viela olleeealisoituneet. Epailys oli kuitenkin jo selkeasti
hiipinyt luottamushenkildiden mieliin, mika nakyghdyisséa muutosesityksissa. Kaupunginhallitus
muutti kaupunginjohtaja esitystd lisdamalla kohddfKaupungin] omistamien tarkeimpien
yhtididen toimintaperiaatteet selvitetéan vuoden9119aikana” (Kvalt 17.12.1990 § 156).
Mielenkiintoiseksi  hallituksen  muotoilun tekee seettd hallitus halusi sailyttda
luottamushenkildorganisaation roolin suhteessa lagin sataprosenttisesti omistamiin yhti6ihin
passiivisena: haluttiiselvittaayhtididen toimintaperiaatteet. Sen sijaan, ettuuato maarittelisi,

tarkentaisitai hyvaksyisiyhtididen toimintaperiaatteet, ne haluttiin airteasselvittaa

Omalta osaltaan tama kuvastaa mielenkiintoiselalka luottamushenkildelinten suhtautumista
kaupungin yhti6ihin. Niiden katsottiin toimivan -a jhaluttin toimivan — itsendisesti ja

luottamushenkildiden mielenkiinto rajoittui lahinrtiedonhaluun siitd, mitd yhtidissa tapahtuu.
Varsinaisesta omistajaohjauksesta ei selkedasti ladjassa maarin kiinnostuneita, tai ainakaan

asiaan ei osattu kiinnittad huomiota.

Lisaksi kuntasuunnitelmaan esitettiin muun muasgten l&&kérin viran perustamista vuonna 1992.
Muutosesityksia ei ollut monia ja ne vahaiset mis#d otettiin suunnitelmaesitykseen mukaan
yksimielisesti. (Kvalt 17.12.1990 § 156.)

Valtuustokasittelysta on kuitenkin huomattavissétyi epailevaisyys kaupungin yhtididen toimintaa
littyen. Valtuusto paatti yksimielisesti hyvaksiauseen: "Elinkeinoasiamiehen ja teollisuuskylan
toimitusjohtajan tehtéavien eriyttamista selvitetagivalt 17.12.1990 § 156.). Tosin tassakaan

muotoilussa asiaan ei varsinaisesti oteta kantaan asia haluttiin ainoastaan selvittda — onko se
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tarpeellista, onko se hyodyllista? Taman liséksiltiesto halusi teettda palvelualojen
palvelutasovertailun vuoden 1991 aikana (Kvalt 271990 § 156). Palvelut haluttiin sailyttaa
hyvalaatuisina ja vertailukelpoisina.

Muutosesityksia valtuustossa tehtiin lahemmas ai%tg suurin osa hyvéaksyttiin yksimielisesti.
Asioista, joista aanestettiin, hyvaksyttiin yhtéikh@usta lukuun ottamatta kaikki esitykset, jos se
esitettiin vasemmiston suunnalta. Oikeiston tek&imesityksista ei hyvaksytty yhtakaan, mikali
asia meni aanestykseen. (Kvalt 17.12.1990 § 156.)

Vuosi 1991

Vuoden 1992 talousarvioesitys oli suuruudeltaan taman prosenttiyksikdon kuluvan vuoden
talousarvion tasoa korkeampi kayttbtalousmenojadtasinvestointeja esitettiin vahennettavaksi
noin kuudella prosentilla. Talousarvioesitys tehtiil7,5 pennin verodyrin mukaisesti.
Kaupunginhallitus kasitteli asiaa neljd kertaa enn&uin sai valmiiksi esityksensa
kaupunginvaltuustolle. Yhtddn muutosesitystd eiintosioiden neljan kokouksen aikana
talousarvioesitykseen tehty, vaan valmistelustateisn yleisluotoisia nakemyksid, jotka
valmisteleva viranhaltija otti huomioon lopullisassesityksessd, joka siis hyvaksyttiin
yksimielisesti. (Kvalt 16.12.1991 § 118.)

Valtuustokasittelyssakaan ei tehty kuin seitsemantosesitysta, joiden joukossa saastoja toi muun
muassa elinkeinoasiamiehen viran lakkauttaminemaréliséksi kaksi muuta virkaa paatettiin olla
perustamatta tai tayttdmattd. (Kvalt 16.12.1991 8.1 SKDL:n ja DEVA:n vastustaessa
elinkeinojohtajan viran lakkauttamista, SDP, kokarsnja keskusta ajoivat paatoksen lapi. Suuria
muutoksia ei ndhty, mika osaltaan saattaa johtusleisda, jotka olivat tulossa vuonna 1992.
Vaalien lahestyminen ei normaalitilanteessa karaneauriin sdastoesityksiin, vaan puolueet usein

haluavat toiminnallaan osoittaa sita, miten paljgean haluttu sailyttaa ja parantaa.

Vuonna 1991 kasittelyssad oli myos kuntasuunniteivmasille 1992-1996. Kaupunginjohtajan
paatdosehdotuksessa veroayrin kehitys oli kuvatin, mttd se suunnitelmakauden lopulla olisi
noussut 18 penniin aiemmasta 17,5 pennistd. Kaupoaiituksessa esitettiin, ettd veroayri

pidettaisiin samalla tasolla koko suunnittelukaudajan, eli 17.5 pennissd. Hallituksessa
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muutosesitys ei mennyt lapi, mutta valtuusto hyyaksuutoksen myéhemmin. (Kvalt 16.12.1991

§ 119.) Tastakin voidaan péaatella, ettd usko tidewseen oli viela vahva 1991 vuoden

joulukuussa. Valtuusto uskoi, ettd verot olisi mallista pitdd alhaalla ja edelleen sailyttaa siten
laadukkaat kunnalliset palvelut. Verodyrin nostgkygksessa SKDL ja DEVA olivat keskendan

eri linjoilla.

Kaupungin yhtididen omistajaohjauksessa sen sijadgttin askel luottamushenkilépuolen

aktiivisempaan rooliin, kun kaupunginhallitus péaatisatd kuntasuunnitelmaan lauseen:
"Tarkeimpien kaupungin omistamien osakeyhtididemmintaperiaatteet tdsmennetaan v. 1992
aikana” (Kvalt 16.12.1991 § 119). limeisesti vuode®91 aikana yhtididen toimintaperiaatteet
selvitettiin ja nyt kaivattiin niihin tdsmennystBluomionarvoista on, ettd kaupunginjohtaja, joka
toimi teollisuuskylayhtion hallituksen puheenjolataq, ei vielakdan esitykseensa ollut kirjannut

luottamushenkil6organisaation roolia yhtididen imabinnissa.

Taman lisdksi kaupunginhallituksen puheenjohtaj&i tesityksen, ettd pienasuntotuotantoa
lisattaisiin keskittymalla edelleen tydsuhdepotgais asuntotuotantoon (Kvalt 16.12.1991 § 119).
Tatahan teollisuuskylayhtié oli tehnyt jo oman t@tansa ulkopuolella. Puheenjohtajan esitys
kuitenkin raukesi kannattamattomana. Kaupungirto&ien muut muutokset olivat |&hinna

kosmeettisia.

Valtuustokasittelyssa siis paatettiin olla korottdta veroayrid suunnitelmakauden aikana. Taman
lisdksi valtuusto kiinnitti huomiota viranhaltijad toimintaan siind, etta tiedonkulun katsottiin
ontuvan. Valtuusto paattikin, ettd hallinnon uualisisen yhteydessa laaditaan tiedotussuunnitelma
koskien sisdista tiedottamista. Naiden lisdksi imdhthyva esimerkki siitd, miten
luottamushenkildorganisaatio suhtautuu viranhaftga valmistelemiin selvityksiin: samassa
kokouksessa, saman asiakohdan kasittelyn yhteydemse valtuutettu — joka toimi tuolloin myds
kaupunginhallituksen puheenjohtaja — esitti sek&iasdi- ja terveystoimen yhdistamisen
selvittamista vuoden 1992 aikana ettd sosiaalitejgeystoimen yhdistamista 1.1.1993 alkaen.
Naista ensimmainen hyvéaksyttiin yksimielisesti gkimmainen aanestyksen jalkeen. (Kvalt
16.12.1991 § 119.)

Valtuustokasittelyssa tehtiin lahes 20 muutoseifypienista teknisista korjauksista suurempiin,

satojen tuhansien markkojen saastoihin. Yhta paeikielukuun ottamatta valtuusto ei hyvaksynyt
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esityksia perustaa uusia virkoja tai kokopaivaigida-aikaisia. Vasemmiston suunnalta tuli myés
esitys, ettd osakepaaomakorotuksiin varattaisiiosittain 4 miljoonaa markkaa. Tama esitys
kuitenkin ammuttiin &anestyksessa alas selvin luvKvalt 16.12.1991 § 119.) My6hemmin

yhtididen osakepaaomakorotuksiin ajauduttiin pagdessa.

Demariryhma olisi vield vuonna 1991 halunnut pakatlevien vuosien rahoitusvajetta puoliksi
lainanotolla ja puoliksi investointeja karsimallamutta valtuuston enemmistd paatyi
kaupunginjohtajan esityksen kanssa samoille lilgp#éttd karsinta kohdistetaan kokonaisuudessaan
kayttétalousmenoihin, joista vahennetaan 1,5 pittisevuosina 1993-1996. (Kvalt 16.12.1991 §
119.)

Vuosi 1992

Lokakuun lopulla vuonna 1992 valtuuston kasitelk®sva tuli ehdotus vuoden 1992

lisatalousarvioksi. Odottamattomia kustannuksia tolilut muun muassa elinkeinoasiamiehen
palkasta, kun palkkaa oli maksettu viela kolme lauiia viran lakkauttamisen jalkeen,

irtisanomisajasta johtuen (Kvalt 26.10.1992 § 95rkemmin poytakirjassa ei kerrota sitd, miksi
tyosuhde jatkui niin pitkdan: viivastyiko viran lekuttamistiedon kulkeutuminen asianomaiselle,
vai oliko hanella pitamattémia vuosilomia kertynaeMuuten ylitykset olivat kayttotalouspuolella

melko pienid. Lisdkustannuksia toivat myds invegipuolella teollisuuskylayhtion osakepddoman
korottaminen (Kvalt 26.10.1992 § 95).

Naiden lisdksi valtuustokasittelyssa hyvaksyttiksiynielisesti seuraavan ponsi:

"Hyvéaksyessaan lisatalousarvion vuodelle 1992 kaugnovaltuusto
edellyttdd, ettd kaupunginhallitus selvittdd omistansa yhtididen osalta
vaihtoehdot taloudellisin laskelmin siit4, mita rkigsisi toisena vaihtoehtona
yhtididen alasajo lahimman viisivuotiskauden aikgadoisena vaihtoehtona
kaupungin varojen pumppaaminen yhtidihin niitten lagitAmiseksi
toimintakykyisind. Selvitys tuotaneen valtuustolleneistdan helmikuussa
1993.”( Kvalt 26.10.1992 § 95.)
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Vaikka ponsi osoittaa hyvin sen, ettd valtuustodbewrihdoin teollisuuskylayhtion ongelmiin ja
alkoi miettid toiminnan tulevaisuutta, on mielenkdista huomata ponnen sanamuoto. Valtuusto
velvoittaa hallituksen selvittdma&mistamiensayhtididen vaihtoehdot. Talla ponnella valtuusto
otti pesaeroa yhtididen ongelmiin ja katsoi haliinn ja valvonnan olevan puhtaasti
kaupunginhallituksen  vastuulla. Téaten valtuusto rssii vastuuta itseltddn toiselle

luottamushenkiloelimelle.

Vuotta aikaisemmin oli valtuusto paattanyt, ettéraavan viisivuotiskauden ajan veroayri pidetaan
17,5 pennissa. Kuitenkin jo heti seuraavaan talwiuman verodyrid jouduttiin korottamaan.
Vuoden 1993 talousarvion lukemat perustuivat 1&bnm veroayrille. Kokoomuksen ryhma olisi
halunnut sailyttéa veroayrin ennallaan, mutta &séjle ei 10ytynyt juurikaan tukea muilta. (Kvalt
16.11.1992 § 77.)

Vuoden 1993 talousarvion kasittelyssa kaytiin hywithan keskustelua, eikd muutosesityksiakaan
tehty kuin muutama. Hyvaksytyilla muutoksilla eilutl kustannusvaikutuksia, joten valtuusto
hyvaksyi talousarvion pitkalti esitetyssa muodossdalousarvion vertailukelpoinen loppusumma
oli jopa yli 16 prosenttia kuluvan vuoden talousaeta pienempi. On kuitenkin todettava, etta
vaikka valtuustossa ei muutoksia juuri esitykseehtyt, niin kaupunginhallitus oli leikannut
kaupunginjohtajan alkuperéista esitysta rajustisilBmaiseen esitykseen hallitus asetti yhdeksén
miljoonan markan lisasdastotavoitteen, jonka jgwitinen hoidettin  valmistelussa
viranhaltijavetoisesti, eik& kaupunginhallituksdssen esitetty endd muutoksia. (Kvalt 14.12.1992
§95))

Talousarviota hyvaksyttdessa ei totutusta poiketbty esityksia uusien virkojen perustamisesta ja
osa-aikaisten tyosuhteiden kokopaivaistamisestéasyys lienee tiukentuneessa taloudellisessa
tilanteessa, mutta varmasti vaikutusta oli myoEi,sgttd samana syksyna oli ollut vaalit ja uusi
valtuusto aloittaisi vuodenvaihteen jalkeen. Pditnti keskittyi olennaisten asioiden hoitamiseen

ja kuntalaisten miellyttamiseen kiinnitettiin vahex&n huomiota.
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Vuosi 1993

Vuoden 1994 talousarviokasittely on poytékirjojephpalta tarkasteltuna hyvinkin kryptinen.
Kaupunginhallitus esitti yksimielisesti vs. kaupumghtaja esityksen pohjalta valtuustolle
talousarviota, jonka loppusumma oli 218.272.000 kiea. Valtuustokasittelyn aikana pohjaan
tehtiin 800.000 markan muutokset seka todettiimalisdveron lisd&avan kuluja miljoonalla. Ennen
lopullista hyvaksymista kaupunginhallitus kokoontield hyvaksymé&én vs. kaupunginjohtajan
esityksen pohjalta noin 18.000.000 markan nettoisiydkset. Taman jalkeen valtuusto hyvaksyi
yksimielisesti talousarvion, jonka loppusumma alikiypannyt jo 394.844.000 markkaan. (Kvalt
13.12.1993 § 127.)

Lieneekin syyta kysya, mika valtuuston rooli tuosséheessa oli, silla summien muutokset ovat
merkittavid ja myos viime hetken muutoksille anmetsiunaus ilman keskustelua. Suuri heitto
loppusummissa ja lukujen tasmaamattomyys viittassiditen, etta asioiden valmisteluketjussa,
viranhaltijan esitys hallitukselle ja tAméan esitydtuustolle, on tullut poikkeuksia siten, etta utiv

ovat viela muuttuneet kesken kaiken. Tama taatigitsiihen, ettd nimenomaan viranhaltijat ovat
astuneet luottamushenkildorganisaation reviiride tita kautta valtaa on siirtynyt. Kuitenkaan
mitdan kovin pitkdlle menevia johtopaatoksia eikpel valtuustopoytakirjan pohjalta voi tehda,

varsinkaan kun luvuissa on noin suuria eroja.

Kaupunginhallitus esitti yksimielisesti ja ilmanuotoksia myds valtuustolle, ettd se hyvaksyisi
kuntasuunnitelman vuosille 1994-1997 vs. kaupuobiiajan esityksen pohjalta, mutta tdméan
valtuusto palautti suoraan valmisteluun (Kvalt 231993 § 127). Jostain syysta
kuntasuunnitelmakin oli valmisteltu ainoastaan delpyuoden aikajanteelle aikaisemman viiden
vuoden sijaan. Toisaalta kuntasuunnitelman palanitiien valmisteluun oli ymmarrettavaa, silla
tuon ajan nopeasti muuttuvassa taloudellisessatddagsa oli mahdoton ennustaa kuuden

kuukauden paahan, viidesta vuodesta puhumattakaan.
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Vuosi 1994

Kuntasuunnitelma vuosille 1994-1997 tuotiin seuaaavkasittelyyn helmikuussa 1994. Tuolloin

sen kasittelya siirrettiin yksimielisesti ilman kestelua. (Kvalt 7.2.1994 § 7.)

Laki kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntagédséstd, eli niin kutsuttu Lex Karkkila, edellytti
vakauttamissuunnitelman hyvaksymista. Vs. kaupyagtajan esitys tuotiin valtuuston
hyvaksyttavaksi elokuussa 1994. Tatd ennen oli ykdy neuvotteluja siitd, onko
vakauttamissuunnitelman hyvaksymiselle edellytykMaihtoehtona olisi ollut se, etta kaupunki
ilmoittaisi valtioneuvostolle, ettei enaéd ole kykedinen selviytymaén velvoitteistaan ja talldin

kaupunki ajautuisi kuntaselvitykseen. (Kvalt 159924 § 45.)

Vakauttamissuunnitelmaa valmisteltin  pitkalti vaft maarayksesta, silla hyvéaksytty
vakauttamissuunnitelma oli edellytys korkotukilainga vakautuslainan myontamiselle. Laissa
kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityéis€858/1994) on maaritelty lain tarkoitus

seuraavasti:

"Tassd laissa saadetddn poikkeuksellisiin taloudéfi vaikeuksiin
joutuneelle kunnalle myoénnettdvasta valtion tuegamenettelystd sen
turvaamiseksi, ettd kunta kykenee jarjestamaan lasilden valttamattomat
peruspalvelut ja selviytyy taloudellisista sitoursiskaan korottamatta
veroayrinsa hintaa pitkdaikaisesti ja kohtuuttonmiasinuita kuntia
korkeammalle tasolle.” (ibid.)

Valtuustokasittelyssa vs. kaupunginjohtajan eségks jonka kaupunginhallitus oli hyvaksynyt
muutamin muutoksin, ei tehty moniakaan muutosesitykSuurin osa esitetyistd muutoksista oli
enemman poliittista pelid kuin varsinaista asiakirkehittdmista. Esimerkkeina tasta ovat esitykset
verodyrin sailyttamisesta alle 20 pennissa, kutuata eroaminen ja energiayhtion myymisaikeista
luopuminen. Kaikki nama aanestykset paattyivat esalkuvuin pohjaesityksen kannalle, kun

vahintdan 30/35 valtuutetusta &anesti pohjan ptaol¥ksittaisia populisteja [0ytyi kaikista suuast
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valtuustoryhmista. Ainoa tiukka &énestys kaytiitésitulisiko johtavat viranhaltijat valita jatkass

maaraaikaisina vai ei. Tuo esitys kaatui vain yhé@nen erolla. (Kvalt 15.8.1994 § 45.)

Vuoden 1995 talousarvion valmistelussa jouduttittermaan aivan uudella tavalla ulkopuolelta
tulevat vaatimukset, jotka yhdistettiin vastikd&vdiksytyn vakauttamissuunnitelman linjauksiin.
Kaupunginhallituksen k&sittelyssd menolisdyksigesitetty. Muutamia maéararahan vahennyksia
hyvaksyttiin ja osassa paatettiin lisata perushahjietta mikali maararahaa jaa kayttamatta, ota v

toissijaisti kayttda taman jalkeen tiettyyn erikseegariteltyyn toimintaan tai hankintoihin.

Valtuustokasittelyssa yleiskeskustelun ryhmapuheerot poikkesivat suuresti aiempien vuosien
puheenvuoroista. Vasemmistoliiton ryhmapuheenvigarosodettiin, ” -- ettd ryhma esittda
yksityiskohtaisessa kasittelyssa eriavat ndkemydéemaistd talousarviokohdista, mutta eivat pida
aiheellisena esittdd niihin muutoksia” (Kvalt 1911994 § 79). Samoilla linjoilla oli kokoomuksen
ryhma, jonka puheenvuorossa, jonka pitdja epéilidlousarvioehdotuksen realistisuutta ja ilmoitti
ryhméan olevan valmis hyvaksymaan sen ehdotetussaasga” (Kvalt 19.12.1994 § 79).

SDP:n, LKP:n ja keskustan ryhmapuheenvuoroissa ttiodearve pienille tekstimuutoksille
talousarvion perusteissa, mutta kaikki ryhmat néiktalousarvion hyvaksymisen tarkeaksi. Vihreat
olisi ainoana ryhméana ollut valmis tekemaan muutoksmyds maararahoihin.
Ryhmépuheenvuorossa todettiin, ettd "-- mm. rakslamu uudistuksen ja EU:iin liittymisen
mukanaan tuomien uusien tehtavien vuoksi on sygtd joitakin kymmenia tuhansia markkoja
ympaéristonsuojelun maaréarahoihin” (Kvalt 19.12.1%949).

Taman kaltainen yksimielisyys ja tahtotila on haarsta kunnanvaltuuston talousarviokasittelyissa.
On harvinaista kuulla yksityiskohtaisessa keskusg#, ettéd ryhma olisi valmis hyvaksymaan
esityksen ehdotetussa muodossa. Politikoinnille ybeensa aina tilaa ja halua. Karkkilan

taloudellinen tilanne johti kuitenkin tilanteeseegossa valtuusto sitoutui tehtyihin esityksiin

muutoksen lapiviemisesta ja muutokselle annettivodollinen hyvaksynta. Suunta oli valittu ja

siita pidettiin kiinni.

Yksityiskohtaisessa keskustelussa ainoat maarésagkset tehtiin ymparistokeskuksen toimialaan,
maankaytdn suunnitteluun ja ymparistonsuojeluunte¥hsa maararahalisaykset olivat kuitenkin
vain 100.000 markkaa. Taman lisaksi perustelutéksteehtiin muutamia korjauksia, l&hinna

poistettiin kirjauksia, kuten kirjaus yhden péivdko mahdollisesta lakkauttamisesta. (Kvalt
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19.12.1994 § 79.) Téallainenkin korjaus on enemnekmihen — talousarvion tulee maaritella mita

tehdaan, ei mita mahdollisesti tehdaan.

Kokonaisuudessaan hyvaksytty talousarvio oli loppusaltaan 220.252.000 markkaa, mik& on
huima pudotus edellisen vuoden talousarviosta,gdokpusumma oli lahes 400.000.000 markkaa
(Kvalt 19.12.1994 § 79). Mikali vuoden aikana tadawvion loppusumma putoaa noin 45 prosenttia
edellisvuodesta, niin voidaan hyvin kuvitella miteguihin leikkauksiin tuolloin ajauduttiin. Ol
mahdotonta sailyttdd entisenlaista palvelutarjongatoteutetut laajat joukkoirtisanomiset ja

virkojen lakkauttamiset nakyivat myos kaupungimtalen tunnusluvuissa.

Vuosi 1995

Vuoden 1995 maaliskuussa vasemmistoliiton valttwtetki valtuustoaloitteen periaatepaéatoksesta
veroayrin alentamiseksi. Aloitetta perusteltiin pieella saada lisda veronmaksajia kaupunkiin.
(Kvalt 13.3.1995 § 27.) Marraskuussa 1995 kuitenkattuusto vahvisti yksimielisesti veroayrin
hinnaksi edelleen 20 pennia vuodelle 1996 (Kvall13995 § 61).

Vuoden 1996 talousarvioesitys oli ensimmainen uuglakituisen kaupunginjohtajan johdolla
valmisteltu talousarvioesitys. Vyo oli kuitenkinedléen tiukalla ja valtuuston oma kayttaytyminen
ei vuodessa suuresti muutu. Kaupunginhallituksdsagiksyttiin alkuperaiseen esitykseen yksi
20.000 markan muutos jarjestotalojen avustuksiinuutdin hallitus teki ainoastaan pienia
tekstikorjauksia. (Kvalt 21.12.1995 § 74.)

Kaupunginvaltuuston kasittelyssd kaupunginjohta@anhehti vuoden 1996 talousarviota "toiseksi
vakauttamisbudijetiksi”, vuoden 1995 talousarviorlesda ensimmainen. Yleiskeskustelussa
kritisoitiin muun muassa korkeaa veroayria ja paliata perittimien maksujen suuruutta. Esityksen

katsottiin olevan kuitenkin vakauttamissuunnitelniajausten mukainen. (Kvalt 21.12.1995 § 74)
Yksityiskohtaisessa kasittelyssa péaadyttiin ykslisésti lisaamaan virke: "Mikali lomautuksiin
joudutaan, kaupungin johto velvoitetaan tiedottamadauntalaisille lomautusten vaikutuksesta

palvelutasoon” (Kvalt 21.12.1995 § 74). Tassa vata velvoittaskaupungin johtoaoimimaan

tietylld tavalla. Kuntalain pohjalta voisi tulkitattéd valtuusto edustaa itse kaupungin korkeinta
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johtoa ja silla on ylin paatosvalta. Tasta lisdgtdevoidaan tulkita, ettd valtuusto otti osittain
ulkopuolisen roolin suhteessa kaupunkiin ja ettdpkekia johtaa viime kadessa johtavien virkojen

haltijat. Taten viranhaltijoita vastuullistettinmalta osaltaan palvelutarjonnan heikkenemisesta,

Maararahalisayksia valtuusto paatti tehda 20.00€kkaa kuvataidekoulun avustukseen. Lisaksi
perusteluosioihin tehtiin pienia tekstimuutoksiatg@kennuksia. Muuten talousarvio hyvaksyttiin
esitetyssd muodossa. Talousarvion loppusumma Bli25.201 markkaa, eli kasvua edellisvuoteen
oli hyvin vahan. (Kvalt 21.12.1995 8§ 74) Tiukka dadlellinen kuri jatkui edelleen ja
vakauttamissuunnitelma ohjasi pitkalti kaupunginlouéta. Politikoinnille ei ollut paljon
mahdollisuuksia. Luottamushenkildiden rooli talomdmiunnittelussa oli vah&inen. Suurin rooli oli

tiukalla taloustilanteella, aikaisemmilla linjaukaija valmistelevilla viranhaltijoilla.

5.2. Kaupunginjohtajan viran hoitaminen ja sen jar  jestelyt

Kaupunginjohtajan virasta pidattaminen

Tasséa luvussa tarkastelen tapaa, jolla kaupundajgoh viran hoitaminen jarjestettiin vuosina
1990-1995. Kayn lapi prosessia, joka johti kaupojoditajan virastapidattdmiseen ja myohemmin
hanen eroamiseen virastaan. Lisaksi tutkin muutdgjan valintaa, hanelle myonnettyja

valtaoikeuksia seka lopuksi uuden vakituisen kagpyaohtajan valintaa.

Karkkilan kaupunginjohtaja on toiminut Karkkilan dlésuuskyla Oy:n hallituksen

puheenjohtajana yhtibn perustamisesta saakka, albdesta 1980. Tarkastelukauden
kaupunginjohtajista ensimmainen aloitti virassaaronna 1986 ja hén jatkoi kaksoisroolissaan
kaupunginjohtajana ja teollisuuskylayhtion hallgéek puheenjohtajana aina vuoden 1993

kesékuuhun saakka. Yhtion hallituksen puheenjohtgo liséksi han toimi yhtion
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toimitusjohtajana viikon ajan vuonna 1992 sen jéitkekun toimitusjohtajana toimineen kaupungin
elinkeinoasiamiehen virka oli lakkautettu. (ETTK993)

Karkkilan Teollisuuskyla Oy:60n teetettiin eritylgttarkastus vuonna 1992, kun vuoden 1991
tilinpaatds osoitti vihdoin yhtion surkean tilanhton tilikauden tulos oli noin 4,3 miljoonaa
markkaa alijagamainen. Yhtion tilintarkastajat otivalintarkastuskertomuksissaan jo aiemmin
kiinnittdneet huomiota siihen, ettd kaupunginhalkigen tulisi ottaa aktiivisempi rooli yhtion
valvonnassa. Vuoden 1991 osalta tilintarkastajatitepuoltaneet vastuuvapauden mydntamista
yhtion hallitukselle ja toimitusjohtajalle. (ETTK1993)

Yhtioon suoritettu erityistilintarkastuskertomusois sen, ettd yhtion tilinpaatokset eivét olleet
antaneet todellista kuvaa yhtion taloudellisedenteesta. Taméa johtuu ennen kaikkea siita, etta
rakennustoiminnan poistoja ei kirjattu kuluiksi snitelman mukaisesti. Reaalisesti yhtion talous
alitti osakeyhtiolain mukaisen selvitystilarajanjjoonna 1986. Selvitystilarajalla tarkoitetaan,sita

etta yhtion oma paégoma on pienempi kuin kolmasbséry osakepdaomasta. (ETTK | 1993)

Karkkilan kaupunginhallitukseen tuotiin 31.5.1993ukunginsihteerin paatésehdotus, jonka
mukaisesti hallitus p&atti, ettd kaupunginjohtajalaan todennakagisin syin epdilla syyllistyneen
virkarikokseen tai menetelleen ainakin virkasdanmirkaisten virkavelvollisuuksiensa vastaisesti
toimiessaan virkansa puolesta teollisuuskylayhtionhallituksen puheenjohtajana.

Kaupunginjohtajalta pyydettiin selvitystd toiminteen ja niin ikaan paatettiin esittaa
kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle, ettd hant@&atvalittomasti pidattdd kaupunginjohtajan
virantoimituksesta, kunnes kaupunginvaltuusto onsitkllyt asian. Kaupunginhallituksen

vasemmistoliittolaiset jasenet olisivat halunneethnen paatdksentekoa selvittda, onko
vasemmistolainen kaupunginjohtaja toiminut virkduaa toimiessaan teollisuuskylayhtion

hallituksen puheenjohtajana. Kaikki muut hallituks@gsenet olivat kuitenkin paatéksenteon
jatkamisen kannalla ja paatosesitys hyvaksyttimuplnginvaltuuston puheenjohtaja pidatti
kaupunginjohtajan virasta heti seuraavana paivéhad93. (Kvalt 21.6.1993 § 52.)

Ennen virasta pidattamista jarjestetty kuulemistilas ei tuonut asiaan uutta. Kaupunginjohtaja
kiisti toimineensa vaarin ja totesi mielipiteend&mmupungin syyllistyneen virheelliseen

menettelyyn. Kaupunginjohtaja myds pyysi erityistiirkastuskertomuksen nahtavakseen, mutta

pyyntd evattiin asiakirjan salassapidon ja tutkihstgén syiden nojalla. Paikalla ollut kaupungin
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varapaaluottamusmies ei ymmartanyt kaupungin tdaminasiassa ja totesi kyseessa olevan
poliittinen ajojahti. Kaupunginhallituksen puheenmi@a totesi, ettd tutkinnan edetessa saadaan
vahvistus siihen, toimiko kaupunginjohtaja virkaasla vai ei. (Kvalt 21.6.1993 § 52.)

Kaupunginhallitus sai viikkoa mydhemmin kaupungitgan kirjallisen  selvityksen.
Kaupunginjohtajan mukaan han ei toiminut yhtidrlitidsen puheenjohtajana virkavastuulla, vaan
henkilokohtaisessa luottamustehtavassa. Tamansiidén totesi kaupunginhallitukselle tuodun
informaation puutteellisuudesta, etta yhtion ja pkangin edut voivat joissain asioissa olla
vastakkaiset. Kaupunginhallituksen mukaan kaupyalgtaja toimi virkavastuulla yhtion johdossa,
eikd sen mukaan ole mahdollista ettd kaupungineja tdysin omistaman yhtion edut olisivat
ristiriidassa. Mikali nain olisi, taytyisi virkavasulla toimivan kaupunginjohtajan valittémasti erot
yhtion  johdosta.  Kaupunginhallituksen  vasemmigsimtii  edustajat  totesivat, etta
virastapidattamispaatos oli menettanyt pohjansa, kaupunginjohtajaa ei valittu end& uudestaan
tehtavaansa kesakuun 1993 alkupuolella pidetystakgliouksessa. Muut kaupunginhallituksen
jasenet kuitenkin puolsivat valtuustolle esitetiésrévirastapidattamisen jatkamista rikostutkinnan
ajaksi. Lisaksi kaupunginhallitus p&atti tehda inikpyynnon yhtion muun hallituksen ja
toimitusjohtajan toimista. (Kvalt 21.6.1993 § 52.)

Kaupunginvaltuuston kasittelyssd keskustalainentuutdttu esitti liberaalien valtuutetun
kannattamana, etta kaupunginjohtajan virastapiaéitien keskeytettaisiin ja ettd kaupunginjohtaja
maarattaisiin vuosilomalle, joka alkaisi valittoridg@ "-- sen jalkeen pitamaan pakko- ym.
lomansa” (Kvalt 21.6.1993 § 52.). Kaupunginhallgek paatdsesitys voitti danestyksessa aanin
18-17. Karkkilan kaupunginarkistosta ei |0ytynyhégtyspoytakirjaa siitd, miten aanet jakautuivat
tuossa &anestyksessa. Taltd osin asiaa on siigavgditkikateen analysoida. Yhta valtuutettua
lukuun ottamatta koko vasemmistoliiton valtuusteongh jatti paatokseen eriavan mielipiteensa.
(Kvalt 21.6.1993 § 52.)

Muutosjohtajan eli vs. kaupunginjohtajan valinta jaalta-oikeudet

Elokuussa 1993 kaupunginvaltuusto paatti muutoajahtvalinnasta. Muutosjohtaja valittiin ajalle
19.8.1993-28.2.1994. Lisaksi hanet maarattiin \@eipkinginjohtajaksi, kuitenkin enintaan siihen
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saakka kunnes vakituinen kaupunginjohtaja pala@mmaian virkaansa. Muutosjohtajalle mydnnetyt
toimivaltuudet eivat kuitenkaan heikkene, vaikkaifanginjohtaja palaisi ennen muutosjohtajan
palvelussuhteen paattymista. Samalla valtuusto tnwotmassa olevia hallintojohtosaéantéa ja
keskusten johtosaanttja siten, ettd muutosjohtijkaupunginjohtajan muiden tehtavien lisaksi

seuraavat oikeudet:

- muutosjohtaja tayttaa virat ja tydsuhteet,

- muutosjohtaja irtisanoo kaupungin henkildkunnan,

- muutosjohtaja esittelee asiat kaupunginhallitiiése

- muutosjohtajalla on oikeus siirtédéa lautakuntigihholhouslautakunta, esittelyoikeus tarvittadsselleen,
- muutosjohtajalla on oikeus muuttaa johtosaantéjé@araamien laskujen hyvéaksyjien hyvaksynta,

- muutosjohtajalla on oikeus siirtdd kaupungin phliksessa oleva henkilosté méaéaraajaksi keskuksesta

toiseen tehtavien suorittamisen niin vaatiessa ja

- muutosjohtajan velvollisuutena on tarkastaa kagpukassa- ja rahalimiitit.

Muutosjohtaja valittiin konsulttipalveluja tuottesta Yritystaito Oy:std. P&atds muutosjohtajan
valinnasta ja muutoksista johtos&dantdihin tehtiialtwuston yksimielisella péaatoksella, eika

puheenvuoroja asiassa kaytetty. (Kvalt 18.8.1963.%

Muutosjohtaja aloittikin tehtédvansa ripeasti ja ikémiin kaupungin talouden tasapainottamiseksi.
Irtisanomiset olivat huimia ja virkoja lakkautettirankalla kadella. Muutosjohtajan valinnan
jalkeiseen ensimmaiseen valtuuston kokoukseen inusguraavanlaiset muutokset kaupungin

virkarakenteeseen:

- Energialaitoksen kayttopaallikon viran lakkauttaem.
- Suunnittelusihteerin viran lakkauttaminen.

- Kaupunginkamreerin viran lakkauttaminen.

- Henkilostosihteerin viran lakkauttaminen.

- Musiikkikoulun rehtorin viran lakkauttaminen.
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- Nuorisosihteerin viran lakkauttaminen.

- Nuoriso-ohjaajan viran lakkauttaminen.

- Kulttuurisihteerin viran lakkauttaminen.

- Kirjastonhoitajan viran lakkauttaminen.

- Sosiaalijohtajan viran lakkauttaminen.

- Sosiaalisihteerin viran lakkauttaminen.

- Kansliasihteerin viran lakkauttaminen.

- Katurakennusmestarin viran lakkauttaminen.
- Varastonhoitajan viran lakkauttaminen.

- Kanslistin viran lakkauttaminen.

- Kaupungingeodeetin viran lakkauttaminen.

- Hammaslaakarin viran osa-aikaistaminen.

- Hammashoitajan viran lakkauttaminen.

- Puheterapeutin viran osa-aikaistaminen.

- Kuntohoitajan viran lakkauttaminen.

- Kahden laitosapulaisen viran lakkauttaminen.
- Tybterveyshoitajan viran lakkauttaminen.

- Terveyskeskusladkarin viran lakkauttaminen.
- Terveyskeskusavustajan viran lakkauttaminen.
- Palomestarin viran lakkauttaminen.

- Rakennustarkastajan viran osa-aikaistaminen.

- Elainlaakarin viran muuttaminen osa-aikaiseksi.

Tama oli kuitenkin vain alkua kaupungin virkojerkkauttamiselle. Taméa oli ensimmainen aalto.
Virkojen lakkauttamisen lisdksi muutosjohtaja om@ammivaltansa puitteissa paatti tydsuhteita.
(Kvalt 13.9.1993 § 68-94.)
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Muutosjohtaja raportoi toimintaansa viikkorapomtie ja  viikkotiedotteiden muodossa.
Viikkoraporteissa kaytiin lapi muutosprosessia, (kangin taloutta, muutosprosessin aikataulua ja
kustannuksia sekd muita erityiskysymyksia. Rapssteiselostetaan muun muassa neuvotteluita,
joita kaytiin tyontekijajarjestdjen kanssa koskipalkanalennuksia. Liséksi tiedotteista selvida
esimerkiksi se, ettd osa irtisanotuista kaupungimtekijoista luki oman tyésuhteen paattymisesta
paikallislehdesta ennen kuin sai esimiehelta asitiston. (MVR 20.9.1993; MVR 18.10.1993;
MVT 20.9.1993.)

Marraskuussa 1993 kaupunginhallitus kévi keskuatekaupunginjohtajan viransijaisuuden
hoitamisesta kevaalla 1994. Ennakko-odotuksistégben kaupunginjohtajan toimien tutkintaa ei
saatu valmiiksi vuoden 1993 aikana, vaan poliikitutan jatkuminen ja oikeuskasittelyt veisivat
asian ratkaisun pitkdlle vuoden 1994 puolelle. k$sa keskustelua kaytiin solmitusta
konsulttitoimeksiantosuhteesta, joka oli julkisusske aiheuttanut kritiikkid. Helmikuussa 1994
kaupunginhallitus paatti esittdd kaupunginvaltullstoetta se valitsisi vs. kaupunginjohtajan
jatkamaan tehtavassadan kesékuun 1994 loppuun saadkkansijaisuuden hoitaja siirtyisi
Yritystaito Oy:std kaupungille paatoimiseen virkagmka jarjestelyistd Yritystaito Oy:n kanssa
solmittaisiin erillinen sopimus. Taman lisaksi jos&iantdmuutoksia esitettiin jatkettavaksi siten,
ettd keskustelun jalkeen vs. kaupunginjohtaja igvdltuuksiksi jaivat endd oikeus ottaa
lautakuntien esittelyoikeus itselleen ja oikeustd&d henkilostd maaraajaksi keskuksesta toiseen.
(Kvalt 7.2.1994 § 4.)

Valtuustokasittelyssa vasemmistoliiton valtuutetekivat vastaesityksen valittavasta henkilosta,
mutta valtuuston enemmistd paatyi kannattamaanwa@giphallituksen paatosesitysta aanin 21-14.
Lisdksi kasittelyssd oli vihreiden valtuustoryhméawmaltuutetun esitys siita, ettd "--
kaupunginvaltuusto  paattaisi lopettaa kaupungimajaimt poikkeusvaltuudet, kaupungin
tervehdyttamisohjelma ajankohtaistettaisiin, kaupajohtajan sijaisuus julistettaisiin haettavaksi
ja siirtyméavaihetta johtamaan nimettaisiin johtandy jolle nimettéisiin  vetgjaksi vs.

kaupunginjohtaja” (Kvalt 7.2.1994 § 4). Tama eskgstui myos aanin 21-14.

Tehty esitys oli harvinainen sinansa, ettda sen msekf olisi valtaa siirretty taas takaisin
valtuustolle ja sen valitsemalle johtoryhmalle, sgjaan ettd kaupunkia hallinnoi muutosjohtaja
laajoin valtaoikeuksin. Osaltaan tama voidaan talkahtona lisaté luottamushenkiléorganisaation

valtaa. Kuitenkin osaltaan se on myos tulkittavikstikkind muutosjohtajaa kohtaan, jota kautta
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hanta vastuullistettaisiin niista paatoksista, gotién on tehnyt valtuuston maaraamien oikeuksien ja
velvollisuuksien puitteissa. Sinansd nama kakskirttda eivat ole toisiaan poissulkevia. On
mahdollista, etta esityksella haluttiin tehdéd mgdean nostaa valtuuston asemaa paatéksenteossa ja
samalla vastuullistaa muutosjohtajaa niista kigeistuutoksista, joita kaupungin rakenteissa ja
toiminnoissa oli tehty. Enemmistd kuitenkin oli tankin erddnlaisen naiden kahden tavoitteen
valisen kompromissin takana: paatettiin karsia kesupunginjohtajan poikkeusoikeuksia, mutta
valittin sama henkilé jatkamaan tehtavassa, kobkam oli kykeneva tekemaan vaikeitakin

ratkaisuja.

Kaupunginjohtajan viran vakituinen hoitaja, jokai glidatetty virastaan poliisitutkinnan ja
oikeuskasittelyn ajaksi, toimitti kaupunginhallisédle eroanomuksensa 10.6.1994. Sen mukaisesti
virkasuhde paattyisi 31.12.1994. Kaupunginhallpdgitti myontad eron ja totesi, ettei se edellyta
ko. henkilon hoitavan virkaa irtisanomisaikana. &Han kaupunginhallitus pé&aétti julistaa
kaupunginjohtajan viran valittomasti haettavaksersi ettd uusi kaupunginjohtaja voisi aloittaa
mahdollisimman pian ja vakinaisessa virassa 1.h1#Raen. Vaikka asiasta paattaminen kuului
kaupunginhallituksen paatosvaltaan, tuotiin asiadsnyaltuustolle tiedoksi, silla samassa
kokouksessa olisi ollut kasittelyssa myos valituksekeminen korkeimmalle hallinto-oikeudelle
seka palkan ja erdiden korvausten maksaminen kagugahtajalle. Valtuustokasittelyssa kaytettiin
vain kaksi puheenvuoroa, jossa kiiteltiin asioidérjestymistd. Tama jalkeen paatettiin poistaa
tyojarjestyksesta asiakohdat, jotka koskivat viien tekemistd ja palkanmaksua. Samassa
kokouksessa valtuusto paatti yksimielisesti edallggkaa vs. kaupunginjohtajan viransijaisuutta
siihen saakka, kunnes kaupunginjohtajan virkaanittagh henkild6 voi ryhtyd virkaa
hoitamaan.(Kvalt 13.6.1994 § 40.)

Poytakirjojen perusteella voidaan paatella kyseesfiden jonkin asteinen sopuratkaisu:
kaupunginjohtaja eroaa virastaan ja kaupunki paat#a valittamatta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen alemman oikeusasteen paatoksestd, jokaishykorvausvaateet kaupunginjohtajaa
kohtaan. Taustalla oli uskoakseni tarve saada kaipuilanne normalisoitua tavalla tai toisella.
Muutosjohtajaksi valittu vs. kaupunginjohtaja oloitanut tehtavidén jo lahes vuoden, vaikka
kaudeksi alun perin oli arvioitu kuusi kuukauttaisdksi henkiléstoryhmien vastustus vs.
kaupunginjohtajan toimintaa kohtaan ajoi kaupungituustoa saattamaan asian sellaiseen

paatokseen, jossa virkaan saataisi taas vakitiioiaja.
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Uusi kaupunginjohtaja

Karkkilan kaupunginjohtajan virkaan haki 12 hen#ildYhdeksan heista ei halunnut nimeaan
julkisuuteen. Haastatteluryhmd, jossa olivat jas&nyksi edustaja jokaisesta valtuustoryhmésta
sekd vs. kaupunginjohtaja virkansa puolesta, htelstkaksi hakijaa ja tekivat valtuustolle
yksimielisen esityksen valittavasta henkilostéd. iMaprosessissa ei kaytetty ulkopuolisia
arviointeja. Valtuusto teki valinnan uudesta kaupojohtajasta yksimielisesti lyhyen keskustelun
paatteeksi. (Kvalt 12.9.1994 § 48.)

Viikko kaupunginjohtajan valinnan jalkeen pidetysskaupunginvaltuuston kokouksessa
vasemmistoliiton valtuutettu esitteli aloitteennla mukaan kaupunginhallituksen tulisi selvittaa
vs. kaupunginjohtajan toiminta Kunta-alan ammadttli KTV:n ammattiosastoa vastaan seka
kaupungininsindorin - nimittdminen ymparistokeskuksghtajaksi. Aloitteessa syytettiin vs.

kaupunginjohtajaa laittomasta toiminnasta, kun IK&N:n ammattiosaston irtisanottua vuotta 1994
koskevan saastosopimuksen antoi irtisanomis- ja aldosvaroituksia tietyille kaupungin

tyontekijoille, koska he olivat KTV:n jasenia. Vaittetut syyttivat, ettd vs. kaupunginjohtaja on
menettanyt tydntekijoiden luottamuksen. Lisaksiitden mukaan vs. kaupunginjohtaja ol
maarannyt johtosaantdjen vastaisesti kaupungirddsin ymparistokeskuksen johtajaksi. (Kvalt
19.9.1994 § 57.)

Vs. kaupunginjohtajan toiminta aiheutti ymmarredtsiv kritiikkia, koska h&n joutui tekem&an
hyvinkin vaikeita paatoksia, kuten irtisanomisia fgontehtdvien muutoksia, joihin talouden
sopeuttamiseksi oli pakollista ryhtyd. Mielenkiiista on kuitenkin se, ettd toiminnasta tehtiin
aloite heti sen jalkeen kun uusi vakituinen kaupojofptaja oli saatu valittua virkaansa. Tama
osaltaan kuvastaa sitd vapautumista, mitéa luottaenigloiden toimintaan toi se, ettéa asiat alkoivat

vihdoin normalisoitua.

Uuden kaupunginjohtajan aloittaessa alkuvuodest®5,1®li Karkkilan kaupunki hyvaksynyt
vakauttamissuunnitelman ja saanut sisdaasiainmiiistepaatoksen niin sanotun Lex Karkkilan
mukaisen korkotukilainan mydntamisestd kaupungil@itenkin mittavat menoleikkaukset ja

irtisanomiset olivat heikentaneet kaupungin paletdonnan hyvin heikolle tasolle. Télta pohjalta
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uusi kaupunginjohtaja lahti rakentamaan kaupungloutta, vakauttamissuunnitelmaa ja valtion

taholta tulleita velvoitteita noudattaen.

Kokonaisuudessaan kaupungin tilanne alkoi normiélisouuden vakituisen kaupunginjohtajan

valinnan my6ta. Hanelle ei mydnnetty poikkeusoikgakvaan johtoséaannot sailyivat entisellaan,
kuten ne olivat aikana ennen muutosjohtajan valinfélta osin voidaan todeta, ettd kaupungin
hallinnossa siirryttiin takaisin yleisen kaytann@ukaiseen roolitukseen seka asioiden valmistelu-

etta paatdsprosessien osalta.

5.3. Teollisuuskyldan ja kiinteistétoimintaan liit tyva paatoksenteko

Karkkilan teollisuuskyla Oy:606n liittyva valtuustorpdatoksenteko on pitkélti takauksien
myontamista yhtion ottamille lainoille ja luotoillenm. Kvalt 27.4.1992 § 30; 17.8.1992 § 52;
10.9.1992 § 56; 22.3.1993 § 34-35). Taman lisakskepddomaa paatettiin korottaa kahteen
otteeseen, aluksi seitsemalla miljoonalla mark@laalt 26.10.1992 § 67) ja mydhemmin viela
toisella seitsemalla miljoonalla markalla (Kvalt .28993 § 49). Takausten myontadminen ja

osakepaaoman korotukset tehtiin lahes poikkeukgksianielisesti ilman keskustelua.

Huoli yhtion tilasta ndkyy kuitenkin jossain maakantasuunnitelmien kasittelyssa. Vuonna 1990,
kun hyvaksyttiin kuntasuunnitelma vuosille 1991-898sattiin tekstiin kaupungin omistamien

yhtididen toimintaperiaatteiden selvittaminen vuodd4991 aikana sek&a paatettiin selvittaa
elinkeinoasiamiehen ja teollisuuskylayhtion toimjuhtajan tehtdvien eriyttamista (Kvalt

17.12.1990 § 156). Vuotta mydhemmin kuntasuunnaéeim vuosille 1992-1996 kirjattiin

kaupungin omistamien yhtididen toimintaperiaattaidgéismentaminen vuoden 1992 aikana ja
talousarvion kasittelyn yhteydesséa péaéatettiin lakiee elinkeinoasiamiehen virka (Kvalt
16.12.1991 § 119).

Vuoden 1991 tilinpdatds viimein toi valtuutettujemihtavaksi teollisuuskylayhtion surkean

taloustilanteen. Kaupungin teettam& ensimmainentyigilintarkastuskertomus valmistui
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toukokuussa 1993. Erityistilintarkastuksen (ETTKL993) yhteenvedossa on huomioitu muun

muassa seuraavat asiat:

- yhtién hallitus on laiminlydnyt valvontavastuun,

- laiminlyonnilla hallitus on aiheuttanut yhtidltappioita,

- hallitus on ylittanyt toimivaltansa,

- hallitus on aiheuttanut yhtidlle taloudellistahvrakoa,

- toimitusjohtaja on laiminlydnyt tehtédvéansa yhtkirjanpidon ja varainhoidon jarjestamisessa,

- tilintarkastuksessa on ollut puutteita,

- yhtion viralliset tilinpaatokset eivat ole antaheikeaa kuvaa yhtion tuloksesta ja taloudellséitnteesta,
- toimitusjohtajan toiminnassa ei ole huomioituwjgésaannoksia,

- hallitus on myontanyt vakuudettomia luottoja ja

- hallitus on mydntanyt lainvastaisia lainoja.

Erityistilintarkastus johti siihen, ettd kaupungaflitus teki tutkintapyynnon yhtion hallituksen
puheenjohtajan, hallituksen ja toimitusjohtajamisia (Kvalt 21.6.1993 § 52).

Viisi Karkkilan Teollisuuskyla Oy:n entistd hallkeen jasentd, mukaan lukien hallituksen
puheenjohtajana toiminut kaupunginjohtaja, toivatlituwuston tietoon kirjallisen tiedonannon
nakemyksistaan yhtion toiminnan osalta. Tiedonasadmllituksen jasenet muun muassa toteavat,
etta hallituksen sijaan Karkkilan kaupunki on talkiit valjasti yhtion toimialaa. Yhtiota on kaytetty
kaupungin tavoitteiden ja tarpeiden toteuttamis&amoin todetaan, ettd yhtion toimitusjohtajana
on toiminut kaupunginhallituksen tehtavaan osoidtarhenkild. Hallituksen entiset jasenet
maarittelivat yhtion tehtavaksi tyopaikkojen luoems Tama poikkeaa yleisesti kaytetysta
maaritelmasta, jonka mukaan yhtion tehtava olisttaa omistajilleen voittoa. (Kvalt 21.6.1993 §
52.)

Suomen kaupunkiliiton toimisto oli lausunnossaanktikuussa 1993 suositellut, ettd Karkkilan
kaupunki nimedisi keskuudestaan valiokunnan saidtin kaupungin omistamien yhtididen

toiminnan vaikutusta kaupungin talouteen. Valtuysiétti asettaa valiokunnan ja eraéan valtuutetun
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esityksesta se maarasi kaupunginhallituksen "-ittasoaan valiokunnalle sihteeriksi luotettava
kaupungin virkamies.” (Kvalt 21.6.1993 § 53) Sanaalsskouksessa oli paatetty kaupunginjohtajan
virastapidattamisesta. Sihteeriksi nimitettavanamraltijan luotettavuudelle ei annettu sen

tarkempaa maaritelméda. Omalta osaltaan kaytettyausmosoittaa kasvanutta epaluottamusta
luottamushenkildorganisaation ja viranhaltijoideiila. Se implikoi myos osaltaan sen, etta kaikki
viranhaltijat eivat olisi luotettavia, eli toisinagoen viranhaltijoiden joukossa olisi myo6s

epaluotettavia toimijoita.

Myds valiokunnan kokoonpanoon jouduttin myéhemngalaamaan, kun Suomen kuntaliitto
lausui vs. kaupunginjohtaja selvityspyynnosta, edtas valiokunnan jasenistd on esteellinen
toimimaan valiokunnan jasenenda, silla hadn on toimifarkkilan keskustakiinteistot Oy:n
hallituksen puheenjohtaja aikana, jolloin kaupungimistamien yhtiéiden valilla on tapahtunut
vaarinkaytoksia ja toimivallan ylityksid. Kyseineraltuutettu ei omasta mielestédén ollut jaavi
toimimaan valiokunnan jasenend. Valtuuston kaggt#l kuitenkin hénen tilalleen valittiin uusi
jasen. Valtuuston maarittelemana luotettavana katijana oli valiokunnan sihteeriksi valittu
kaupungin sosiaalisihteeri. Sosiaalisihteerin viokiakuitenkin paatetty lakkauttaa, joten valtuusto
paatti, etté valiokunta saa kutsua itselleen sitite@<valt 18.10.1993 § 96.)

Marraskuussa 1993 kaupunginvaltuusto kasitteli kagm konsernirakennetta ja rahoituksen
kokonaisjarjestelyjd. Kaupunginhallitus oli teefténselvityksen teollisuuskylayhtion osalta
kaytettavissa olevista toimintavaihtoehdoista. Kuditisyond tehty raportti tarkasteli neljaa eri
vaihtoehtoa: velkasaneerausta, “hallitsematonta” nkkessia, “hallittua” konkurssia ja
teollisuuskylan kunnallistamista. Velkasaneeraukseahdollisuutta arvioinut juristi totesi, etta
ilman jatkuvaa lisérahoitusta yhtion oma padomaitéi ja tastd syysta kokonaisuutta palvelevaan

velkasaneeraukseen ei ole edellytyksia. (Kvalt 24993 § 109.)

"Hallitsemattoman” konkurssin tuloksena olisi ollige, ettd lainojen takausvastuu kaatuisi
kokonaisuudessaan kaupungin maksettavaksi, joséiksli yhtion omaisuus siirtyisi konkurssipesan
haltuun, samoin kuin vuokratuototkin. Taméa olisugangille kallis ratkaisu, eika menorakenne
olisi enda kaupungin hallinnassa. "Hallitussa” karsdsissa rakennetaan kokonaisratkaisu yhdessa
rahoittajien kanssa. Kuitenkin rahoittajat katsbikankurssissa piilevan suuria riskeja, johtuen

[&hinn& poliittisen johdon sitoutumisesta. (Kvadt21.1993 § 109.)
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Rahoittajat olivat kuitenkin ilmaisseet halunsa dsaaikaan kokonaisratkaisu, johon kuitenkin
kuului tiettyja edellytyksid. Rahoittajan vaatimatunaehdot olivat, ettad yhtiotd ei paasteta
konkurssiin ja etta valtuustossa vallitsee niindaghteisymmarrys asiasta, etté rahoittajat voivat
luottaa kaupungin tahtoon. Teollisuuskylayhtion hkailtistaminen tarkoitti kaytanndn tasolla

Seuraavaa.:

- kaupunki ottaa vastuulleen takaamansa 180.000v@0Ran lainat,
- teollisuuskylayhtio jaa, ainakin toistaiseksiitsén toimimaan osakeyhtiona,

- yhtion itsensa kannettavaksi jaa 50.000.000 nmal&iaat, joista yhtio pystyy selviytymaan itse.

Yhtion jatko yhtiomuotoisena arvioitaisiin seuraaverran kevaalla 1994 maariteltaessa strategisia
linjauksia. (Kvalt 29.11.1993 § 109.)

Valtuustokeskustelussa vihreiden valtuutettu esaemmistoliiton valtuutetun kannattamana, "--
ettd valtuusto hylkéaisi kaupunginhallituksen essik ja velvoittaisi kaupunginhallituksen
jatkamaan Karkkilan Teollisuuskyla Oy:n osalta ggbtyota siten, ettd tavoitteina tulisi olla
sellainen rakenteellinen ratkaisumalli, jossa uudamsaadannon tarjoamat mahdollisuudet
kaytettaisiin kaikkien osapuolten edun turvaamisefigdellisesti hyvéksi. Teollisuuskyla Oy:n
toiminta tulisi keventaa kannattavaksi ja jos yhtigurkamiseen paadyttaisiin, purkamisen tulisi
tapahtua kaupungin taloutta tarpeettomasti rasittini Kaupunginhallituksen paatésesitys yhtion
kunnallistamisesta tuli kuitenkin kaupungin tahdok&inin 22-8. Aanestyksessa jopa Viisi
valtuutettua danesti tyhjaa. Tyhjan aanestamisgnlignevat edellisessa aénestyksessa, jossa olisi
haluttu siirtdd asian kasittely seuraavaan kokaerksgkvalt 29.11.1993 § 109.)

Seuraavassa kokouksessa valtuusto paatti ottagettavakseen teollisuuskylayhtion 177.000.000
markan lainan ja totesi korko- ja lyhennysmenotvateyli 14.000.000 markkaa vuodelle 1994.
Valtuusto paatti myods yli 121.000.000 markan vaktugta lainasta teollisuuskylayhtidlle.

Valtuusto hyvaksyi myos yksimielisesti vasemmistoti valtuutetun lisdyksen paatdsesitykseen,
jolla velvoitettiin teollisuuskylayhtitta korvaavagkaupungille toteutuneet valuuttakurssitappiot,

mikali siita ei aiheudu yhtidlle ylitsepaasemattartaseongelmia. (Kvalt 13.12.1993 § 118.)
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Kesdkuussa 1994 valtuusto kasitteli teollisuuskyfiiyn osakkeiden arvostamista kaupungin
edellisen vuoden tilinpaatoksessa. Osakepaadoneaellisvuotena 12 miljoonaa markkaa ja vuoden
1993 aikana kaupunki oli korottanut osakepaaomddeka otteeseen yhteensa 14 miljoonalla
markalla. Taten osakepaaomaksi olisi pitdnyt larj@6 miljoonaa markkaa. Kuitenkin yhtién

tarkastelussa on todettu, ettd sen oma padoma ametetty, eika silla endd ole arvoa

osakkeenomistajalle. Osakkeiden kirjanpitoarvol&itpttiin merkitd 0 markkaa. (Kvalt 13.6.1994
8§ 32)

Karkkilan kaupunginvaltuusto kasitteli lokakuuss294 kaupungin ja teollisuuskylayhtion valista
asuntokauppaa. Kaupan kohde oli Karkinpellon aswingonka teollisuuskyla oli rakennuttanut
omaan omistukseensa toimialansa ulkopuolella. Rakseksi oli suunniteltu asuntohallituksen
korkotukea, jota ei kuitenkaan paatetty myontadkeRtaminen oli aloitettu kuitenkin jo ennen
paatosta. Asuntohallitus oli kuitenkin alustavdstrannut myontédéd hankintakorkotukea, mikali
kaupunki lunastaa asunnot itselleen hyvéaksyttaviankimtakustannuksin. Asuntokauppa
hyvaksyttiin yksimielisesti ilman keskustelua. (KvA7.10.1994 § 61.)

Samassa kokouksessa teki vasemmistoliiton valtuusdbitteen teollisuuskylayhtion toiminnan

lopettamisen nopeuttamisesta. Aloitteen mukaaroghtallinto olisi ajettu alas kaytdnnossa heti ja
yhtién toiminta seuraavan kevaan aikana. Kaytarinddsa tarkoittaisi sitd, ettd kaupunki olisi

ottanut loputkin jaljella olevat lainat yhtiolta aettavakseen ja yhtion toiminnot olisi siirretty
kaupungin kiinteistoyksikon ja johtavien viranhgliilen vastuulle. (Kvalt 17.10.1994 § 68.) Paatos
niin sanotun Lex Karkkilan mukaisesta korkotukimsta tuli loppuvuodesta 1994 (Kvalt

19.12.1994 § 80).

Siirryttaessa vuoteen 1995 kaupunki oli ottanuttkakseen Karkkilan Teollisuuskyla Oy:n lainat,
joihin se oli takauksen myontanyt. Takauspaatoksieehty yksimielisesti, eika keskustelua juuri
ollut kayty. Vuosina 1990 ja 1991 tehdyt lisaykkahtasuunnitelmiin liittyen omistajaohjaukseen
osoittavat, ettd epaselvyydet eivat tulleet vabtuile taytena yllatyksena. Valtuusto paatti
kunnallistaa yhtion ja ottaa sen velat hoidettaeaks Tahan I0ytyi riittdva enemmistd, jolla
osoitettiin rahoittajille, ettd paatds tulee mydgumaan. Tutkitun aineiston pohjalta on mahdoton
arvioida, mitka olisivat reaalisesti olleet kaupimgiuut mahdollisuudet, mikali poliittista tahtoa

kunnallistamiseen ja yhteiseen vastuunkantooniiloltynyt.
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5.4 |dentiteetti valtasuhteissa

Tassa tarkastelussa identiteetilla tarkoitetaanstkoktiota ja prosessia, joka muokkaa yksilon
kasityksia itsestaan ja ymparistostdadn. Se ei gyy@ tai ennaltamaaritelty, vaan jatkuvasti
muuttuva ja muokkautuva. ldentiteetti nahdaan dadgena yksilon ja yhteiskunnan dialogina,
jossa yhteiskunnalliset muutokset muokkaavat my$#da. Identiteetti sosiaalisena konstruktiona
tuottaa todellisuutta ja sita kautta antaa mahslaliilen tarkastella kayttaytymista yleisemmallakin
tasolla silloin, kun identiteetti on vyleisesti onsaktu. Liséksi hallinnan, vakiintuneen

valtakamppailun, yhtena tavoitteena voidaan pi@kiintunutta paikallista identiteettia. (Soininen

2000, 17-18, 32.)

Sari Soininen tutki pro gradu -tutkielmassaan (8@&n 2000) Karkkilan paikallista identiteettia ja

sen erityispiirteitd kriisin keskiossad vuonna 199@itkimuksessaan han analysoi paikallisen
identiteetin tuottamista, suhdetta omaan kuntaaké sgilkista keskustelua suhtautumisesta
kriisikuntamaaritelmaan. Tarkoitukseni on tutkigasimillaisia erilaisia paikalliseen identiteettiin

littyvid asetelmia kriisiaikana oli havaittavisga tarkastella sité4, millaisen roolin nuo asetelmat
saivat valtasuhteiden muutoksessa.

Hallinnan ja identiteetin rakentumisessa on seaikgitenemiskohtia, joiden perusteella niiden
vertaileminen on hedelmallistd. Molemmissa tapasesi kyse on pitkdn aikavalin aikana
tapahtuvasta ajattelun jatkuvasta muutoksesta yrsiinen omanlaiseensa normatiiviseen
rakenteelliseen kehikkoon. Taten hallinta ja ideetiti muokkautuvat ja elavat kasi kédessa
jatkuvassa vastavuoroisuussuhteessa. Seka hallem@rndentiteetin peruskasitteistoon kuuluvat
seka paikan tai tilan ettd jatkuvan muutoksen tegdit Identiteetin rakentuminen ja kriisiytyminen

antaa siten oman nakokulmansa hallinnan kriisiin.

Tarkastelen teemaa aluksi sen kautta, miten p@kaddiassa Karkkila ja karkkilalaisuus
konstruoitiin. TAman jalkeen tarkastelen, mitentautiuttiin luottamushenkil6organisaatioon seka
muutosjohtajaan ja konsulttipalveluihin. Tdméan Kisdtarkastelen tarkemmin identiteettid viela

tilan ja muutoksen nakokulmasta.
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Karkkila ja karkkilalaisuus

Soinisen mukaan karkkilalaisuutta voi osaltaan itallperhekasitteen kautta. Karkkila né&htiin
perheend, kuntalaiset kasvattajina ja kaupungittdowshenkil6t lapsina, jotka ovat eripuraisia ja
erehtyvaisia. Tallainen oli tilanne ennen kuntak#ii Katsottiin, ettd ongelmat olivat perheen
sisdinen asia, joka myds tulisi hoitaa sisdiseBtisaalta kritisoitin myos, ettd perhetta oli
aiemminkin johdettu autoritaarisesti. (Soininen @0@5.) Yhteenkuuluvuus oli konstruoitunut
vuosien varrella ja Karkkilan teollisen perintedivat luoneet siitd omanlaisensa. Pikkukaupungin

ominaispiirteet mahdollistivat perheajattelun.

Kuntakriisi toi kuitenkin muutoksen myds paikalkseidentiteettiin. Kaupungin asukkaat irrottivat
itsensd kriisista asettaen itsensa ulkopuoliserustigeuraajan asemaan. Ulkopuolista uhkaa
edustavat konsultit vaikuttivat heiddn elamaansattdmushenkildorganisaation hyvéksyessa
muutokset suuremmin mutisematta. Tama johti Samisekaan siihen, etta kriisikunta-aikana ei
rakentunut enda yhteisesti jaettua todellisuutitanterkityksid, vaan paikallinen identiteetti oli
kriisiss&, kuten kuntakin. (Soininen 2000, 46; 66.)

Kriisikuntakonsepti luotiin sisdasiainministerioahblta erdanlaiseksi varoittavaksi esimerkiksi.
Kriisitila otettiin kuntalaisten toimesta ikdan kuannettuna, eika sita julkisuudessa juurikaan
kritisoitu. Kriisitila ja sen perusteella tehdyt otokset etaannyttivat kuntalaiset kunnasta, mika
johti tilan hamartymiseen identiteetin kokemisesEiéan turvallisuudesta ja vakaudesta siirryttiin

epamaaraisempaan ja arvaamattomampaan todellisulRegallisen identiteetin voidaan katsoa
olleen lamaantuneena myos siitd nakokulmasta, ydttéenkuuluvuutta ei juurikaan julkisessa

keskustelussa pyritty edistamaan kuntalaisten wtanéSoininen 2000, 67—-68; 70.)

Luottamushenkildorganisaatio

Paikallismediassa luottamushenkil6ita kritisoitiin voimakkaasti paitsi toiminnan
hallitsemattomuudesta, my6s vastuunpakoilusta oi&iaksien myontamisessa konsultille.
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Luottamushenkildorganisaation toimintaan ei oltytyyaisia, mutta kuitenkin sitd pidettiin
parempana vaihtoehtona asioiden eteenpainviemidessakonsultteja. (Soininen 2000, 54; 56;
64.) Vaikka paattajia kritisoitiin, katsottiin kernkin heidan olevan "omaa porukkaa”. Sen sijaan

konsultit edustivat ulkoa tulevaa uhkaa.

Lehtikirjoittelussa katsottiin, ettd konsultti maar muutoksen suunnan ja luottamushenkilot
hyvaksyvat kaiken kyseenalaistamatta. Yhtena heaateolikin selkeasti huomattavissa
toimintakulttuurin - muutos. Luottamushenkildorgamisalla oli vaikeuksia sopeutua omien
paatostensa seurauksiin. Uusi toimintakulttuuristiduwimakasta muutosta, kun vanha oli pitkalti

eraanlaista pysahtyneisyyden aikaa. Irrottautummenneesta oli hidasta. (Soininen 2000, 63.)

Konsultit kutsuivat luottamushenkildorganisaatiotaiminnan mahdollistajaksi ja korostivat
valinnan mahdollisuutta koko muutosprosessissattamushenkiltt itse taas kritisoivat sita etta
paatokset saneltiin heille ja heidat painostegi@i@ttamaan tietylla tavalla. Luottamushenkiltt itse
eivat tunnistaneet toiminnan mahdollisuuksia koitiem esittdmalla tavalla. Tama on selked
indikaatio paitsi kunnallishallinnon ja poliittisegarjestelman, myos kunnallisdemokratian
toimimattomuudesta. Seka asukkaat etta luottamukdbiensettivat itsensa julkisessa keskustelussa
uhrin asemaan - tilanteeseen, jossa ei ole toiminvehtoehtoja ja kaikkeen on alistuttava.
(Soininen 2000, 53; 60; 66.)

Muutosjohtaja ja konsulttipalvelut

Konsultit, ja  mydhemmin  muutosjohtaja, nahtiin  ykolisena uhkana  paitsi
kunnallisdemokratialle, my6és koko kunnan olemass#ol Yksi kritiikkin kohde oli asioiden
valmisteleminen suljettujen ovien takana siterd esukkaat saivat asiasta tiedon vasta sitten, kun
asia oli paatetty. Konsulttien toiseutta korostiasyse, ettd heidan ei katsottu olevan sitoutuneita
kunnan ongelmiin. Yhteiskunnallinen vastuu jaa vémmille ideologisessa uudistamistyGssa.
Konsulttien kayttoa myos pelattiin siksi, ettéa kokeollisuuskylayhtion toiminta oli saanut alkunsa

eraanlaisen konsulttitoimeksiannon seurauksenai(em 2000, 43; 61.)

Kriisin ratkaisuksi tarjottiin kuitenkin omanlaistsa asiantuntemusta, kun ongelmanratkaisu- ja

valmistelutyd annettiin insindérikonsultille. Tékautta voidaan katsoa myds, etta tilanne osaltaan
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epapolitisoitiin, kun ongelmaan lahdettin hakemasaatkaisua muualta kuin perinteisesta
kunnallisesta paattksenteosta. Karkkilasta haiuttikonsulttien toimesta eréaénlainen
kunnallistoiminnan laboratoriota, jossa on mahddli tehda erilaisia kokeita ja testata
toimintamalleja. Tata kautta myos tieteen kein@hdettiin hakemaan ratkaisua. (Soininen 2000,
55.)

Ulkoa tullut kriisimaaritelma antoi osaltaan mydkeutuksen toiminnalle. Niin konsulttien kaytto,
heidan tekem&nséd muutokset kuin valtuuston kysemstamaton hyvéksyntakin olivat kaikki
perusteltavissa kriisin kautta. Kriisi antoi oikekisen uudenlaisille toimintamalleille. Muutosten
valmistelussa siirryttinkin  huomattavan konsuktiiseen malliin, jossa myds poliittis-
hallinnollinen kulttuuri koki suuria muutoksia. Mtasjohtaja ja konsultit myos osaltaan korostivat
vapaan valinnan ja vaihtoehtojen olemassaolo ndéhuuston paattksenteossa kuin muutoksen
linjauksissakin. Tamé tulkinta eroaa suuresti nkantalaisten kuin luottamushenkildidenkin
nakemyksesta. (Soininen 2000, 62—-63; 66.)

Tila

Tila on seka identiteetin ettéa hallinnan rakent@migannalta merkittdva kasite, joka maarittelee
muun muassa turvallisuuteen seka toiminnan enrakaiteen ja suunnitelmallisuuteen liittyvia
asioita. Tila ei ole vain fyysinen paikka, vaan myraanlainen henkinen ulottuvuus. Se osaltaan
konstruoi niin identiteettia kuin hallintoakin. Rallisen identiteetin osalta tila on suuressa @gsass

silla se usein maarittyy pitkalti fyysisen tilanutta.

Kuntakriisin aikana maarittyi Karkkila paikkana lgitti julkisen keskustelun kautta. Karkkila
kuvattiin usein varoittavana esimerkkind. Paikkalalta poismuuttoa kutsuttiin yleensa
pakenemiseksi, mika osaltaan indikoi, etta tiladspiirteita, joiden vaikutuspiirista haluttiin @on.

Koko kunnan olemassaolon tulevaisuus kyseenalgisteTassa viitataan hallinnolliseen tilaan.
Karkkila sindnsa ei Suomen kartalta ollut katoamassutta hallinnollisesti se olisi saatettu
pakkoliitoksella  yhdistda naapurikuntaan tai ottaaisaasiainministerion  hallintaan.
Mahdollisuuksien olemassaoloa tukee myds keskygtth kaytiin eri vaihtoehdoista. Pakkoliitos
tai muu vastaava ratkaisu ei ollut kenenk&an tegszeimutta kuitenkin se oli vaihtoehtona. Uhat oli

I0ydettavissa seka ulkoa etta sisalta: ulkoapdirkamsulttien sanelupolitiikka ja osaltaan kailda
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negatiivinen julkisuus, mika Karkkilaan kohdistkyn taas sisaltéapain Karkkilaa revittiin riidoin ja
pakotetuin muutoksin. (Soininen 2000, 42—-43.)

Karkkilan pitk&n konsensuspolitiikan historia vaihkaupungin kriisiytymisen jéalkeen kinasteluun
ja syyllistamiseen. Kun téahén viela yhdistéaa sét, leaupungin johtoon valittiin selvitysmies, jolle
mydnnettiin laajat valtaoikeudet, oli kaupunginlimi kriisissé. Luottamushenkildorganisaatio ei
pystynyt mukautumaan uudenlaiseen poliittis-hablitiseen jarjestelmaan, joka perustui pitkalti
perinteisen kunnallishallinnon sijaan yritysmaaitmainalaisuuksille. Hallinnan kriisi johti myos
identiteetin kriisiin, kun asukkaiden suhde kotitasnsa muuttui. (Soininen 2000, 49, 68.)

Kaksi tilallista ulottuvuutta, joita Karkkilan tifdeesta my0s esitettiin, olivat sairaus ja teatteri
Kaupunki miellettiin sairaana tilanteessa, josssasden laadusta ei ollut varmuutta. Tata kautta
mydsk&aan sairauden hoitoon ei ollut yksiselitteiga yleisesti hyvaksyttya ratkaisua. Eraat
muutokset pyrkivat hillitsemé&én sairauden oirelkan toiset taas yrittivat nujertaa sairautta
kokonaan. Kaytiin keskustelua siita, onko laékitysean suuntainen, vai kayko itse asiassa niin,
ettd sairaus vain pahenee, kun sitd hoidetaan nva#miisin lisdksi myds sairaus — jopa

kuolemanuhka — antoi oikeutuksen muutoksille. (B&n 2000, 50-51.)

Toinen mielenkiintoinen tilallinen ulottuvuus, teai, asettaa asukkaat — ja jopa osan
paatoksentekijoistda — eraénlaiseen sivustaseuraggamaan, joka ottaa paikkansa yleisossa ja
ulkoapdin seuraa, mita tapahtuu. Tam& on osin gdtettaa ja osin tiedostamatonta, mutta
huolestuttavaksi Karkkilan tilanteesta tekee setd @sa pdaattgjistd, luottamushenkildista, ei
tiennyt, ettéd onko han nayttamolla vai yleison josga. Tama asetelma kuvaa hyvin tilannetta, joka

Karkkilassa oli poliittis-hallinnollisen uudistukselkaessa. (Soininen 2000, 46-47.)

Muutos

Foucault'n valta-analyysin mukaan valtasuhteet @titivasti muuttuvia ja ne kayvat kamppailua
omalla kentallaan. Sama péatee identiteetin rakeisean: kyse ei ole staattisesta kokonaisuudesta,
vaan paikallinen identiteetti muovautuu ymparoiviteiskunnan muutosten mukana. Taten
muodostuva identiteetti on hyvin l&ahella Foucaut&kemysta hallinnasta — tilanne, jossa kaytannot

ja rakenteet ovat muodostuneet erdanlaisiksi nd&snei
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Karkkilan tapauksessa kriisin kasite on olennasesmassa. Aluksi kriisimaaritelma tuli ulkoapain
ja taten antoi kriisista perusteen muutosten ttaenitelle. Tama johti siihen, ettd kunnallinen
hallinto muuttui niin nopeasti, ettd paatoksentékestelma ja -organisaatio eivat pysyneet
muutoksessa mukana, vaan hallinto kriisiytyi. Hedi palasi jatkuvan muutoksen tilaansa, jossa
toimijat kayvat jatkuvaa valtakamppailua. Perirgeis kunnallishallintoon kuulunutta hallinnon
tasapainoa ei end&d ollut. Hallinnan kriisiytymingohti tdten myos paikallisen identiteetin
kriisiytymiseen. (Soininen 2000, 67-68.)

Muutos voidaan nahda myds liikkeena. Liikkeella aina seka suunta ettd nopeus. Lahtokohta
muutokselle oli omanlaisensa suunta lahestulkoananl nopeutta. Tasta siirryttiin taysin

toisenlaiseen suuntaan ja nopeus oli huimaa. Raikaldiassa Karkkilan tilanne nahtiin asukkaiden
ja osin luottamushenkiléidenkin osalta hallitsemmaiana liikkeend. Konsulttien mukaan taas kyse
oli oikean suunnan antamisesta ja eraénlaisesteienusuoraksi vetdmisesta. Olennainen huomio
on se, ettd muutosjohtaja maaritteli suuntaa jaentt@, jossa luottamushenkildorganisaatio ei

pysynyt mukana. (Soininen 2000, 54.)

Muutoksia perusteltiin erityisesti kriisin ja saidenhoidon kasitteilla. Nailla perusteilla muutakse
yleensa saivat myos oikeutuksen. Muutoksen penibtelkuului myds uuden alun antaminen, jolla
haettiin erityisesti irtautumista menneista toiratavoista ja vanhasta ajattelusta. (Soininen 2000,
62-63.) Tama jaottelu maérittelee muutoksen lalttdsesti reagointina johonkin toiseen asiaan ja
sitd kautta erdadnlaisena kausaalisuhteena. Kuitefducault'n termein muutos on sinansa
yksittdinen ja jo itsessdan merkittdva ja mielekédgkimuskohde, eikd siihen ole liitettédvissa
kausaliteettia. Muutoksen perusteet siis luodaantostia tehtdessa, eikd sen suoranaisesti voida

katsoa johtuvan mistaan. Muutos on poliittinen rvali

74



6. VALTASUHTEET KRIISISSA

Tassad luvussa tarkastelen vallan rakentumissa essgae Foucault'n valtateoriaan neljasta
nakokulmasta: talouden, kaupunginjohtajan viraneghelyiden, yritystoiminnan ja paikallisen
identiteetin kautta. Tarkoituksena on hahmottadgemvaltasuhteet muuttuivat Karkkilassa 1990-
luvun alkupuolella ja mitka asiat mahdollisesti kwtivat valtasuhteiden muovautumiseen.
Lahtokohtaisena tarkastelun kohteena on valtuustioninta ja valtuutettujen asema valtakentalla,

erityisesti suhteessa johtaviin viranhaltijoihin.

Michel Foucault'n ajattelun mukaisesti en tarkastehltasuhteiden kehittymista ja muuttumista
kausaalisena ilmion&a. En pyri perustelemaan tapahtwyksin jollain aiemmalla tapahtumalla,
vaikkakin tiedostan sen, ettd polveutumisen kawddtasuhteet rakentuivat. Tata kautta on
mahdollista pohtia erilaisia valtasuhteiden muuioksaikuttaneita seikkoja. Pitkdn aikavalin
tarkastelujakso olisi tdssa Karkkilan hallinnontdig paljon tata tutkimusta laajemmalta ajalta,
mutta itse keskityn genealogiseen analyysiin siitditd tapahtui Karkkilassa 1990-luvun

alkupuoliskolla laman ja kuntakriisin kautena.

Kuten aineistotarkastelussanikin, kasittelen vatoa instituutiona, en niink&an yksittaisten
valtuutettujen toiminnan kautta. Valtuusto insttiona kayttda valtaansa enemmiston tahdon
mukaisesti. Taméan lisdksi myds Foucault'n nakemghaw ei-subjektiivisuudesta tukee tata
lAhestymistapaa. Johtavista viranhaltijoista kaygmia kaupunginjohtaja, muutosjohtaja tai vs.
kaupunginjohtaja siitd syysta, ettd virkaa voidpa#a myods erddnlaisena instituutiona, silla hanell

on virkaan perustuvaa paatosvaltaa.

Talous

Lahden tarkastelemaan valtasuhteita aluksi taloudmrita, koska budjettivallan kaytt6 on yksi

valtuuston suurimmista ja voimakkaimmista tavoistgata kunnan toimintaa. Soinisen tutkimus
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karkkilalaisesta paikallisidentiteetista katsoitaeKarkkilan hallinnon tulkittiin eldneen pitkaan

eraanlaisessa pysahtyneisyyden ajassa ennen KigidakBoininen 2000, 63). Talla tarkoitetaan
ennen kaikkea sita, ettd vaikka kaupungin paatdkessa tehtiin muutoksia, niin toimintatavat ja -
mallit olivat hyvin vakiintuneita. Tata nakemystikée myds tapa, jolla valtuusto hyvaksyi vuoden
1991 talousarvion. Tulos oli valtuustoryhmien etieledn neuvottelema, joka hyvaksyttiin yhtena
pakettina yksimielisesti. Viranhaltijavetoisen vaielun tulos oli k&sitelty valtuustoryhmien

yhteiskokouksessa, jossa valtuusto teki haluamamsdokset esitykseen ja muutokset hyvaksyttiin

valtuustokasittelyssa.

Tama kuvaa hyvin paitsi hallinnan vakautta, myosinpeisen kunnallisen paatoksenteon
roolituksia, jossa viranhaltijan rooli on valmistel ja toimeenpaneva, kun taas valtuusto on se,
joka asiasta tekee paatoksen. Valtuuston “kabimeftiotteluista” voidaan demokraattisen
paatoksenteon lapinakyvyyden kannalta olla montadtan mutta valtuustoryhmien epéviralliset
neuvottelut myos valtuustokokouksien ulkopuolellauulkivat mielestani  kunnalliseen

paatoksentekoon.

Karkkilan ja karkkilalaisten tulevaisuudenusko wbimakas. Vahvan talouskasvun jatkumiseen
uskottiin, tyollisyys oli lahes nollassa ja uusiavéstointeja tehtiin runsaasti, suurin osa
Teollisuuskylayhtion kautta riippumatta siitd, kulilo hanke yhtiobn toimialaan vai ei.
Kunnallisvero paatettin pitad 17,5 pennissd vuosi@992-1996 ajan. Lisaksi tehtiin
palvelutasoselvityksid, jotta palvelut olisi maHtté pitdd mahdollisimman korkealla tasolla

suhteessa lahikuntiin.

Kehitystd kuvaavat hyvin valtuuston sanamuodot egga kaupungin omistamiin yhti6ihin.
Vuonna 1990 sanamuodoksi valittin yhtididen toitaperiaatteiden selvittdminen. Talla
tarkoitetaan sita, ettd todettiin yhtididen toimmvaetylla tavalla ja tama vakiintunut toimintatapa
haluttin saada myds valtuustolle tiedoksi. Toirapgriaatteiden selvittdminen ei sindnsa pida
sisdlladn halua uudistaa tai muuttaa olemassaaol®imintatapoja, vaan keskiéssa on naiden

toimintatapojen tiedoksisaattaminen valtuustolle.

Vuonna 1991 naitd samoja toimintaperiaatteita péiatéismentad. Tahan sanamuotoon sisaltyy jo
jonkinlainen tahtotila tuottaa muutosta olemasseviol toimintatapoihin. Tasmennys kuitenkin

tarkoittaa yleensa lahinnd vain pienia muutoksi&ijgpamattomien toimintatapojen kirjoittamista
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auki. Muutos selvittamisesta tdsmentamiseen eswlegi, mutta kuitenkin antaa kuvan siitd, mihin
suuntaan valtuuston ajattelu oli menossa asianesohtKuitenkaan vieldkaan ei voinut puhua

valtuuston tyytymattomyydesta tai aktiivisesta puiisesta asiaan.

Alle vuotta mydhemmin suhtautuminen oli kuitenkiygin toisenlainen. Valtuuston huomio ei
enaa Kkiinnittynyt yhtididen toimintatapoihin, vaamaltuusto velvoitti kaupunginhallitusta

selvittdém&an mahdollisuudet yhtion toiminnan alasageen tai toisena vaihtoehtoja kaupungin
rahoituksen yhtién pitamiseksi toimintakykyisendeh@yspyyntdé koko yhtiobn alasajamisesta
osoittaa jo taysin painvastaista suhtautumistaaasignda ei katsottu etté yhtité voi toimia omillaan

vaan ettd valtuuston rooli tulee aktiivisemmakgdatoksia on tehtdva suuntaan tai toiseen.

Vuosi 1992 toi siis mukanaan valtuuston herdamisegelmiin ja aktiivisen roolin ottamisen asiaan
puuttumisessa. Taman voidaan katsoa edelleen olexamaalin hallinnan piiriin  kuuluvaa

paatoksentekoa. Valtuusto kaytti valtaansa normadlinnallisen paatdoksenteon mukaisesti.
Ensimmainen indikaatio hallinnan jarkkymisesta oitdnkin tuon saman esityksen muotoilu, jossa
valtuusto velvoittaa kaupunginhallitusta tekemadasajoselvityksen omistamiensa yhtididen
osalta. Taten valtuusto ottaa etaisyytta ongelnpaivastuullistaa kaupunginhallitusta paatoksista
toteamalla, ettéd kaupungin omistamat yhtitt ovaipkenginhallituksen omistamia. Yhtiot kuitenkin

ovat kaupungin omistuksessa ja valtuuston kaytagksta paatdsvaltaa voidaan katsoa yhtididen
olevan ennemminkin valtuuston omistuksessa, vaikkaipunginhallitus omistajaohjauksesta

kaytannossa vastaisikin.

Hallinnan tasapaino jarkkyi taten jo vuoden 1992den loppupuolella, seitseméan kuukautta ennen
kaupunginjohtajan virastapidattamista. Taten vaidaaeta, ettad hallinnan tasapainon jarkkyminen
ei ollut seurausta kaupunginjohtajan viran jarjgs. Tama tukee myos tutkimuksen teoreettista
pohjaa siind mielessa, etta kyse ei ole kausdbtaetaan monien asioiden vaikutuksen tuloksesta.
Vuoden 1992 lahtien ei siis voida endé puhua Fdtisanaaritelman mukaisesta hallinnosta, vaan
Karkkilan kunnallispolitikassa siirryttiin valtakappailuun, jossa valtasuhteet elivat jatkuvassa

muutoksen tilassa.

Talouden osalta kriisitilanne on hyvin luettavissavaksyttdessa vuoden 1994 talousarviota. Tama
tehtiin tilanteessa, jossa muutosjohtaja oli haitakaupunginjohtajan viransijaisuutta vasta alle

nelja kuukautta. Luvut eivat hallituksen esityksealfuustokasittelyn ja lopputuloksen osalta tunnu
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poytakirjojen perusteella tismaavan. Taman tutkseokpuitteissa ei ollut mahdollisuutta lahted
tarkemmin tutkimaan syitd tahan. Kuitenkin se orvéhyosoitus siita poliittis-hallinnollisesta

kriisista, missa elettiin.

Soinisen mukaan paikallislehtien kirjoituksista Kayvin ilmi se, ettd muutos oli voimakasta ja
nopeaa. Sitd ohjasi muutosjohtaja ja valtuusto ksyélaajalla rintamalla esitetyt muutokset.
(Soininen 2000, 63.) Toki talousarviokeskustelussgtiin keskustelua ja tehtiin muutosesityksia,
mutta valtuuston enemmisto oli sitoutunut uuteemitstamalliin, joka nahtiin avaimena kaupungin
talouden  tasapainottamiseen. Kunnallishallintoa d@tin  yrityskonsultin ~ voimin
markkinahenkisesti ja valtuusto pienensi omaa aawmli paatdksenteossa lahinna vain esitysten

hyvaksyjaksi.

Vuodet 1993 ja 1994 olivat rajujen muutosten aikd&uonna 1994 valtuusto hyvaksyi
vakauttamissuunnitelman, jonka kasittelyssd paatokiehtiin laajan enemmiston voimin.
Sisdasiainministerid  vaati  vakauttamissuunnitelmahyvaksymista  korkotukilainan ja
vakauttamislainan ehtona. Eduskunta oli aiemminakgynyt niin kutsutun Lex Karkkilan, joka
luotiin pitkalti Karkkilan heikon taloustilanteeruwksi. Valtuustokasittelyn pohjalta voi todetagett
puheenvuoroja kayttivat lahinna he, jotka halusivatutosta esitettyihin vakauttamissuunnitelman
kirjauksiin. Laaja valtuuston enemmist0 kaytti hwdtavan vahan puheenvuoroja, kuitenkin
hylaten tehdyt muutosesitykset. Talta osin tulkitsaeltuuston ikaan kuin alistuneen kohtaloonsa ja
luottaen valmisteltuun esitykseen. Niin ikaan katsetta poliittis-hallinnollinen kriisi johti osaan
myds valtuuston toiminnan lamaantumiseen. Hyvan#erkkina tastd on valtuuston vaatimus
siitd, ettd kaupungin johto tiedottaa saastotoimiaikutuksesta palvelutarjontaan. Kunnan

johdossahan on perinteisesti ylinté paatantavalgtava valtuusto.

Laajat irtisanomiset ja leikkaukset, joilla oli huattavia vaikutuksia paitsi kaupungin
palvelutarjontaan ja palveluiden tasoon, myds Kargen elamaan heidan jaadessaan tyottomiksi,
olivat paatoksina niin kipeita ja vaikeita, ettaiohimillisesti ymmarrettavaa, etta paattajat asatt
itsensd ulkopuoliseen asemaan. Vastuun siirtdmintkopuoliselle taholle”, jona muutosjohtaja
nahtiin, oli valtuuston tapa kyetd tekemaan nuotgikéet. Vaikka kuntalain mukaan valtuuston
onkin viime kadessé vastuussa kaupungin johtanaisestiodostivat muutosjohtaja ja valtuusto

kriisin ja sen hoitamisen kautta kuvan valttAmatsién toimista, joihin oli pakko ryhtya.
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Jalkikateen tarkasteltuna paatdkset olivat kuitemilitun suunnan mukaisia paatoksia, ei niinkaan
pakon sanelemia. Toisenlaisen suunnan valitsematisn saattanut tuoda mukanaan toisenlaisia

paatoksia.

Vaikka valtuuston kokouksissa paatoksenteko okt hiljaista hyvaksyntaa, ei silti mielestani
VOi sanoa, etta olisi siirrytty ylivallan puolellsilla valtuutetuilla oli kuitenkin myds vaihtoeljo
toiminnalleen. Viime kaddesséd nama vaihtoehdot\aissaattaneet olla pakkoliitos toiseen kuntaan
tai ajautuminen selvitystilaan ja sisdasiainmimiéte hallintaan, mutta kuitenkin voidaan katsoa
vaihtoehtoja olleen. Vastuun siirtdminen helpottikeiden paatdsten tekemistd. Taman liséksi
luottamushenkildorganisaatio vaikutti muutoksen rdaan omalta osaltaan muun muassa
valtuustoseminaarien ja kaupunginhallituksessa vigyt keskustelujen kautta. Naiden pohjalta
muutosjohtaja sai myds osaltaan ohjausta omaandimgdhja tama piti valtasuhteet jatkuvassa

likkeessa ja muutoksen tilassa.

Vuonna 1995 kasiteltiin seuraavan vuoden taloustaviValtuusto ei edelleenkaan kaynyt kiivasta
keskustelua, eika muutosesityksia tullut moniatélakin on siis todettavissa, etta hallinta eiaviel

vuoden 1995 loppuun mennessad ollut palautunut sasaigeen tilaan, mutta tasapainottavat
elementit, kuten vakauttamissuunnitelman hyvaksgmija uuden vakituisen kaupunginjohtajan
valitseminen oli saatu tehtya. Karkkilan luottamerskilborganisaatio ei palautunut normitilaan heti
uuden kaupunginjohtajan valinnan jalkeen, vaan &liisen paatbksenteon palautuminen uomiinsa

vei oman aikansa.

Kaupunginjohtajan viran jarjestelyt

Olen aineistotarkastelussa jakanut kaupunginjohtaii@n jarjestelyt kolmeen alakohtaan: vanhaan
ja uuteen kaupunginjohtajaan ja heidan valisséa it@aseen muutosjohtajaan. Taméa jaottelu on
olennainen mydgs valtasuhteiden tarkastelussa,jek&isen olemassaololla oli selkea vaikutuksensa
kaupungin sisaisiin valtasuhteisiin. Yritan tarldgésa avata myds niitd puoluepoliittisia
ulottuvuuksia, joita  valtuustopoOytakirjojen  pohglt on  tunnistettavissa, erityisesti

virastapidattamisen ja virkavastuukysymysten osalta
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Tarkasteluajanjakson ensimmainen kaupunginjohthjaatittu virkaansa vuonna 1986 ja han oli
tuolloin valittu edeltgjansa tilalle Teollisuuskytiion hallituksen puheenjohtajaksi. Karkkila on
tullut tunnetuksi "punaisena kaupunkina”, koskaanginvaltuuston suurin ryhma on perinteisesti
aina ollut vasemmistolainen. Myds kaupunginjohtaja vasemmistolainen. Puolueyhteys ja -
uskollisuus nakyvéat erityisesti niissa keskustelajs joita kaytiin  kaupunginjohtajan

virastapidattamiseen liittyen. Aluksi kuitenkin &ysoin virastapidattamiseen johtaneita syité.

Paikallismediassa miellettin kaupunginjohtajan lromelko suureksi ja t&td roolia tuki
vasemmistoenemmistoinen valtuusto (Soininen 208048). Eraanlaiseksi hallinnan regiimiksi oli
muodostunut vasemmistoryhmien valta-asema ja keoséakuinen politikka. Vahva usko
talouden suotuisaan kehittymiseen ja tata kauttadyte aktiiviset panostukset kaupungin

elinkeinopolitiikkaan johtivat lopulta kaupungiridaden romahtamiseen.

Vaikka Teollisuuskylayhtioon tehty erityistilintaaktuskertomus nostaa esille useita epéakohtia
yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan toiminnag&&r TK | 1993), en tassa tutkimuksessani halua
esittda syytoksia ketadn yksittaistd toimijaa kahtaTalouskriisiin ajautuminen ei johtunut
kaupunginjohtajan antamasta vahaisesta informaati@upungin luottamushenkildille. Karkkilan
talous ei mennyt kuralla siksi, etta yhtion halitotti toiminnassaan liian suuria riskeja. Karkkila
alaméaked ei aiheuttanut yhtion toimialan ulkopustirioiminta. Sen sijaan Karkkilan talouskriisin
aiheuttivat liilan optimistiset tulevaisuudennakymhdistettyna kansalliseen pankki- ja

valuuttakriisiin.

Valtuustossa kaytiin kiivasta keskustelua kaupuoditajan virastapidattamisen yhteydessa — seka
my6hemminkin — siita, toimiko kaupunginjohtaja Tleluskylayhtion hallituksen puheenjohtajana
virkavastuulla vai ei. Seka kuntaliiton lausunnadtéeoman nakemykseni pohjalta totean, etta
kaupunginjohtaja toimi tehtavassa kiistattomastkawvastuulla. Tatd nakemysta tukevat paitsi se,
ettd tehtavaa oli perinteisesti hoitanut kaupumditgja, myos se, ettd yhtio oli tdysin kaupungin

omistuksessa, joten naiden kahden valilla ei voihlateturistiriitaa.

Vasemmiston puolustavaa asennetta tulkitsen lahsol@laarisuutena ja puolueuskollisuutena
"omia” kohtaan. Jalkikateen tarkasteltuna, l0ytyyityistilintarkastuskertomuksista ja yhtién
talouden hoitamisesta riittavat perusteet virasi@phmiselle ja rikostutkinnankin aloittamiselle.

Asian kasittelyn yhteydessa ei kuitenkaan eritiyigtirkastuskertomusta ollut kaytettavissa, sida s
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oli julistettu salaiseksi asiakirjaksi. Riittamatiét taustatiedot yhdistettyna siihen, etta hafuttii
erottaa toisistaan virkavastuulla toimiminen ja méigsa oleva rikostutkinta johti huvittaviinkin
argumentteihin. Yhtena esimerkkina tasta oli s&, @tastapidattamista vaadittiin keskeytettavaksi
siksi, ettd kaupunginjohtajan tilalle oli valittwinen henkilé yhtion hallituksen johtoon, eli
virkavastuukysymys ei ollut endaa ajankohtainen. téhkaan yleisesti virastapidattamista ei
keskeyteta ja viranhaltjaa paasteta jatkamaan ams& hoitamista ennen kuin aiemmat

vaarinkaytosepailyt on saatu kasiteltya.

Toiselta ndkdkannalta on huomattavissa SDP:n, kokdsen ja keskustan liittoutuminen asiassa.
Kaupunginhallituksessa talla koalitiolla oli ratkava vaikutus. Valtuuston kasittelyssa linjat vahan
hajoilivat, mutta silti yhden aanen erolla virastdtaminen pidettiin voimassa. Kuten edella
totesin, jarkkyi hallinnan tasapaino jo ennen kawgpnjohtajan virastapidattamista, mutta silla
voidaan katsoa olleen merkittava rooli poliittithmnollisen jarjestelman kriisissa, kun valta

jakautui taysin uudella tavalla.

Kaupunginjohtajan virastapidattaminen paattyi hameronsa vuonna 1994. Valtuustopdytakirjojen
perusteella voidaan paatella ettéd kyseessa oliatlwratkaisu, jossa luottamushenkildorganisaatio
pidattaytyi tekemaan valitusta korkeimpaan halkotikeuteen, mikali kaupunginjohtaja eroaa oma-
aloitteisesti. Tata paatelmaa tukee menettely ajosdtuuston paatdsvaltaan kuulumaton asia, eli
kaupunginjohtajan eroamisen toteaminen tuotiin watolle tiedoksi ja tadman jalkeen

tyojarjestyksesta poistettiin asiakohdat, joissai &asitelty muun muassa valistusta korkeimpaan

hallinto-oikeuteen.

Tulkitsen toimintatavan siten, etta valtuusto haksada asian paattkseen, jotta uuden vakituisen
kaupunginjohtajan valitseminen olisi mahdollistéta kautta valtuusto pyrki kestavaan ratkaisuun,
jonka tavoitteena oli luoda uusi hallinnan tasapgauusi hallinnan regiimi. Taméa voidaan tulkita
myo6s ensimmaiseksi indikaatioksi siitd, ettéd vadtowli toipumassa poliittis-hallillisesta kriisisfa

halusi vakautta tilanteeseen.

Muutosjohtajan valinta ja koko toimintatapa on nig#kd osa valtasuhteiden muutoksen
tutkimusta. Lahtokohta oli se, ettd kaupunki olwjnut niin syvaan taloudelliseen kriisiin, etta

siitd ei uskottu omin avuin selvittavan, varsinkaienteessa, jossa kaupungin johtava viranhaltija
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oli pidatetty virasta. Apuun kutsuttiin Yritystait®@y:n konsultit, joiden keskuudesta lopulta

nimettiin muutosjohtaja, joka toimi myos vs. kauginjohtajana.

Toimintatavan logiikka piilee siind, ettd koska gangin talouden oli ajanut kriisiin yritystoiminta,
niin avuksi tarvittiin myos taten yritystoiminnasiantuntijoita. Tama taas johti edelleen siihet§ et
kaupunkia alettiin johtaa yrityshenkisesti ja mometiutokseen ja toimintaan liittyvat kasitteet
tulivat yritysmaailman puolelta. Tallaisia olivatuem muassa aktiivinen asiakkuus ja hinta—laatu -
suhde (Soininen 2000, 49). Taysin uudenlainen tolam lahtokohta yhdistettyna nopeisiin ja
suuriin muutoksiin lamaannuttivat osaltaan valtaostoiminnan. Valtuuston apatia johti asioiden

valmistelun ja sitad kautta muutosjohtajan esityg@mstuneeseen asemaan.

Muutosjohtajan valinnan yhteydessa hanelle annettiyds normaalia laajemmat valtaoikeudet,
jotka liittyivat esittelyoikeuksiin, laskujen hyvékmiseen sekd kaupungin henkiléston
irtisanomiseen, palkkaamiseen ja toisiin tehtagiintdmiseen. Nailla valtaoikeuksilla keskitettiin
kaupungin viranhaltijoiden valtaa nimenomaan myotdsjalle. Tama yhdistettyna valtuuston

heikentyneeseen toimintakykyyn teki muutosjohtajdistvin vaikutusvaltaisen viranhaltijan.

Kuten Soinisen tutkimuksessa tulee hyvin ilmi, nosjthtajaa pidettiin ulkopuolisena (Soininen
2000, 61). Toiseuden ja ulkopuolisuuden retoriikieatoi luottamushenkildorganisaatiolle
mahdollisuuden piiloutua muutosjohtajan seléan teak$otta kai muutosjohtajan toimintaa
kritisoitiin ja hanta syyllistettiin, mutta viime&klessa valtuusto oli se elin, joka muutosjohtajalle
normaalia laajemmat valtaoikeudet antoi ja joka tosiphtajan esitykset kiltisti hyvaksyi. Kuten
aiemminkin totesin, muutoksen suunta ja vauhtiatlisellaiset, ettd luottamushenkildorganisaatio
ei pysynyt perassa. Muutos, kriisi ja toiseus amtbkuitenkin mahdollisuuden tehda paatoksia,
joihin normaalissa hallinnan tasapainotilassa dbsi obllut mitdéan mahdollisuutta. Hyvana

esimerkkina tasta on virkojen massalakkauttaminen.

Muutosjohtajaa syytettin myds laajojen virkaoikeigsa vaarinkayttamisesta ja jopa niiden
ylittamisesta. Lahtdkohtaisesti valtuusto kuitenkimtui ulkoistaneen eraalla tavalla kaupungin
paatoksenteon konsulteille. Kuntalain velvoittegikyivat korkeintaan siind, ettd esityksille
annettiin valtuuston virallinen hyvaksyntd. Valttaleskusteluissa aanta kaytti yleensa vain
kourallinen valtuutettuja. Vallan ulkoistaminenyaltuuston apatia eivat olleet taysin tiedostettuja

ratkaisuja, vaan tilanteen muokkaamia todellisuaik€isaltaan vaikeassa tilanteessa taas valtuusto
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halusinkin ottaa etaisyytta paatoksentekoon jaukstsymyksiin, koska ulkopuolista tekijaa oli

helppo syyttaa ja vastuullistaa.

Toisaalta kuitenkin epéilemattéa voidaan tulkita twaston toimineen parhaaksi katsomallaan
tavalla. Valtuusto tunnusti rehellisesti, ettd sesaaminen ja ammattitaito eri riitd Kkriisista
selviamiseen ja ettd uudenlaisia ratkaisuja taamitaEdelleenkaan tarkoitukseni ei ole osoittaa
syyttavalla sormella valtuutettuja, vaan todetatélain perusteella valtuuston olleen kuitenkin

koko kriisin ajan ylin paattava elin. Tata kautestuuta ei ole mahdollista ulkoistaa.

Puolen vuoden maaraaikaiseksi ylimenovaiheeksi p&rm tarkoitettu muutosjohtajan kausi venyi
lopulta melkein 1,5 vuoden mittaiseksi ja paattyihen, kun uusi vakituinen kaupunginjohtaja
aloitti tydnsa alkuvuodesta 1995. Muutokselle asétvoitteet kuitenkin saavutettiin, ainakin &ilt
osin, ettd Karkkilan kaupunki sdilyi itsendisenéntamna. Muutoksen suunnasta ja vauhdista voi

jalkikateenkin esittdd monenlaisia kommentteja,tantitssa tutkimuksessa en ota kantaa siihen.

Uuden kaupunginjohtajan aloittaessa alkoi kaupurmpfiittis-hallinnollinen kulttuuri rakentua
uudestaan, muodostaen uuden hallinnan regiimirsajogltasuhteissa ei tapahtunut niin suurta
muutosta kuin mihin kriisin aikana oli totuttu. Kaungin taloudellinen tilanne asetti kuitenkin omat

rajoitteensa poliittiselle paatoksenteolle vieldsiksi eteenpain.

Teollisuuskylaan liittyva paatoksenteko

Teollisuuskyldan ja sita hallinnoivaan yhtioontjita paatoksenteko on merkittdvassa asemassa
kaupungin valtasuhteiden muutoksia jaljittaess#ia sTeollisuuskylaan liittyva péaatdksenteko
pitkalti ajoi Karkkilan taloudelliseen ja poliittisallinnolliseen kriisiin.  Mielenkiintoisen
tarkastelusta tekee myots kaiken takana oleva mdkamen jarjestelma. Kaupunginjohtajan
toimiessa yhtion hallituksen puheenjohtaja, luottahenkildiden toimiessa hallituksen jasenina ja
kaupungin elinkeinoasiamiehen toimiessa toimitusj@ma oltiin tilanteessa, jota maarittelivat seka

kuntalaki etta osakeyhtidlaki. Tassa ristiaallokosmijat ottivat hyvin monenlaisia rooleja.
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Tarkastelujakson osalta ensimmdainen merkittava kaeilon vuonna 1990 hyvaksyttyyn

kuntasuunnitelmaan vuosille 1991-1995 valtuustbisatty kirjaus selvittaa elinkeinoasiamiehen ja
yhtibn toimitusjohtajan tehtavien eriyttamista. Wao mydhemmin paatettin vuoden 1992
talousarvion kasittelyn yhteydessa, ettd elinkesreoaiehen virka lakkautetaan helmikuusta 1993

lukien. Nama tapahtuivat ennen kuin tieto yhtidooden 1991 tilinpaatdksesta tuli paattajille.

Teollisuuskylayhtioon toteutetut erityistilintarkakset nostivat esille monia epakohtia yhtion ja se
johdon toiminnasta. Erityistilintarkastukset (ETTIK ETTK 1l) paljastivat yhtion hallinnolliset
laiminlyonnit ja kyseenalaiset toimintatavat. Péavanlaatuinen ongelma, johon tilintarkastukset
eivat ota kantaa, on kuitenkin se, ettd paatok$gibry toiminnan laajuudesta tehtiin pitkalti

kaupungin toimesta, sen elinkeinopoliittisten luggen kautta (Pekkarinen 2008, 30).

Tama on eras selitys sille, miksi valtuuston toitmkyky lamaantui. Tieto valtuuston omien

paatdsten ja linjausten vaikutuksesta lopputuloksge siihen, etta syytokset henkilGityivat

erityisesti kahteen kaupungin viranhaltijaan soinvaftuutettujen omaatuntoa. On mahdollista, etta
valtuutetut varoivat toimiaan, ettei myods heidaratpésiinsa kohdistettaisi rikosepailyja. Tama
nakemys saattaa olla hieman kaukaa haettu, muttdewu 1993 aikana syyllisia etsittiin niin

voimakkaasti, etta taméakin on mahdollista.

Kesakuussa 1993 viiden entisen teollisuuskylayhtidmallituksen jasenen kirjeesséa
kaupunginvaltuustolle todetaan, ettd yhtion toinasta on esitetty harhaanjohtavia tietoja. Kirje on
esimerkki siitd, millaisiin absurdeihin keskustéini ajauduttiin, kun koko tilannetta maarittelevat
asiakirjat oli julistettu salassa pidettaviksi, &ikukaan oikein tiennyt, ettd mita oli tehty vaarin
Yhtion hallituksen mukaan kuitenkin kaupunki oliypga siihen, ettd toimialaa oli omistajana
tulkittu hyvin valjasti ja ettéd kaupunki oli edisit omia tavoitteitaan yhtion kautta, muun muassa

rakentamalla tyésuhdeasuntoja, paivakodin ja variko

Nain entiset hallituksen jasenet myos epasuorkskigoittavat, ettd kaupungin etu oli myds yhtion
etu ja ettd luottamushenkilot olivat yhtion hakisessa ajamassa kaupungin asiaa. Tama tukee
myds sitd nakemystd, ettd myos kaupunginjohtajaitdiallituksessa virkavastuulla. Varsin
kieroutuneen kuvan yhtion hallituksen toiminnastéaa sen entisten jasenten maaritelma yhtion

toiminnasta, jonka mukaan sen ”-- tehtavana olip&kkojen luominen eikd toiminnan

lopettaminen” (Kvalt 21.6.1993 § 52). Yleisen m#&&man mukaan yrityksen tehtavané on tuottaa
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voittoa osakkeenomistajille. Tama kuitenkin kuvaaiminnan mentaliteettia. Yhtid nahtiin
eraanlaisena julkisten palveluiden tuottajana, sikd henkisesti osattu pitaa irrallaan kaupungista
Lainsdadantonsa ja pelisdantdjensa puolesta odsikgghkunta ovat olemassa kuitenkin taysin
erilaisessa toimintaymparistossa. Uskoakseni tapatielumalli oli yksi syy liiallisten riskien

ottamiselle, optimististen tulevaisuudennakymisgaksi.

Suomen kaupunkiliiton suosituksesta kaupunginvaltmumimesi keskuudestaan valiokunnan, jonka
tehtavana oli "erdiden yhtididen toiminnan kaupllegmahdollisesti aiheuttaneiden vahinkojen
selvittaminen” (Kvalt 21.6.1993 § 53). Valtuusto Iwatti kaupunginhallitusta nimeadmaan
valiokunnalle sihteerikduotettavanviranhaltijan. Tata vaatimusta viranhaltijan Iutaguudesta ei
liioin perusteltu saati kyseenalaistettu. Tama ktaa hyvin tilannetta jossa elettiin, kun syyllisia
etsittiin ja toimijoita osoitettiin sormella: lakdéhtainen olettamus oli, etta kaikkiin viranhalifjm

ei ollut luottamista. Taman lisaksi valtuusto \&livaliokunnan varapuheenjohtajaksi valtuutetun,
joka oli toiminut Keskustakiinteistot Oy:n hallits&n puheenjohtajana aikana, johon tutkinta
kohdistui. Vaikka mydhemmin héanen tilalleen vailittitoinen valtuutettu, kun Kuntaliiton
lausunnon perusteella hénet oli todettu esteeflisekallistumaan valiokunnan tyohon, kertoo
kyseinen menettelytapa omalla tavallaan valtuushatuttomuudesta tarkastella asiaa taysin

objektiivisesti.

Kuntaliiton lausuntoa valiokunnan jasenen estaegitlestd pyysi muutosjohtaja. Tassa
valtataistelussa suuri merkitys saattaa tutkimwssion pohjalta olla myds henkilokemioilla.
Tutkimusaineisto osoittaa, ettd virastapidatetympkenginjohtajan vahvimmat puolustajat olivat
myds muutosjohtajan aktiivisimmat kritisoijat. Vasaistolaisten valtuutettujen tavoitteena oli
selkeasti saada kaupunginjohtaja mahdollisimmareasip hoitamaan virkaansa ja asiaa yritettiin
edistad niin valtuustoaloittein kuin muutenkin. Hitden tdman haluna palata hallinnan vakaaseen
tilaan, joka alkuvaiheessa projisoitui haluna Eali&Bian kuin ajassa taaksepain. Muutosprosessin

edetessa halu siirtyi uuden ajan hallinnan tasapagtsimiseen.

Kun valtuusto paatti teollisuuskylayhtion tulevaigdesta, sille esiteltiin nelja vaihtoehtoa, joista
kolme oli asiantuntijalausuntojen perusteella hyl@ yhtion kunnallistaminen esiteltiin ikaan kuin
vimeisena mahdollisuutena. Sinansa tassakin teianin mahdollisuuksia olisi ollut, mutta

eradnlainen pakko verhottiin kriisin ja kokonaikeasun ké&sitteiden taakse. Omalta osaltaan
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valtuusto taten myos halusi mielestani kantaa varsta tekemistaan paatoksista, jotka lopulta olivat
johtaneet kaupungin talouden kriisiytymiseen. Kuokie retoriikan keinoin ratkaisua pidettiin
pakkona ja ulkoapdin tulevana paineena. Taten wstbuikaan kuin vastuuta siirtamalla paatyi

kantamaan vastuun tapahtuneesta.

ja paatosten tekeminen lahes olemattomilla taestaiia. Taméa johti vuosien ajan yhtion lainojen
takauspaatosten hyvaksymiseen ilman minkaénlaeséusteluja tai kyseenalaistamisia ja lopulta
asioiden kasittelyyn tilanteessa, jossa riittAvigitoja ei saatu erityistilintarkastuskertomusten
salaiseksijulistamisen myo6ta. Vaikeneminenkin oitgakin omanlaisensa diskurssin tuottamista ja
tatd kautta voidaan valtuuston hiljaista hyvaksingiitaa asioiden epasuotuisan kehittymisen
mahdollistamisena.

Karkkila ja karkkilalaisuus

Valtasuhteiden tarkastelun kannalta merkittavass#nassa karkkilalaisen identiteetin kautta olivat
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden lisdksi éisyasukkaat eli karkkilalaiset itsessaan. Tama
johtuu paitsi paikallislehdissé kaytetysta pertmiddasta, myos siitd, etta luottamushenkilot

edustavat koko vaestoad ja ovat sita kautta irratam osa sitd. ldentiteetissa ja sen tuottamisen

muodoissa on havaittavissa selked muutos siirggtiikaupungintalouden kriisikauteen.

Karkkila ja karkkilalaisuus nahtiin pitkélti perhe¢apaisena toimintaympéristond. Tamankaltaisen
kehityksen mahdollisti paitsi paikkakunnan pienik&p myods vahva teollinen perintd, joka on
muovannut karkkilalaisuutta jo useiden vuosien ajaata kautta karkkilalaisten sitoutuminen
paikkaan oli huomattavan voimakasta. Perheret@ilkdérostuu erityisesti siirtymisessd muutoksen

aikakauteen, jonka jalkeen kaipailtiin niin kutsidt vanhoja hyvia aikoja.

Kaupunginjohtaja oli yksi kuntalaisista, omaa pdwagk, osa perhettd. Tama nakemys heijastuu
myoOs keskusteluissa hénen virastapidattamisen gbssg sekd mydhemminkin. Tama heijastuu

myds siind, miten kaupunginjohtaja, hanen erottirastaan, valittiin &&niharavana valtuustoon
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vuoden 1996 vaaleissa (Kvalt 25.11.1996 § 77). t@aal tama heijastaa myds niitd vanhoja
valtasuhteita, joissa kaupunginjohtajan katsottiallinneen melko autoritdarisestikin. Yhtena
selityksena suurelle aanimaaralle kunnallisvaadeie varmasti myds empatia ja hyvityksen
tarjoaminen jalkikateen kaiken tapahtuneen johdosta

Karkkilan asukkaat ovat merkittdvassa osassa wditaglen tarkastelussa siksi, etta se etddnnytti
itsensé kaupungin paatoksenteosta ja asetti itskB&a kuin ulkopuolelta tarkastavan asemaan.
Perheajattelu sai ja&da kriisin myotéa. Soinisekinutksen mukaan kriisissa ei ollutkaan ainoastaan
kaupungin talous ja poliittis-hallinnollinen kulttti, vaan myo6s karkkilalaisuus ja karkkilalainen
identiteetti. Paikkaan sitoutuminen heikkeni ja angista poismuuttamista kutsuttiin

pakenemiseksi. Kaupunkia johdettiin markkinatermgitka olivat kuntalaisille outoja ja vieraita.

Kuntalaisten asettuminen ulkopuolelle antoi luottairenkildille mahdollisuuden tehda saman, silla
olivathan he yhta lailla kuntalaisia. Tastéa syysiko karkkilalaisuus siirtyi paikoiltaan ja vanHeil
asemille jai enaa muutosjohtaja, joka johti muwostuntalaisten ja luottamushenkildiden otettua
ensin itse etaisyyttd muutosprosessista, mahdollise, ettd muutosjohtaja voitin nahda
eraanlaisena ulkopuolisina, uhkaavana toiseuteka,maarasi muutoksen suunnan ja vauhdin, eika

siihen ollut kenellakaan mitadn sanottavaa.

Karkkilalaisuus siirtyi pois paikaltaan ja poisusta ja turvallisesta. Karkkilalaisuus ja identitee
maarittyivat muutosvaiheessa lahinna toiseudenustshisena ja tulevaisuuden epavarmuutena.
Identiteetin uudelleenrakentuminen oli hidas presegoka kulki k&si k&dessa hallinnan
uudelleenmuotoutumisen kanssa. Olisi mielenkiitdoiselvittdd, miten karkkilalaisuus ja

paikallinen identiteetti muuttuivat kriisivuosiealgauksena.

Valtasuhteet elivat voimakkaasti, ja valtuusto ke omia vaikutusmahdollisuuksia siirtamalla
itsenséa eraanlaiseen ulkopuoliseen asemaan. Osahlia# voidaan katsoa johtuvan siita, etta
valtuustolla ei ollut kasitysta siitd, miten krég selvittaisiin, mista syysta luotettiin vahvasti
ulkopuoliseen apuun. Osaltaan tdma taas voidakitatgliten, ettd valtuusto otti vastuun vanhoista

virheistdan ja muutosten hiljaisella hyvaksymissbBémyonsi tehdyt virheet.
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Johtopaatokset

Karkkilan esimerkki on hyvin mielenkiintoinen tutkuskohde valtasuhteiden muutoksen kannalta.
Karkkilan hallintakoneiston voidaan katsoa olleemintatavoiltaan korostuneen vakiintunut. Tata
kautta talouskriisi toi mukanaan hyvinkin suuria llistuksia ja tilanne tarjoaa tata kautta
herkulliset lahtokohdat vallan genealogiselle tutkkselle. Hallinnan tasapainon jarkkyminen ja
uudenlaisten elementtien tuonti valtakamppailuntdsn muodostivat uudenlaisia ulottuvuuksia,

joita ei aikaisemmin — tai sittemmin — ole suomsddla kuntakentalla nahty.

Valtasuhteisiin vaikutti monta kaytannon asiaakgomuokkasivat toimintaa. Merkittavin naista on
siirtyminen julkishallinnosta kriisinhallintaan. $$& muutoksessa valtuutetut eivat pysyneet
mukana, vaan talta osin voidaan katsoa valtuustonirinan lamaantuneen. Keskusteluja kaytiin ja
asioista paatettiin, mutta valtuutetuilla ei olkikonaiskuvaa asioiden tilasta, eivatka paatokset
perustuneet mihinkdan tehtyihin suunnitelmiin taiategioihin, vaan muutosta luotiin siind
hetkessa, jokaisella paatoksella. Vasta vakauttamimitelman hyvaksyminen toi paatoksentekoon

sita kaivattua jarjestelmallisyytté ja suunnitelhsalutta, jota valtuusto toimiakseen kaipasi.

Tutkimusaineisto osoittaa, ettéa hallinnan tasapaigarkyttanyt mikaan yksittdinen tapahtuma, ei
edes yksin kaupunginjohtajan virastapidattaminenmjautosjohtajan valinta, vaan hallinnan
tasapainoasema heilahteli jo ennen varsinaistanhallista kriisid. Tutkimusaineiston pohjalta
onkin eroteltavissa kolme eri kriisia: taloudelimkriisi, poliittis-hallinnollinen kriisi ja paikdisen
identiteetin kriisi. Nama kolme ovat paitsi tiiiisyhteydessa toinen toisiinsa, myos vaikuttivat
toinen toisiinsa. Ei voida sanoa, etta yksi kroBsi suoraan aiheuttanut toisen, vaan ndméa kolme

tekijaa kehittyivat samanaikaisesti.

Taloudellinen kriisi sai alkunsa yleisestéa lamagateollisuuskylayhtion toiminnan runsaasta
riskinotosta, joka johti aluksi yhtibn kriisiytymeen ja edelleen kaupungin talouden
kriisiytymiseen, kun Karkkilan kaupunki lainojen ktmjana paatti ottaa yhtion velkataakan
kannettavakseen. Taloudellisen kriisin syvyyteelkutsi erityisesti markan devalvointi, joka nosti

valuuttalainojen hintoja huimasti.
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Poliittis-hallinnollisen kriisin ominaispiirteendnose, ettd luottamushenkildorganisaatio asetti
itsensd ulkopuoliseen asemaan ja salytti vastuatkeista paatoksistd muutosjohtajan niskaan.
Vaikka muutosjohtaja saikin laajat valtaoikeudet g@i& kautta normaalia kaupunginjohtajaa
vahvemman aseman kaupungin johdossa, teki valtwiiste kadessa itse paatdkset ja linjaukset,
joiden pohjalta muutosjohtaja tyotdén jatkoi. Suhianalla paatoksiin  pakon kautta
luottamushenkil6t mahdollistivat sen, ettd he pystly tehdyt esitykset hyvaksymaan.
Tutkimusaineiston perusteella voidaan kuitenkinetad etta varsinaisesta pakosta ei ollut missaan
vaiheessa kysymys, vaan paatoksenteon kautta elé@risuunta, jota kautta ongelmaan lahdettiin

hakemaan ratkaisua.

Silmiinpistavda tutkimusaineistossa on my6s se@ dftarkkilan 35 valtuutetusta &aanessa
kokouksissa ja niiden ulkopuolella nayttéisi olleexin kourallinen valtuutettuja. Tama havainto
tukee myds esitettyja nakemyksia valtaeliitin olssanlosta. Tama eliitti koostuu niin
luottamushenkildista kuin viranhaltijoista ja heabwnerkittdvassa asemassa kaupungin poliittisessa
paatoksenteossa ja asioiden valmistelussa. ValiEiden muutokset ja uusien toimijoiden
ilmaantuminen kuitenkin hajottivat valtaeliitin mknetta ja toimintaa, mikd osaltaan myds

my6tavaikutti valtuuston toiminnan lamaantumiseen.

Poliittis-hallinnollista kriisia piti ylla myos osiman kaupunginjohtajan viran jarjestelyt. Vasta
kaupunginjohtajan erosta saatu sopuratkaisu jarudapunginjohtajan valinta katkaisivat taméan
jannitteen. Téahan ei niinkdan vaikuttanut muutogji@m olemassaolo tai hdnen toimintansa, vaan
enemmankin jatkuvuuden puute ja toiminnan lyhygésyys. Vasta kestdvéan ja toimintaa

vakiinnuttavan ratkaisun aikaansaaminen vapauigitfnnitteista.

Paikallisen identiteetin kriisi muutti tavan, jollkarkkilalaiset hahmottivat asuinymparistonsa.
Palveluiden leikkaaminen, laaja tyottdmyys ja synkdevaisuudennakymat vaikuttivat kaikki
osaltaan karkkilalaisuuden muotoutumiseen. Kauptangioismuuttoa kutsuttiin pakenemiseksi,
koska haluttiin eroon jostain epamiellyttavastgpghamaineisesta. Monet taas kokivat jaaneensa
"loukkuun” Karkkilaan, kun asuntolainan, tyottomyym ja perheen yhteisvaikutuksesta ei ollut

mahdollisuutta muuttaa pois.

Identiteetin kriisiin vaikutti vahvasti myos epawarus ja turvallisuuden tunteen puuttuminen.

Turvallisuus oli Foucault'n ajattelussa yksi hallm perimmaisista tarkoituksista ja luonnollisesti
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osa myos identiteetin maarittymista. Jo tarvehigaar kannalta turvallisuus on tarkea osa ihmisen
elamaa. Paikkaan sitoutuminen on hankalaa, jokaaktuo mukanaan tunnetta turvallisuudesta ja
turvallisesta ymparistdsta. Taman tunteen puuttemitoimii myods esteena paikallisen identiteetin
rakentumiselle.
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7. POHDINTAA

Yksi nakodkulma poliittis-hallinnolliseen kriisiin ro myds vasemmiston pitkd valta-aseman
heikkenemisessa. Karkkilassa oli muodostunut tayaki vasemmistolla oli hyvin vahva rooli ja
ettd se kaytannossa teki paatokset mielensd mukédiva valta-asema valtuustossa oli antanut
tahdn mahdollisuudet. Kuitenkin tapahtumat, jotk@htivat lopulta vasemmistolaisen
kaupunginjohtajan virastapidattamiseen, mursivatemamistohegemonian ja tatd kautta osaltaan

aiheuttivat kriisiin yh& syvempia piirteité.

Valtaeliitin toiminta ei jatkunut enda entisellaaman tilanne, toimintamallit ja koko kaupungin
hallinto saivat taysin uudenlaisia muotoja. Muurkvastustajat kaipailivat vanhoja hyvié aikoja,
kun taas vanhan mallin kritisoijat kannattivat mogia. Tutkimusaineiston pohjalta korostuu
vastakkainasettelu muutoksen ajan viranhaltijoiden luottamushenkildiden valilla, mutta

kaytanndssa aanessa olivat eniten muutoksen vastusluutoksen kannattajat tyytyivat yleensa

olemaan vaiti ja hyvaksymaan esitetyt muutokset.

Karkkilalaisuus kriisiytyi, kun sitoutuminen paikka katosi. Paikallinen identiteetti mureni ja
monet tunsivat olevansa loukussa ilman pakoonpaasghdollisuutta. Loukkuja loivat muun
muassa asuntolainan ja tyottomyyden yhdistelma.kéBglan Karkkilan kaupunki ajautui
tilanteeseen, jossa oli tehtava ennennakemattéopi@ustamistoimenpiteitd muun muassa virkojen
lakkauttamisten ja irtisanomisten osalta. Taméaikis yleinen lama vei tyopaikkoja alueen

yrityksista.

Politikantutkimuksen nékokulmasta Karkkilan kriison mielenkiintoinen tutkimuskohde.
Tutkittavaa olisi ollut paljon enemmankin, muttankinlainen rajaus oli tehtava. Mielenkiintoista
olisi tutkia ainakin paikallislehtien palstoilla W§a keskustelua nimenomaan vallan ja vastuun
nakokulmista. Tassa tutkimuksessa kaytin ensisiaisaineistona valtuuston poytakirjoja siitakin

syystd, etta sain kirjoitettua auki Karkkilan tappahia myos poliittisen historian nakdkulmasta.

Schumpeterin demokratiakasityksen mukaan valtasillén jolla on takanaan enemmaén tukea kuin
muilla yksilgilla tai ryhmilla. Tata kautta valtanokilpailun tulosta. Tama nakemys on lahella

Foucault'n valta-analyysia ja eraalla lailla nediytavat toisiaan. Foucault tarkastelee sitd, miten
91



valta muodostuu ja Schumpeter sitd, miten valtgyaliittisessa johtajuudessa ja demokratiassa.
Molemmissa on kyse taistelusta ja kamppailustalpakkusta vallasta. Vallan valvonta tapahtuu
samalla kentalla kilpailevien muiden tahojen toitaesarkkilan tilanteessa muutosjohtajalla oli
valtaa, joka nakyi muun muassa siing, etta valtubgvaksyi esityksia alkuperdisessa muodossaan,
eika tehnyt niihin juurikaan muutoksia. Myds setdevaltuusto otti pesderoa muutosjohtajan
toimintaan ja vastuullisti hanet paatoksista, lisdsutosjohtajan valtaa, silla taté kautta valttuite
my0s osaltaan sitoivat valtuuston paatdksenteontasjohtajan esityksiin. Mikali valtuusto olisi
paattanyt toisin, kuin muutosjohtaja esitti, olsiltuusto silloin osoittanut asukkaille, etta vgha

vastuu ovatkin itse asiassa valtuuston kasissa.

Foucault'n polveutumisen ja ilmaantumisen kaséteibidaan tarkastella Karkkilan kontekstissa
kriisin ja muutoksen kautta. Karkkilan kriisiytyneisn vaikutti monta yksittaista seikkaa, joista
yksikaan ei selkeasti sellaisenaan aiheuttanwgi#riKriisin kasite itsessaan taas on pitkalti kibks

termi kuvaamaan tilannetta. Ensimmaisen kerran igerkmiisi kayttikin sisaasiainministerién

viranhaltijat. Kriisistd muodostui eraanlainen niggma Karkkilan tilanteelle ja sita kautta kaikki
kaupungin toiminta oli siitd lahtien reagoimistaiidim, erdanlaista kriisinhallintaa. Foucault'n
termein kriisista tuli Karkkilan kaupungin ruumia plemus. Eri tekijat vaikuttivat siihen, etta

Karkkila maarittyi — ja maaritellaan osin vielakikriisin kautta.

Muutosjohtajana nahtiin ulkopuolelta tulleena uhkajoka tunkeutui Karkkilan tiiviind pidettyyn
yhteis6on. Ulkopuolelta tulleet uhat muodostivaistiutilan karkkilalaisuuden ja “toiseuden”
valille. Normaalissa tilanteessa toiseuden uhksi ghatettu torjua, mutta koska seka hallinto etta
paikallinen identiteetti olivat kriisissa, ei tonta ollut mahdollista. Vastakkainasettelun kautta
kuitenkin ilmaantui tila muutosjohtajan ja "muidendlille. Tassa tilassa valtuutetut eivéat olleet

halukkaita taistelemaan vallasta, vaan vastuuttivaitosjohtajaa tehdyista uudistuksista.

Valtasuhteiden analyysiksi Foucault'n esittdmatsiviiarkastelunkohdetta kuvaavat Karkkilan
tilannetta my0Os osaltaan hyvin. Nama tarkasteludktth ovat: erottelujen jarjestelma, tavoitteiden
tyypit, keinot valtasuhteiden synnyttamiseksi, ilasibnalisoitumisen muodot seké rationalisaation
aste.
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Erottelujen jarjestelmalla Karkkilan tilanteessadaan nahda sellaisina tiedon ja taidon eroina,
joita muutosjohtajalla oli kokemuksensa kautta eab$a valtuutettuihin. Vaikkakin kokemus oli

l&hinna yritysmaailmasta, oli hanella nakemystéudén tasapainottamisesta.

Tavoitteiden tyypit jakautuivat muutosjohtajan jaltuutettujen valilla siten, ettd muutosjohtajalla
paaasiallisena tavoitteena oli talouden tasapaimatien, kun taas luottamushenkil6illa tavoitteet
vaihtelivat muutosjohtajan tukemisesta palveluidaityttamiseen ja edelleen paluuseen "vanhoihin

hyviin aikoihin”.

Keinot valtasuhteiden synnyttamiseksi rakentuivatitgp lain maardamien kaupunginjohtajan
tehtavien kautta, myos valtuuston muutosjohtajatigdntéamien erityisvaltuuksien kautta, joilla
hanen asemaansa kasvatettiin erityisesti viranbidiin keskuudessa. Myos valtuutettujen ottaessa

etaisyytta paatoksentekovastuuseen muotoutuivetstditeet uudestaan.

Institutionalisoitumisen muodot ovat pitkalti peeiden ja lainsaadannon kautta maaritelty, mutta
Karkkilan tilanteessa perinteiset asemat murtuivatn muutosjohtaja palkattiin tehtavaansa.

Muutokset vakiintuneisiin rakenteisiin loivat muksta myos valtasuhteiden kentalla.

Rationalisaation aste kuvaa muutosprosessia jem’esteluja. Karkkilan tilanteessa haasteellisinta
oli vertailukohtien ja esimerkkien puuttuminen,|goh kaikki oli luotava tyhjasta. Liséksi hallinnan
muuttuminen ja toiminnan siirtyminen kohti “yrity@lpunkia® rikkoivat kaikki perinteista
kunnallista paatdoksentekoa ja toimintaa. Mahdallksien kentallda tehdyt ratkaisut olivat usein
pitkalti muutosjohtajan linjauksia. Reagoiminen ntipeaa ja tilanneanalyysit tehtiin usein melko
vahaisin taustatiedoin. Toisaalta, Karkkilan eskiremukainen "yrityskaupunkitoiminta” on otettu
kayttoon myods monissa muissa kunnissa. Yrityselamgih ja sanasto on siirtynyt julkiseen

paatoksentekoon

Yhtena mielenkiintoisena vallan avaimena nostaim &gl tiedon ja erityisesti sen epasymmetrian
viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden valisissghteissa. Karkkilan ajautuminen taloudelliseen
kriisiin aiheutui osaltaan tiedonkulun ongelmidtan valtuutetuilla ei ollut kaytettéavissaan riitéév
tai oikeaa informaatiota lainatakauksia myonnettaesTuota ei tuolloin nahty kuitenkaan

ongelmallisena. Sen sijaan muutosjohtajan aikad@nrmaation puutteesta ja sen oikeellisuudesta
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kaytiin jatkuvasti keskustelua. Tama siitakin howita, ettd muutosjohtaja tiedotti toiminnastaan

viikkoraporttien ja viikkotiedotteiden kautta.

Yhtena suurena ongelmana on tosin nahtéavissa meeriokopeus, jossa tiedonkulku ei aina
pysynyt mukana. Ikavana esimerkkina tasta on téafjwssa kaupungin viranhaltijat ehtivat lukea
virkojen lakkauttamisesta ja omasta irtisanomisesiaaikallislehdesta, ennen kuin asiasta oli heille

kerrottu henkilokohtaisesti.

Tarkasteltuani Karkkilan tilannetta neljastd naldkasta — talouteen liittyvan péatoksenteon,
kaupunginjohtajan viran jarjestelyjen, teollisuuslién liittyvan paatdoksenteon ja karkkilalaisen
paikallisidentiteetin kautta — ovat kaupungin p&&aénteon valtasuhteet auenneet. En ole yrittdnyt
selvittaa sita, kenella oli valtaa ja kuka valtaiytki, vaan ennemminkin tarkoitukseni on ollut
osoittaa, ettd valtasuhteet muuttuivat kolmen ikriiseurauksena. Taloudellinen, poliittis-
hallinnollinen ja paikallisidentiteetin kriisi joivat tilanteeseen, jossa vakiintuneesta hallinnfzsta

hallintatavasta siirryttiin taysin uuteen tilantees, jossa muutos oli padosassa.

Valtasuhteet siirtyivat paitsi asioiden valmistejanpaatoksentekoprosessien kautta, myos vastuun
siirtamisen kautta. Tama tulee erityisen hyvin lesillanteessa, jossa valtuusto ottaa etaisyytta
tehtyihin paéatoksiin ja vastuullistaa muutosjohdajdaédtokset, joita valtuusto joutui tuolloin
tekemaan, olivat darimmaisen vaikeita ja kipeitddée kaupungissa, joka oli ollut tiivis yhteiso.
Nakemykseni mukaan siis valtuusto otti etaisyytétpksentekoon myos siksi, ettd se pystyi
paatokset ylipdataan hyvaksymaan. Valtuusto lolikuean pakosta ja talla tehdyt paatokset olivat

perusteltavissa.

Aineiston pohjalta on kuitenkin selvad, etta toind@n vaihtoehtoja oli. Foucault'n maaritelman
mukaisesti ylivallasta ei voida siis Karkkilan til@essa puhua. Pakon politiikan retoriikalla
pyrittiin tekem&&n muutosprosessista hyvaksyttavgmpata kautta perustella kuntalaisille sita,
miksi paatoksiin oli ryhdytty. Helpoin tie oli pestella silla, etta ei ollut muita mahdollisuuksia.
Pakon politiikka nayttaytyykin tassa yhteydessaael@isena rakennettuna todellisuutena, joka

toimi ennen kaikkea toiminnan hyvaksynnan saamiseks

Valtasuhteet ovat mielenkiintoinen tutkimuskohd@&déh kautta voi paitsi tarkastella paatosten ja

toiminnan perusteita, myos sitd, miten poliittijarjestelmamme on paikallistasolla muovautunut.
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Valtasuhteet muovautuvat ja muuttuvat ajan myotigttaen uudenlaista politikkaa. Valta
maarittyy monimutkaisen strategisen pelin pohj@tasakiintuu usein lopulta hallinnaksi. Mutta

hallintakaan ei ole pysyvaa. Tasta Karkkilan kalgpam hyva esimerkki.
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