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Tarkastelen pro gradu -tyossidni Pohjoisen ulottuvuuden ideaa esimerkkind alueen ja rajan synnysta.
Pohjoinen ulottuvuus on tutkimuksessani kuvitteellinen alue, josta tehddédn konkreettista poliittisen
puhunnan avulla. Suomen aloitteesta syntyneen hankkeen tarkoituksena on parantaa kansainvalisti
yhteistyotd Euroopan pohjoisilla alueilla. Kaytdnnossd hanke on tuottanut paljon puhetta ja
sanahelindd, mutta konkretisoituminen on jadnyt tapahtumatta.

Tutkimusaineistoni koostuu Helsingin Sanomien Pohjoista ulottuvuutta kisittelevista artikkeleista
vuosilta 1998-2000. Tuona ajanjaksona uutta hanketta tehtiin lukijoille tutuksi, se sai kansainvilista
huomiota ja padtyi osaksi Euroopan unionin virallista politiikkaa ja ulkosuhteita. Kirjoitetun tekstin
lisaksi materiaali koostuu my6s Pohjoista ulottuvuutta kisittelevistd kartoista. Kartat ovat
kuvitteellisesta alueesta piirretty kuva, jolla pyritddn tekstien lailla tuottamaan ja vaikuttamaan
politiikkaan. Kuva vaikuttaakin usein tekstid enemmaén.

Tarkastelen Pohjoista ulottuvuutta metodologisesti kriittisen geopolitiikan ja perelmanilaisen uuden
retoriikan nakokulmasta. Kriittisen geopolitiikan kannalta Pohjoinen ulottuvuus on poliittisen
toiminnan tuloksena syntynyt alue. Sitd luodaan puhumalla, jolloin kieli méérittas alueita ja niiden
rajoja. Rajaaminen tapahtuu oman ja toisen mairittelyn kautta. Helsingin Sanomissa Vendja edustaa
yhd toista ja Suomi Euroopan unionin kanssa samaa viiteryhmaa. Uutta aluetta maarittaméaan
paasevit lehden sivuilla vain omaan ryhméén kuuluvat. Hanke tehdaén luontevaksi sitomalla se
alueen historiaan. Itdmeren alueen historia muuntuukin Pohjoisen ulottuvuuden historiaksi.
Historian lisdksi hankkeella on myos onnellinen tulevaisuus. Romanssin juonen mukaisesti
vaikeudet ovat voitettavissa ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisen jalkeen huominen lupaa

vaurautta, turvallisuutta ja hyvinvointia.
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1.Johdanto

Tarkastelen pro gradu -tydsséni Pohjoisen ulottuvuuden ideaa esimerkkini alueen ja rajan synnysta.
Pohjoinen ulottuvuus on yksinkertaistaen Suomen aloitteesta syntynyt hanke Euroopan unionille, ja
sen tarkoituksena on parantaa kansainvilistid yhteisty6td Euroopan pohjoisilla alueilla. Pohjoinen
ulottuvuus on kiinnostava tutkimuskohde, silld sen rakentuminen on sanahelinii ja tyhjin
puhumista parhaimmillaan. Poliittisen kielen avulla tuuleen piirrettyd hanketta on yritetty puhua
konkreettiseksi. Kdytinnossi se on siséllon tiivistymisen sijaan kasvanut aina vain laajemmaksi ja
sitd on yhi vaikeampi hahmottaa. Pohjoisen ulottuvuuden kaltaiset alueet ovat kuvitteellisia alueita
esimerkiksi sen vuoksi, ettei kukaan pysty ndkeméin alueen kaikkia dérid. Lisdksi sen tekeminen on
vield kesken, joten valmiista puhuminen vaatii mielikuvitusta unelman hahmottamiseksi. Uuden
alueen luominen puhumalla vaatii yleis66n vetoavaa argumentointia ja onnistuessaan alueen
luominen on todellinen uskonasia. Kuvitteellisen tilan tutkiminen, kiytettyjd sanoja valoa vasten
katsomalla, on hyvin kiinnostava haaste. Alueen ja rajojen tutkiminen liittyy olennaisesti myos
kysymyksiin identiteetistd. Olemmeko me Jyviskyldstd, Suomesta, Euroopasta vai Pohjoiselta

ulottuvuudelta? Ja mistd muut ovat, ne tuolta jostakin, jotka eivit ole taalta?

Tutkimusaineistoni koostuu Helsingin Sanomien Pohjoista ulottuvuutta kasittelevista artikkeleista
vuosilta 1998-2000. Olen valinnut Helsingin Sanomien julkaisemat artikkelit tutkimuskohteeksi sen
vuoksi, ettd lehti on Suomen laajalevikkisin péivilehti ja sikili merkittdva tiedonvilittdja ja osaltaan
myos mielipiteen muokkaaja. Joukkoviestinnén vaikutusvallasta kdydadn jatkuvaa kiistaa alan
tutkijoiden kesken. Yhteiskunnallisesti merkittdvai vaikutusta medioilla on kuitenkin siihen, kuinka
miellimme todellisuutta: mistd ndkokulmasta sitd katsomme, milld kielelld puhumme ja millaiseksi
ymmérrimme muut ihmiset!.

Materiaali koostuu noin 50 erilaisesta artikkelista, jotka on poimittu lehden toimituksen sisdisesté
arkistosta hakusanalla "pohjoinen ulottuvuus". Karsintaa materiaalissa olen tehnyt ldhinné
sellaisissa tapauksissa, joissa puhutaan esimerkiksi kolmen pikkujutun verran, perdkkiisind pdiving,
valtiovierailusta, jossa joku saapuu - on lidsni - ja lahti maasta, ja kaikissa mainittiin Iyhyesti
puheenaiheena oleva Pohjoinen ulottuvuus.

Materiaali jakautuu kolmeen ajanjaksoon: Aikaan ennen Suomen Euroopan unionin
puheenjohtajuuskautta, puheenjohtajuuskauteen vuoden 1999 jilkipuoliskolla ja sen jilkeiseen

aikaan. Ennen puheenjohtajuuskautta Pohjoista ulottuvuutta pyrittiin vakiinnuttamaan ja sen vuoksi

1 Kunelius 1998, 132.



kansainviliset kommentit hankkeesta saivat runsaasti palstatilaa. Uusi idea néhtiin tulvillaan
monenlaisia mahdollisuuksia. Puheenjohtajuuskaudella hanke jdi muiden aiheiden varjoon, ja
aiheen kisittelyyn ilmestyi varovaisempi sdvy. Puheenjohtajuuskauden jilkeen artikkeleissa
pohdittiin onnistumisia, epdonnistumisia ja niiden syita.

Artikkeleissa Pohjoinen ulottuvuus esiintyy eniten pelkistizin sanaparina, jota ei selitetd. Sanan
sisdltod kriittisesti pohtivia artikkeleja on otoksessani kolmelta vuodelta kolme kappaletta, tosin
monissa muissa jutuissa hanketta on kylli pyritty maérittdméaén sen erilaisten tavoitteiden tai
mahdollisuuksien kautta. Valtiovierailuihin keskittyvid juttuja on materiaalissani noin kymmenen.
Niiden térkein asiasisélto on yleensd Suomen saama "tdysi tuki" Pohjoisen ulottuvuuden
hankkeelle. Kaiken kaikkiaan tyhjin puhumista on Pohjoista ulottuvuutta kasitelevissa artikkeleissa
hdmmastyttavén paljon. Sitd, ettei hankkeen konkreettisesta asiasisdllostd ole minkéénlaista
kasitystd, pyritdsin kdtkemadn mitd ihmeellisimpiin poliittisiin sanakoukeroihin.

Aineistona ovat kirjoitettujen artikkeleiden lisdksi my0s kartat. Karttojen retoriikkaa voi analysoida
siind missi tekstienkin, silld nekin tuottavat ja vaikuttavat politiikkaan. Karttojen avulla viestitiddn
esimerkiksi piirretyn alueen hierarkioista, toiveista, rajoista, keskustoista ja periferioista. Kartat ovat
kuvitteellisesta alueesta piirretty kuva, jolla pyritdin vaikuttamaan yleis6on. On helpompi uskoa
kun nikee. Lisiksi ndkijd myos kokee kartan omakohtaisesti nakemilld. Todenndkoisesti karttojen
vetoaminen sekd nikemiseen ettd kokemiseen tekee niiden viestin vilittymisen yleisolle
helpommaksi kuin pelkén luetun tekstin.

Kuva liittyy ndkemiseen ja informaation ldhteend nidkokykya pidetidn aisteistamme tirkeimpani,

"totuudellisena". Nikeminen on uskomista, tai tarkemmin, se on tietimisti.?

Tarkastelen Pohjoista ulottuvuutta kriittisen geopolitiikan ja perelmanilaisen uuden retoriikan
nakokulmista. Kriittisessid geopolitiikassa on keskeisti tilan ndkeminen poliittisen toiminnan
tuloksena, eikd pysyvénd ja annettuna tosiasiana, jolle ei voida mitd4n. Se pohtii muun muassa
maantieteen ja kansainvilisen politiikan vilisid yhteyksid. Poliittinen tila ja alue eivit ole pysyvii
kasitteitd, vaan ne rakentuvat yha vudelleen yhteiskunnallisten kiytintojen ja niiden muutosten
kautta. Rakennusvilineend on ennen kaikkea kieli, jolla mégritelldin alueita ja niiden rajoja.
Kiriittinen geopolitiikka eroaa seki perinteisesti ettd uudesta geopolitiikasta: Perinteisessd
geopolitiikassa valta on ldhinna valtioiden kisissi ja niiden katsotaan pyrkivén parantamaan

asemaansa hallitsemalla tilaa ja omaa aluettaan voimakeinoin. Uudessa geopolitiikassa alueellisiin

2 Hietala 1996, 22.



jakoihin vaikuttavia voimia ovat puolestaan taloudelliset yhdistelmit, kulttuuriin ja historiaan
liittyvit tekijdt sekd poliittiset toimijat.3

My®s valittu toinen metodi aineiston tulkintaan tarkastelee kielti. Toinen nidkokulma materiaaliin
on kielen hahmottaminen Chaim Perelmanin kehittdmin retorisen tulkinnan avulla.
Perelmanilainen tapa hahmottaa retoriikkaa on etsié kielen vakuuttavuutta argumentaation eri
osatekijoiden kautta. Retorinen lukutapa auttaa tissi nakemadn esimerkiksi geopoliittisia
"totuuksia" ihmisten kielellisesti rakentamina jérjestelmini. Perelmanilaisen retoriikan avulla
argumentaatiosta voi etsii erilaisia vaikuttamisen keinoja hyvin pienten yksityiskohtien kautta.
Esimerkiksi erilaiset metaforat ja valitut kvalitatiiviset ja kvantitatiiviset lokukset kertovat
kayttijansd arvomaailmasta. Perelmanille argumentointi on pakottamisen vastakohta. Yleiso

halutaan saada vapaachtoisesti yhteisymmaérrykseen puhujan kanssa.

Uusi alue hahmotetaan pitkalti rajojen kautta. Sikali tyohoni liittyy myds kysymys identiteetisté,
joka jakaa ihmiset ja alueet omaan ja toiseen. Perinteinen jaottelu eldd vahvana Helsingin Sanomien
artikkeleissa Pohjoisesta ulottuvuudesta, huolimatta siiti, etté tillaisen erottelun omaan ja toiseen
on sanottu menettineen merkitystdan kylmin sodan jélkeisisséd alueiden yhteistyohankkeissa.
Suomalaiseen identiteettiin on tdhdn saakka kuulunut esimerkiksi perifeerisyys. Periferia saa
olemassaolon oikeutuksensa rajasta, eron tekemisesti toiseen. Samalla identiteetti ikdén kuin mittaa
omaa arvoaan koko ajan suhteessa keskukseen. On mielenkiintoista tarkastella kuinka Pohjoinen
ulottuvuus pyrkii muuttamaan Suomea periferiasta keskemmaille. Alueellisen jirjestelmén
murroksessa Suomi on Euroopan unionin my®6té sisillyttdnyt omaan ryhméénsé unionin ja siirtynyt
sikili identiteetiltdadn linnemmaiksi. Toisaalta Pohjoinen ulottuvuus kehityshankkeineen vie osaltaan
lantistd ilosanomaa Suomen ja Venijén rajan yli itddn. Siirtyyko myds itd, tai reuna, néin

idemméksi Pohjoisen ulottuvuuden myoti?

Alueiden luominen on pohjimmiltaan tarinankerrontaa. Pohjoiselle ulottuvuudelle on sen
ndennidisestd uutuudesta ja tuoreudesta huolimatta annettu historialliset juuret esimerkiksi Itimeren
ymparilld historiassa syntyneisti tarinoista. Parhaiden menestystarinoiden avulla nyt puhutusta
saadaan osa luonnollista historiallista jatkumoa. Se on myds onnellinen romanssi uljaasta
huomisesta, jonne alueen kuvitellaan muodostuvan, kunhan vaikeudet saadaan voitettua. Pohjoinen
ulottuvuus néyttiaytyy tulevaisuudessa iloisena, turvallisena ja vilkkaana kauppapaikkana, jonka

kesdisti taivasta eivit mitkédidn geopoliittisten uhkakuvien nostattamat pilvet turmele.

3 Tuomi 1996, 255-257.



Valittuna ajanjaksona Pohjoinen ulottuvuus kehittyi suomalaisten tekemaistd aloitteesta osaksi
Euroopan unionin virallista politiikkaa. Oletukseni mukaan artikkeleista saatava kokonaiskuva
hankkeesta on hyvin hajanainen, koska Pohjoinen ulottuvuus haki tuolloin, puheen avulla, sisdltod
ja muotoa. Konkreettisia tavoitteita ei ehk vield ollut ja toisaalta puhujien muuttuessa myos

asetetut tavoitteet muuttuivat.

Tutkimus alkaa toisesta luvusta, jossa alueiden myyttiset syntytarinat kaaoksesta kosmokseksi
auttavat hahmottamaan puhetta Pohjoisesta ulottuvuudesta. Kaaosta voi tdssid symboloida
esimerkiksi nykyaikaisen geopoliittisen uhkakuvan yleisin ilmentymai eli ydinteknologian
aiheuttaman pelko. Useissa Pohjoista ulottuvuutta kisitelleissé artikkeleissa mainitaan Vendjin
luoteisosien ydinvoimaloiden ja ydinjitteen aiheuttamat ongelmat. Niiden ratkaiseminen on yksi
Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteista. Ehkd maailma, kosmos, tai tdssd Pohjoinen ulottuvuus,
hahmottuu paremmin, kun tdma kaaos on saatu selvitettya.

Toinen luku pureutuu myos rajoihin ja sitd kautta kysymyksiin yhteison identiteetistd. Rajat eivit
synny itsestddn, vaan ne on tehty tietyistd syistd tietyissd poliittisissa tilanteissa. Rajat eivit ole
myOskéddn pysyvid luomuksia vaan elédvit ja kuolevat ihmisten puheen tuloksina. Luku pyrkii
selittdméén, miksi Suomen ja Venijén viliin kuviteltu ja kartalle piirretty raja on niin kiinnostava.
Kartat tuovat kuvitellun alueen ja sen rajat nakyviksi, mutta néin ei valttamatta tarvitse olla.
Thongchai Winichakulin opastuksella perehdytéddn karttaan, jossa sisddn sulkevalla ja ulkopuolelle
rajaavalla viivalla ei ole merkitystd. Olemassaolo on siis mahdollista my®s ilman rajaa.

Pohjoinen ulottuvuus voidaan nahdé osana perinteisti tarinankerrontaa, jossa uusi liitetdin puheen
avulla pitkdédn ketjuun, jossa on tarinoita menneesti ja unelmia huomisesta. Idean kehittymisté juuri
vuosituhannen vaihteeseen liittyvind vuosina voidaan selittdd paitsi kylmin sodan loppumisen
aiheuttamalla suurella murroksella, jolloin ihminen on hetken aikaa tietoisempi ajasta ja ikddn kuin
odottaa uuden alkamista. Toisaalta ndihin vuosiin liittyi myos Suomen uusi jasenyys Euroopan
unionissa, jolloin tilausta timinkaltaiselle aloitteelle uudelta maalta oli odotettavissa. Euroopan
unionissa uusi jisenvaltio saa tilaa muokata unionia mieleisekseen, jotta maa nédyttdisi menestyvan

ja jasenyydesté olevan enemmin hy6tya kuin haittaa.

Tutkimukseni kolmas luku pyrkii esitteleméén Pohjoisen ulottuvuuden virallista puolta. Hankkeelle
on médritelty erilaisia tavoitteita ja sitd on myos piirretty kartoille. Hankkeesta on rakentumassa
eradnlainen kattojérjestelmi jo olemassa oleville pohjoisten alueiden yhteistyohankkeille. Kartoissa,

joissa esimerkiksi Itimeren alueiden neuvoston ja Barentsin euroarktinen neuvoston kuvaamat



alueet on hahmoteltu, ulkoraja on piirretty suljetuksi. Pohjoista ulottuvuutta on puolestaan
miédritelty avoimeksi ja huokoiseksi jarjestelméksi, johon uusia alueita on helppo ottaa tarpeen
mukaan sisille. Tastdko johtunee, ettd kartalla hahmotellun alueen ympyro6iva ulkoraja ei sulkeudu,
vaan jdi avoimeksi kaareksi. T4td Pohjoisen ulottuvuuden avointa luonnetta on kiytetty selityksend
esimerkiksi sille, ettd puhutaan pohjoisesta eikd pohjoismaalaisesta (nordisk) ulottuvuudesta.
Pohjoismaalaisuuden katsotaan sisaltdvin tarkkaa jakoa omaan ja toiseen, sisé- ja ulkopuoleen sekd
vakiintuneita rajoja kylmin sodan ajoilta, jolloin poliittinen painolasti ei kelpaa uuden hankkeen
eteenpdin viemiseen. Sen sijaan pohjoinen on sanana tuoreempia ja viattomampi, koska sithen on
tahin asti liitetty mielikuvia koskemattomasta erdmaasta jossakin tunnetun maailman d4ressi.
Tietoinen rajan mieltiminen avoimeksi on haasteellinen tavoite, koska esimerkiksi Suomen ja
Veniijin vilistd rajaa on vahvistettu monenlaisin mielikuvin jo yli sadan vuoden ajan. Katariina
Kososen tutkimuksessa suomalaisesta lehdistokartografiasta on julkaistu seuraava Fyren -
pilalehden kuva (7.3.1908), jossa Suomi on nihty linnen etuvartiona itd vastaan. Huomattavaa on

todellista rajaa, vaikka esimerkiksi oma postilaitos ja raha erottikin maan muusta Venijisti.

4 Kosonen 2000, 157.
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Kuvan tirkein sanoma tiivistyy siihen, etti Suomella ja Vendjilld on selvé raja. Portin tekstin
mukaan Suomessa vallitsee Lex eli oikeus ja Venijilld sekasorto ja rappio. Suomi on kuvattu
vauraana alueena, jossa tehtaiden piipuista tupruaa savu teollisuuden merkkind, ja jossa monenlaiset
laivat kulkevat seki merell4, ettd Saimaan kanavaa pitkin. Ainoa Suomen puolella nékyvi ihminen
tekee ahkerasti raskasta ty6ti pellolla hevosensa kanssa. Maamiehen pellot ovat hyvin hoidettuja,
kynnetyt vaot suoria ja hin on saanut my®s lehtipuut kasvamaan rivissd. Myds hénen lehménsd
laiduntavat hyvissi jirjestyksessi. Kaiken kaikkiaan Suomi henkii vaurautta, siisteyttd ja
ahkeruutta.

Venijin puolella ihmiset on kuvattu kéyhiksi kerjaldisiksi tai juopoiksi sotilaiksi. Koyhit olisivat
matkalla Suomeen, mutta sotilas estis heidin kulkunsa. Myoskin maahan pyrkivi karhu jad portille,
Venijin puolelle, silld aita kestiz. Luonto on villid erimaata petoeldimineen ja esimerkiksi susi
uskaltautuu mékin pihaan. Suomen ja Venéjén vilinen luja raja-aita oli sata vuotta sitten
kuvitteellinen. Sen luominen todelliseksi oli yksi tirkeimmisti kansallisista pddmédristd sata vuotta
sitten. Tuon saman rajan héivyttiminen Pohjoista ulottuvuutta eli kuvitteellista aluetta késittelevisséd

teksteissé konkretisoi mielenkiintoisella tavalla sen, kuinka rajat ja alueet elavét jatkuvasti.

Neljés luku avaa taustaa retoriselle tavalle lukea tekstié ja hahmottaa puhuttua kielté paitsi
valittuina sanoina, my®s rivien viliin kitkettyind merkityksind. Huolimatta siitd, ettd
medialukutaidon opettamisen tirkeys on huomattu, uutisiin ja lehtien kirjoituksiin suhtaudutaan
Suomessa yhi luottavaisesti. Toimittaja on kuitenkin kulttuurinsa ja historiansa kasvatti, joten
objektiivisuuden pyrkimyksesti huolimatta hén kirjoittaa tydnsa niihin arvoihin ja asenteisiin
sopivaksi, joita hiin identiteetissisin kantaa. Perelmanin retorisen lukutavan avulla teksti paljastuu
kerrokselliseksi. Valitut sanat liittdvit ajatuksia jo valmiiksi hyviksyttyihin asioihin, tai irrottavat
ne kokonaan entisestd. Kerrottu asia voidaan saada helpommin hyviksytyksi vetoamalla valituilla
sanoilla tunteeseen tai jirkeen. Perelmanille argumentointi on pakottamisen vastakohta, koska

vakuuttamisella pyritddn yhteisymmaérrykseen.

Viidennessd luvussa tarkastelen Helsingin Sanomien artikkeleita Pohjoisesta ulottuvuudesta paitsi
retorisen argumentaation my®ds kriittisen geopolitiikan nikokulmasta. Valittu materiaali on kerétty
lehden sivuilta kolmen vuoden ajalta. Sitaatit kertovat perinteistd tarinaa maailmankuvan
jakautumisesta omaan ja toiseen. Venji edustaa toista, jonka yli voi puhua sekd Suomen ettd
Euroopan unionin suulla. Baltian maat ja#vit mielenkiintoisesti oman ja toisen vélille. Nykyhetked

ei irroteta menneesti, vaan kritiikki Suomea kohtaa perustellaan historian tapahtumilla.



Artikkelit kertovat myds uuden sitomisesta vanhaan ja toiveista uljaasta tulevaisuudesta. Ennen
Suomen Euroopan unionin puheenjohtajuuskautta Pohjoinen ulottuvuus vaikuttaa kaikkien
toiveiden tdyttymykseltd. Varovainen sévy kirjoittelussa nékyy vasta asiaa kisittelevien kokousten
ldhestyessé.

Luvussa palataan my6s karttoihin. Helsingin Sanomat julkaisi tdné aikana yllittédvan vihén
Pohjoista ulottuvuutta kuvaavia karttoja, vaikka kyseessi on kuitenkin tietylle alueelle ulottuva
hanke. Ehké kartantekijoiden varovaisuus selittyy osaksi sill4, ettei ulottuvuuden sijainnista ole
kovin tarkkaa varmuutta. Piirretyt kartat kertovat kuitenkin paljon. Ne esimerkiksi korostavat
Suomen keskeistd asemaa Pohjoisessa ulottuvuudessa ja niihin on piirretty mukaan vain haluttu osa
Vendjisti. Pohjoisen ulottuvuuden avulla karttoja ja rajoja voi piirtdd uudelleen. Uusi alue ei
kunnioita sen enempid Euroopan unioniin kuuluvien kuin sen ulkopuolella olevien valtioiden

rajoja.

2. Alueiden synty

Ihminen on aina olemassa jossakin ajassa ja tilassa (paikassa). Yhteiskuntatieteen ja humanistisen
maantieteen piirissd luotu erottelu tilan (space) ja paikan (place) kisitteiden kesken auttaa
jdsentdmain yksilollisen ja sosiaalisen tilallisuuden vilistd yhteyttd ja sen kaksisuuntaisuutta. Tila
voidaan n#hda sosiaalisina muodostelmina, joita ihmiset seki tuottavat ettd eldvit niiden
maailmassa. Paikat voidaan nidhd4 yksilon suhteena ympiristoonsi ja yksilollisend
merkityksenantona tilalle. Paikkaan siséltyy yksilon materiaalinen ymparisto ja myos kielellisid

merkityksenantoja, jotka pohjaavat aistitusta ja eletystd.> Pirjo Jukaraisen sanoin:

Tiloja ei ole meille ihmisille olemassa ennen kuin me itse
rakennamme ne ja eldmme niissi (tai niitd). Toisaalta toiminnassa
rakentuvat tilat my9s vaikuttavat takaisin kaikenlaisiin sosiaalisiin

toimintoihin, luoden niille reunachdot.®

Tilojen sosiaalisen rakentuneisuuden ja sosiaalisen maailman tilallisuuden vilinen dialektiikka
esiintyy my®os tilojen poliittisuutta tarkasteltaessa. Maailmassa toimiminen ja sen kielellinen
jdsentdminen kdsitteilld ja nimilld rakentaa poliittisia tiloja. Tilat ovat avoimina uusille tulkinnoille

heti synnyttyéén, joten ne myos luovat uusia lahtokohtia politiikalle. Toisin sanoen politiikalla

5 Jukarainen 2000, 36-38.



tehdszn tiloja ja tiloissa tehddzn politiikkaa. Jukarainen madrittazkin tilojen rakentumisen poliittisen
kehityksen kehiiksi.” Pohjoinen ulottuvuus sopii téllaiseksi tilalliseksi poliittisen kehityksen kehaksi
hyvin. Se on esimerkkin4 tilasta, jota ei ole aikaisemmin ollut, huolimatta siitd, ettd sen voi sanoa
edustavan my®s tiettys historiallista jatkumoa pohjoisen aluehankkeiden joukossa. Pohjoista
ulottuvuutta rakennetaan poliittisella sanailulla ja toisaalta, se on heti "synnyttyddn" alkanut luoda

hahmottumattomassa tilassaan uutta politiikkaa.

Useimmat myytit maailman synnystd alkavat tarinalla maailman, kosmoksen luomisesta kaaoksesta.
Kaaos on aluksi tyhji ja epdméiriinen tila ja maailman luominen muuttaa tyhjén erilaisiksi
tilallisiksi kategorioiksi. Tunnettu maailma saa myytien avulla jérjestyksen.

Kosmologinen myytti auttaa ymmértdméain myds tilan merkitystd. Tila jakautuu pyhéén ja

maalliseen, keskukseen ja periferiaan sekd ylempéén (taivas), keskiosaan (pyhé paikka) ja alempaan

tilaan (helvetti)S. Till4 rituaalisesti rakentuneella myyttiselld geografialla on ihmiselle enemmiin

merkitystd kuin ns. normaalilla geografialla.

Mircea Eliaden mukaan, ennen kuin maailmassa voi eldi, se on 1oydettiava. Se misté tulee "meidén

maailmamme" tiyty ensin "luoda".9 Vasta luomisen jilkeen tila voidaan asuttaa. Timi rakenne ja
pyhédn paikan perustaminen mahdollistavat hahmottamisen, koska niin tila rajataan ja maailma saa
jérjestyksen. Tunnettu maailma jakautuu maahan ja sen rajoihin, periferiaan. Tamin vuoksi
ihmisryhmét nikevit itsensé ja kotimaansa tunnetun maailman keskelld. Tilan muuttaminen
tunnetuksi paikaksi tapahtuu kielen avulla. Rajat piirretddn médrittelemélld ne sanoin. Mitd
enemman midrittelyjd kertyy, sen tarkempaa on rajaus. Kuinka paljon toisiaan kumoavat
médritykset vahvistavat alkuperdisté rajaa, on mittaamatta, mutta sen varsinaista olemassaoloa

kiistat eivit kuitenkaan horjuta.

Monissa traditionaalisissa mytologioissa pohjoinen on erotettu muusta maailmasta sijaitsemaan
ulkoreunalla. Se on ulkopuolisempi kuin eteld, ité ja ldnsi Vilimerikeskeisessd ajattelussa, joka
pohjaa kreikkalaiseen, roomalaiseen, egyptildiseen, juutalaiseen, Lahi-idén kristilliseen ja
islamilaiseen sivilisaatioon. Sekd kreikkalainen ettd roomalainen maailma jakautui enemmainkin

pohjoiseen ja etelddn kuin itéén ja lanteen. Téssé jaossa pohjoinen edusti toista ja barbaarista

6 Jukarainen 2000, 37.

7 Jukarainen 2000, 39.

8 Turunen 1997, 32.

9 Eliade 1959, 22, 29-31.



periferiaa ulkopuolella ja eteld luonnollisesti sisdpuolista keskusta. Sergei Medvedev peilaa jakoa

pohjoisen mytologioihin, jotka hahmottavat itsensd samoin!9:

Scandinavian mythologies stage the same opposition of North and
South, whereby the central populated Midgard is opposed to barren,
rocky and cold Utgard inhabited by giants (J6tuns); the Utgard,
however, does not completely encircle the Midgard, but rather lies in
the North. The same is Characteristic of most Siberian mythologies,
and of the Finns, who locate the realm of the dead, Manala, in the

North....frozen rocky expanse where earth meets the sky.!!

Aivan pohjoisessa vapaata, madrittimatontd tilaa, sanana kai 1dhinné erdamaata, on ollut ldhes 2000-
luvulle saakka. Pohjoinen on merkinnyt viimeisti erdmaata, joka on kirjattu valkoisina ja tyhjind
alueina mielemme karttoihin. Pohjoinen on nihty villini, autenttisena, pilaantumattomana.

Ehké juuri sen vuoksi Pohjoisessa ulottuvuudessa on ajoittain néhtdvilld romanttista haikeutta
Euroopan viimeisille erdmaille - mystisyytt, jota on myos tietoisesti kéytetty esimerkiksi
mainoskuvissa, joissa nuotio valaisee taustalta alkavaa himairdi. Eteld-Suomen suomalaiset
haluavat néhdi sen sijaan aina urbanisoituneena alueena ja sen symboleiksi valitaan aivan
péinvastaisia madrittdjia kuin maan pohjoisosille. Tosin tdmi symbolien jérjestdiminen toimii ndin
vain suomalaisesta nakokulmasta. Ulkomailta katsoen porot ja jadkarhut ovat myos Helsingin
kaduilla. Téllaisessa hahmotetun tilan markkinoinnissa tunnustetaan myyttien vaikutus ihmisen
tajunnassa, ja pyritidn tietoisesti mielikuvien vahvistamiseen tai muuttamiseen. Aina sen mukaan,
kenen médrittdmii tarkoituksia viestinnin halutaan palvelevan, sill tilaakin hahmottavien

tarinoiden teko on poliittista toimintaa ja kytkoksissa valtaan.

Mairittdmisen prosessi on jatkuvaa liikettd, valmista ei tule puhumalla. Esimerkiksi tutkimuksissa
kéytettavit symbolit ja kategoriat saavat tietyt madritykset alan piirissd, jonkin ajan kuluttua
maédrittely ihmisen tekona voi unohtua ja sanat hahmotetaan annettuina "totuuksina". Yhteiskunnan
muutokset ja kulttuuriset olosuhteet, kuten vaikkapa se minké tieteen alan edustajat puhuvat,
vaikuttavat puolestaan siten, ettd ndma annetutkin merkitykset hamirtyvit ja sanojen siséltd voi
muuttua kokonaan uudeksi. Kun puhutaan keskustoista ja periferioista, ei vield oikeastaan tiedetd

mistd puhutaan.

10 Medvedev 2001, 1.
11 Medvedev 2001, 2.
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Thmisilld on taipumusta kuvata itsenséd vihamielisen maailman keskelld. Yksi universaaleista
tavoista hahmottaa maailmaa onkin vetii rajaa meiddn ja muiden (toisen!?) vilille. Tutun paikan
miritteleminen vastakohtana tuntemattomalle tilalle, on tapa tehdd maantieteellisii erotteluja.!3
Erottelu voidaan nihdi olennaisena osana maailman hahmottamisessa, koska se myos esittdé
meididn paikkamme osana maailmaa ja muiden tilan osana kaaosta. Edward Saidin mukaan ei ole
vilttdmitonti, ettd muut eli barbaarit tietdvit tekeméastimme erottelusta, silld tarkeint4 on se, ettd

me tieddmme eron!4.

Alueen voi ndhdi syntyvit samojen periaatteiden mukaan kuvitteellisena kuin Benedict Anderson
madrittdd yhteisojen syntymisen.!> Hian nikee kansan kuvitteellisena poliittisena yhteisond, joka on
kuviteltu rajalliseksi. Yhteiso on kuviteltu, koska sen jdsenet eivit voi edes kuvitella koskaan
tuntevansa kaikkia kansansa jisenii, tapaavansa heitd tai kuulevansa heidén puhuvan. Kuitenkin he
mieltdvit itsensd osaksi yhteisod. Andersonille kaikki kyldd suuremmat yhteisét, jossa kasvokkain
tapahtuva kommunikaatio kaikkien sen jdsenten kanssa on mahdollista, ovat kuvitteellisia.
Kuvitteellinen yhteiso tai kansa on rajallinen, koska sen kuvitellaan aina loppuvan johonkin.
Viimeistdin siihen, mistd uusi yhteist alkaa. Mik#in kansa ei kuvittele kasittdvansi koko
ihmiskuntaa. Siind mielessd kuvitteellinen yhteiso jattia tilaa toiselle. Kuvitteellisessa on voimaa,
silld saahan se yhteis6onsi kuuluvan pahimmassa tai parhaassa tapauksessa, riippuen katsojan

suhtautumisesta yhteisoon, kuolemaan puolestaan.

Ultimately it is this fraternity that makes it possible, over the past two
centuries, for so many millions of people, not so much to kill, as

willingly to die for such limited imaginings.16

Kuvitteellinen alue, kuten tissi tutkimuksessa Pohjoinen ulottuvuus, yltd4 kaikilta reunoiltaan

suunnittelijoidensa nékopiirin ulkopuolelle. Se ei ole vain konkreettisesti tdssd olevaa, vaan sen

12 Toiseus (engl. alterity, otherness) on relationaalinen kisite, johon sisiltyy eriarvoisuutta ja itsckeskeisyytti.
Mairittimill4 toisen voi méaarittad itsensd. Madrittdiminen tapahtuu aina omista lihtokohdista kisin. Toinen ei ole miki
tahansa erilaisuus, vaan "mindn" tai "meididn" méérittelema "muut”. (Jukarainen 2000, 50.)

13 Turunen 1997, 36.

14 Said 1978, 54.

15 Anderson 1991, 3-7.

16 Anderson 1991, 7.
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piirretikisin tarkasti. Se tiedetdin, ettei Moskova kuulu Pohjoiseen ulottuvuuteen, eikd Bryssel tai
Lontoo. Niiden kaikkien kohdalla puhutaan jo alueista, joissa toinen on alkanut.

On vaikea uskoa kenenkin tahtovan kuolla Pohjoisen ulottuvuuden puolesta, kuten esi-isdmme
tekivit Suomen puolesta, mutta kuvitteellisen alueen voimaa ei pidi silti vahitelld. Mikili téllainen
alue saadaan kuviteltua valmiiksi, niin etti siitd tulee uskottava, se alkaa edustaa valtaa. Siksi

kuvitteellisen alueen synnyttiminen on tekijoilleen mielekésta.

Geopolitiikassa "toisen" mégrittiminen on ollut yksi perinteisistd ldhestymistavoista alueiden

politiikkaan. "Toinen" edustaa usein vihollista. Valtion julkisen vihollisen olemassaolo ei

kuitenkaan ole yhteisélle niin paha asia kuin sen hiviiminenl”. Vilho Harle ja Sami Moisio
perustelevat viitetti silld, ettd vihollisen katoaminen veisi perustan koko uhatulta valtiolta. Aihetta

on kisitellyt myds Riikka Kuusisto pohtiessaan vihollisen yhdistdvda voimaa:

Oman ryhmén kannalta toisen pahuus selkeyttdd tilannetta ja lisdé
turvallisuutta: vaaran edetessd meidén tulee olla vahvoja ja
paittaviisid ja unohtaa vahapitoiset keskindiset

erimielisyytemme. .. Vihollisessa me saamme yhdistivin tehtdvin ja
tarkoituksen sekd oman hyvyytemme ja uskollisuutemme pysyvén

vastakohdan ja tarmokkaan vastustajan.18

Vihollinen mdéritelld4n aina jollakin tavalla, silld se liittdd kansan valtioon. "Juuri turvallisuuden
tavoittelu ja pyrkimys ovat sitoneet kansan ja valtion tiiviisti yhteen. Uhkat ovat mahdollistaneet
erottautumisen sekd rajojen piirtdmisen”, kirjoitti Pertti Joenniemi Suomen kansan ja valtion
vilisestd suhteesta 199319, Gearoid O Tuathailin mukaan tyypillisid uhkia kylmén sodan jélkeisessd
maailmassa ovat esimerkiksi ympéristoonnettomuudet, terrorismi, rikollisuus ja tartuntatautien
levidminen. Perinteisid aluetta uhkaavia sotilaallisia vihollisia nimetd4n endid harvemmin.20 Myo6s
luonnonvarat, tai niiden puute, nousevat yhi merkittavammiksi uhkatekijoiksi?!. Maapallon

lampimilld alueilla se, jolla on puhdasta vettd, on rikas. Toinen kiistaa aiheuttava kysymys on

17 Harle & Moisio 2000, 51.

18 Kuusisto 1998, 14,

19 Joenniemi 1993, 34.

20 0"Tuathail 1998, 19.

21 1 4hi-iddss4 esimerkiksi kysymys Golanin kukkuloiden herruudesta Israclin ja Syyrian vililld liittyy mm. siihen, ettd
vuorilla on vettd ja Genesaretin jarveen laskeva Jordan -joki saa alkunsa vuorilta. Oljy taas on aiheuttanut viime
vuosikymmenini useita kansainvilisid konflikteja. Mm. Irakin hyokkiys Kuwaitiin 1990 johtui pitkilti Rumailan
Gljykenttien hallinnasta ja selkkaus johti Persianlahden sotaan, johon osallistui lukuisia ndenndisesti ulkopuolisia maita.
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energia, joka Pohjoisen ulottuvaudenkin kohdalla tiivistyy 6ljyyn ja kaasuun, ja joita kumpiakin on

Venijalla.

Geopoliittisia uhkakuvia ovat sellaiset, jotka auttavat rajamaan alueen jatkuvasti puolustettavaksi
kokonaisuudeksi. Se liittyy erityisesti késitykseen yhteisdstd ja varsinkin siitd, miten yhteisod
jatkuvasti rajataan, uusinnetaan ja tuotetaan. Néin yhteiso4 rajautumaan auttava uhka tulee yhdistdd
kysymykseen rajasta, alueesta ja identiteetistd. Geopoliittisen uhkakuvan olemassaolo perustuu
siithen, ettd yhteison sosiaalinen todellisuus ja jirjestys ovat vaarassa tuhoutua joidenkin kuvattujen
yhteison ulkopuolisten seikkojen takia. Siten onkin selvdi - oli kyse sitten uhkaavista
"elintasopakolaisista", ihonviristé tai moraalittomasta ja kaaoksen tilassa olevasta valtiosta - ettd
yhteison logiikkaan siséltyy pelko nédiden toiseuteen puettujen ja yhteison jarjestystd uhkaavien
seikkojen tunkeutumisesta yhteison sisélle. Geopoliittinen uhkakuva on kiintoisa esimerkki luovasta
ja performatiivisesta politikoinnista, koska ei ole edes mahdollista, ettd yhteisolld olisi vain yksi
ainoa uhka, vaan kysymys on monista poikkeavista uhkan kokemuksista ja tulkinnoista, joiden

avulla hoidetaan rakennetaan ja perustellaan yhteisten asioiden hoitoa ja titi kautta "yhteison"

olemassaoloa.22

2.1 Vallan rajat

Esivanhempamme elivit maailmassa, jossa rajoja oli vihan. Maailma oli kokoelma erilaisia
maisemia ja hahmottamista auttoivat pyhét puut ja uhrikivet, joenvarret, ldhteet sekid metséstys- ja
kalastuspaikat. Tavallisesti paikkojen vilill4 ei ollut rajaa, vaan vapaata tilaa (space)?3. Tunnettu
seutu muuttui tuntemattomaksi vahitellen, askel kerrallaan.

Ajatus keskustasta siséltyy ajatukseen meisti keskelld ja muista periferiassa. Sitoutuminen johonkin
paikkaan (kaupunkiin tai tietylle seudulle) tarkoittaa sitd, ettd meiddn paikallamme on rajat, jotka

erottavat meidit muiden médrittelemattomasti tilasta.24

Rajat ovat poliittisen maantieteen keskeisimpii késitteitd. Geopolitiikkaa voitaisiinkin kutsua
rajojen maantieteeksi. Valtion olemassaoloa ei voi kuvitella ilman rajoja, vaikka sen kansa
saattaakin eldd hajaannuksessa historian varrella. "Linkki kotimaahan" on kuitenkin keskeisti

etnisyydessi. Se sitoo etnisen ryhmin tiettyyn alueeseen tistd esimerkkind juutalaiset tai serbit.

22 Harle & Moisio 2000, 48.
23 Kaplinski 1997, 20-21
24 Tyrunen 1997, 40.
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Kotimaa kultautuu mielikuvissa lihes myyttiseksi onnelaksi varsinkin, jossa etnisen ryhmén jésenet

elavit kaukana siitd2s.

Jaan Kaplinskille rajat itsessdéin ovat neutraaleja, silld ihmisen evoluution jatkuessa vapaa tila on
kadonnut antaessaan tietd tunnetulle maailmalle (place). Hin nikee rajat viimeisend jddnteend
vapaasta tilasta, koska ne ovat tyhjid ja jakamattomia. Huolimatta siité, ettd raja jakaa ja madrittdd,
se ei tee sitd itselleen vaan hahmottamilleen maille.

Kaplinskin ajatus rajoista on mielenkiintoinen kaikessa ristiriitaisuudessaan. Silld nditd neutraaleiksi

sanottuja rajoja, maahan enemmin tai vihemmén kuviteltuja viivoja, valvotaan hyvinkin tarkasti ja
ne kylvetddn kasvamaan miinaa. Lisiksi neutraalille linjalle on sijoitettu tulliasemia, rajaportteja ja
vartiotorneja, jotka ovat jo itsessddn vallan ilmentymid. Tyhjaksi viitetty tila tayttyy merkityksistd.
Neutraalia on enédd hyvin vihan.

My®s rajojen molemmin puolin olevat alueet on merkitty puhumalla tutuksi. Poliittisen maantieteen
historiassa on rajoilla hahmotettu usein juuri valtioiden suvereniteettia. Raja on ymmirretty joko
rajalinjaksi (boundary), vyohykemdiseksi rajaksi tai rajaseuduksi (frontier) tai rajaan léheisesti

liittyviksi alueiksi (border)>26.

Pohjoisesta ulottuvuudesta puhutaan esimerkiksi rauhan ja vakauden lisddjana Euroopan pohjoisilla
alueilla. Sen huokoiset rajat yltdvit kauvas itdén ohi unionin rajojen, jolloin EU:n rajan ulkopuolelle
voi ndhdd syntyvin erddnlaisen turvallisuusvyohykkeen.

Geopoliittisen ndkemyksen mukaan rajat eivit ole koskaan pysyvid, vaan kuten Anssi Paasi
madrittdd, osa konkreettista sosiaalisen vallan ja kontrollin olemusta yhteiskunnassa, ja jota
tuotetaan ja "parannellaan” erilaisissa sosiaalisissa kdytdnnoissd?’. Rajat ovat osa sosio-spatiaalista
tietoisuutta, jolloin ne esimerkiksi materialisoituvat vaikkapa vartiotorneiksi ja tulleiksi. Samaa
edustavat myos muistomerkit ja rajan tapahtumiin liittyvéat elokuvat. T4td merkkien jarjestelmid
voidaan nimitt44 rajan ikonografiaksi. Téllainen tietoisuus vaihtelee jo yhden valtion eri rajojen

kesken, esimerkiksi Suomen ité- ja ldnsirajoihin liittyvit merkitykset poikkeavat toisistaan paljon

Marja Kerinen kirjoittaa siitd, miten Suomea pidetddn rajamaana juuri ldhelld olevan geopoliittisen

rajan vuoksi, joka méairittd4 eron ensimmdisen ja toisen maailman vililld. Hinen mukaansa Suomi

25 Forsander 2000, 86-87.
26 Paasi 1997, 23.
27 Paasi 1997, 24.
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suhtautuu rajojen sekoittumiseen uhkana ja siksi rajojen siirtymit, avoimuus ja sulkeutuneisuus

ovat maalle kohtalon kysymyksia28.

Valtioita on vaikea mielti4 ilman rajoja. Tarkasti hahmotellut rajat todistavat valtion
olemassaolosta. Siksi rajat ovat olennaisia politiikalle. Ne rakentuvat, ovat olemassa ja katoavat
sosiaalisessa toiminnassa ja diskursseissa2®. Staattisuuden harhan ymmirt4a tarkastelemalla
maapallon valtioiden médrdd 1900-luvulla. Ennen toista maailmansotaa valtioita oli alle 70. 1950-
60 -lukujen taitteessa valtioita oli reilut 90 ja parikymment4 vuotta myShemmin noin 160. 2000 -

luvun taitteessa valtiomiéré oli kasvanut yli 190:een.

Paasi muistuttaa kuitenkin, ettd rajat eivit pelkistddn erota ryhmié toisistaan vaan myos yhdistavét
niitd, silld rajoihin sisiltyy myos mahdollisuus niiden ylittamisestd?0. Eikd tdma mahdollisuus ole

omistettu pelkéstdadn vihamieliseen rajanylitykseen. Siiné siis rajojen toivo.

Huolimatta edelld perustelluista nakemyksisté rajojen tirkeydestd, niité ei ole aina ja kaikkialla
tarvittu lainkaan. Historia tarjoaa my0s vaihtoehtoisen tavan lukea tunnettua maailmaa. Vanhoissa
siamilaisissa kartoissa, tunnettua maailmaa ei rajannut yhtendinen ulkoviiva, vaan keskustan
ympérille hahmottui erilaisia omia kokonaisuuksia, joita yhdisti keskustaan polku. Thongchai
Winichakul esittelee muun muassa "Strategisen kartan", joka on Kuningas Vajiravudhin, Bangkokin
Rama I:n ajalta (1910-1925). Kartta on ilmeisesti kopio vanhemmista kartoista ja kuvaa
sotilaallisiin tarkoituksiin tehtyd karttaa. Siihen on kuvattu matkareittejd Bangkokista ja mm. reitin

varrelle osuvia kaupunkeja, vuoria ja jokia. Etdisyydet on kirjoitettu reittien viereen ajassa mitaten,

esimerkiksi kaksi piivii ja yksi y631, jolloin vilimatkaa kuvaava reitin piirretty pituus ei ole
olennaista. Todellisuudesta eroavien etdisyyksien lisdksi kartan antama tieto eroaa nykyisisté
esimeriksi siind, ettd strategisesti merkittdva pienikin paikka on piirretty selvisti, kun taas
vahempiarvoinen, esimerkiksi suuri kyld, voi jadda kokonaan kuvaamatta. Kartasta puuttuvat myos

rajat, joilla voisi kuvata alueen suhdetta ldheisin kuningaskuntiin. Sellaiset suhteet eivit ehkd olleet

relevantteja paikalliselle kartografiselle perinteelle32. Tillaiset opastavat kartat olivat Siamissa aina

paikallisia, eikd niitd kiinnitetty mihink#4n suuremoaan maantieteelliseen kontekstiin.

28 Kerdinen 1998, 11.

29 Paasi 1997, 28.

30 paasi 1997, 30.

31 Winichakul 1994, 33.
32 Winichakul 1994 31.
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Ulkorajan puuttuminen kartoista ei tarkoittanut, etteiké oma maa olisi jossakin loppunut ja toinen
alkanut. Rajakivet ja muuta maanmerkit olivat toki olemassa, mutta ne olivat paikannettavissa
esimerkiksi strategisesti tirkedn vuoren tai joen kahlauspaikan ldhistolld, eiké vieriviereen tehtyné

rivistona.
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2.2 Periferia ja keskus suhteellistuvat

Keskus ja periferia maantieteellisini kisitteind kuvaavat alueiden riippuvuutta toisistaan.
Perinteisten alueiden vilisessi vuorovaikutuksessa keskus toimii alistajana ja periferia alistettuna.
Keskus-periferiasuhteet eivit kuitenkaan pysy muuttumattomina. Tarkeit talouseldméén tai
poliittiseen tilanteeseen vaikuttavat tekijit muuttavat keskus-periferiasuhteita sekd koko maailman
ettd paikallisella tasolla. 1990-luvulla alkanut Euroopan ja sen lahialueiden poliittinen kehitys on
vaikuttanut keskusten ja periferioiden uudelleen muotoutumiseen. Suomi liittyi Euroopan Unioniin
1995 ja siirtyi samalla aatteellisesti linnemméksi. Siirtyminen on kuitenkin vield kesken, miké on
luettavissa Pohjoisen ulottuvuuden lehtikirjoittelusta. Toistaminen ja vakuuttelu pyrkivét
vahvistamaan uskoa ja itsetuntoa. Marja Kerdnen pitdd kuitenkin mahdollisena, ettd Suomen
kansainvilistymispyrkimykset voivat jaddd kuvastamaan ja uusintamaan perifeerisyytti. Periferia ei
ole vain ulkoa annettu asema, vaan siti tuotetaan myos sisdltd. Periferiassa eldvda Suomi tuotetaan
keksimilld itselle ulkopuolinen "kansainvilinen ylimina"33. Talloin my6s keskusta sijaitsee omassa

mielikuvituksessa.

Ajan myotd keskustat ja periferiat ovat muuttuneet yhi suhteellisemmiksi. Puhumme
globalisaatiosta, joka viittaa samanaikaisesti sekd maapallon "pienenemiseen” tilallisena
jarjestelmind ettd kasvavaan tietoisuuteen maapallosta yhteni kokonaisuutena. Globalisoituminen
on silti termind niin monimerkityksellinen, ettei se kelpaa tdssi periferioiden ja keskustojen
hévittdmisen. Varsinkin informaatio kulkee minne tahansa hyvin nopeasti, mikili olosuhteet
lansimaisen teknologian ylldpitoon ovat mahdollisia. Vuorovaikutusta ei arvioida endi kilometrien
tai kustannusten perusteella - paikat voivat sijaita kaukana toisistaan absoluuttisesti, mutta
samanaikaisesti lahelld toisiaan suhteellisesti>4. Samaan aikaan pitkit vélimatkat ovat tulleet sinne,
missé ennen ei ollut matkaa ollenkaan. Modernissa ldnsimaisessa kaupungissa, jossa nopeaa
yhteydenpitoa varten on luotu miti erilaisimpia jérjestelmid sahkoposteista ldhtien, ihmiset eivét
tunne naapureitaan. Etdisyys on tullut 1ihelle.

Aikaisemmin kaytossa ollut kisiteapparaatti, jossa paikalle ja tilalle annettiin jonkinasteisen
itsellisen olion asema, syntyi teolliseen kehitykseen perustuvassa yhteiskuntavaiheessa. Sen sijalle
tulleelle vaiheelle on annettu nimeksi esimerkiksi "tietoyhteiskunta", "jalkiteollinen yhteiskunta”,
"kypsd teollisuusyhteiskunta”, "informaatioaika", "laajan massakulutuksen vaihe" tai teknologian

aikakausi". Jokainen edellisistd madritelmistd patee varmasti myos Suomen kehitykseen.

33 Kerdinen, 1998, 10-11.
34 Korhola 1994, 15,
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Ylpeilemme Nokialla, jota pidimme maailman parhaana matkapuhelinten valmistajana. Huonoa on
vain se, ettd aivan kaikki muut maailmalla eivit todennékoisesti tiedd yrityksen tulevan Suomesta.
Vilimatkat ovat yhteiskunnassamme suhteellistuneet, mutta eivit periferia ja reuna ole mihinkéén
kadonneet - ainakaan ihmisten mielistd. Késitteet ovat pikemminkin saaneet uusia merkityksid sen

lisdksi mita pelkka sijainnillinen periferiakésite pitdd sisallaén.

Anssi Paasi tarjoaa tille ajalle35, jolloin puhumme globalisoitumisesta tietoisuuden kasvuna,
toisenkin ulottuvuuden, jota hidn nimittdd deglobalisaatioksi. IThmisten tietoisuus kasvaa paitsi
ulospiin, my6s sisddnpiin, paikallisena tietoisuutena. T#ll6in sosiaalinen ja fyysinen tila yritetddn
saada vastaamaan toisiaan. Tietyssd mielessi globalisoituminen kaataa rajoja ja siksi varmaankin
rajojen merkityksen sanotaan maailmassa vihenemin. Paradoksaalista on kuitenkin se, ettid
esimerkiksi valtioiden vilisten rajojen lukuméiri kasvaa samanaikaisesti, silld muun muassa

Neuvostoliiton hajoaminen sai aikaan 20 uutta rajaa.

Maapallo on kuitenkin opittu lopultakin ymmértdméin yhteiseksi, koska kaukaisetkin
ympiristdongelmat voivat koskettaa kaikkia. Maapallolla on vain yksi elonkehd, jonka
pilaantumisesta tai suojelemisesta lopulta kaikki kantavat vastuun. Saasteet ja myrkyt leviavét
ihmisten kuvittelemista alueista ja rajoista huolimatta ilmakeh#i pitkin minne tahansa. Se mité
karkaa ilmakehidn Tyynenmeren atolleilta, saattaa laskeutua pohjoiskarjalaiselle juurikasvimaalle
seuraavien sateiden mukana. Tésséd mielessd keskustaa ja periferiaa ei ole, silld luonto ei kunniota

nditéd rajanvetoja.

Ympiristokysymykset liittyvit myos pohjoiseen ulottuvuuteen. Hankkeen yksi nimetyisti
tavoitteista on ollut parantaa Suomen itdrajantakaisten ydinvoimaloiden turvallisuutta.
Rajantakainen vanhentunut teknologia onkin ollut perinteinen geopoliittinen uhkakuva, ja myos
pelote Suomelle. Itdi on pitényt aina peléti, joten siihen on ajatuksena totuttu. Jos ydinvoimala
rdjahtdisikin ylldttaen Ruotsissa ja aiheuttaisi ymparistokatastrofin, suomalaisilla voisi olla suuria

vaikeuksia hahmottaa tapahtunutta.36

Eurooppalaisen jéirjestelmén 1990-luvun alussa alkanut muutos perustuu reaalisosialismin
romahtamiseen Itd-Euroopassa ja samaan aikaan syveneviin ja laajenevaan integraatioon Linsi-

Euroopassa. Ndma prosessit ovat nostaneet esiin ajatuksen Euroopan homogenisoitumisesta, ja

35 Paasi 1997, 23,
36 Harle & Moisio 2000, 12
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samalla Eurooppa etsii uutta identiteettis, jolla se vetii rajaa suhteessa muuhun maailmaa. Ei liene
kovin véirin arvattu, jos tavoitteeksi nihdézn sekd taloudellisesti ettd henkisesti yhtendisen ja
voimakkaan maailman keskuksen luominen. Euroopan historiasta voi lukea eri alueiden ja
valtioiden yli ulottuvaa pyrkimysté laajempaan poliittiseen johtajuuteen’’. Tillainen integraatio on

ilmentynyt sotana, poliittisena avioliittona tai vaikkapa katolilaisuutena

Samaan aikaan, ja osittain my®s téistd samasta syysti, eurooppalaiset yhtendisvaltiot ovat
menettiméssi valtaansa ja niiden rinnalle kansainvilisini toimijoina ovat nousemassa kaupungit,
kunnat, alueet ja kansalliset yhteisot. Alueellistuminen edellyttid kuitenkin tietoista politiikkaa, silld
suuntautuessaan perinteisié valtakeskuksia vastaan ja heikentédessiin valtaeliitin asemaa, se johtaa
viistamatta myos konflikteihin38, Toisin sanoen samalla kun olemme osa yhé suurempaan
yhteenliittymii, olemme myos yhi alueellisempia. Uusi identiteetti muodostuu ylikansallisista ja

paikallisista aineksista.

Pohjoisen ulottuvuuden kisitteen tuominen mukaan kotimaiseen ja yleissmminkin eurooppalaiseen
keskusteluun voi ymmirtdd suomalaisten konkreettisena yrityksend hakeutua sille "paikalle, jonka
suomalaiset ovat kokeneet omakseen ja johon he toivovat muiden sijoittava suomalaiset”, kuten
Vilho Harle ja Sami Moisio kirjoittavat kylmén sodan jilkeisestd kansallisesta
identiteettiprojektista. Tavoitteena on todistaa, ettd suomalaiset ovat samanlaisia kuin muutkin
suomalaisten hyvini pitdmait kansat ja kuuluvat nyt oikeaan viiteryhméin. Siksi aloitteen
tekemisestd, 1dpi viemisesta erilaisissa kokouksissa ja myoskin muulta maailmalta saamasta tuesta

hankkeelle on pidetty niin suurta d4nté.
2.3 Reunalta keskelle

Suomen rakentuminen historiallisista kerrostumista on pitényt meité virallisesti enemmén reunalla
kuin keskelld. Olemme olleet Ruotsin takamaa ja Ven#jin reuna-alue menneiné vuosisatoina3?,
joten ei liene ihme, ettd pyrkimys maailman keskelle, pois periferiasta, on vieldkin kdynnissé.
Perifeerisyydesti on tullut ajan saatossa pienen kansan omakuva#. Marja Kerénen nostaa
ulkopuolelle itsensd miiritelleen vastakohdaksi kansainvilisyyden, joka néhdédn paikallisuutta

arvokkaampana ja tavoiteltavana. Hén jattdd avoimeksi kysymyksen siitd, onko Suomen

37 Sihvola 1997, 97.
38 Kikonen 1996, 41.
39 Suomesta tuli Venijin suurruhtinaskunta 1809. Siti ennen maa oli ollut osa Ruotsia noin 600:n vuoden ajan.
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kansainvilistymispyrkimys vain yksi tapa toistaa perifeerisyyttd. Toisaalta ihmiset
"kansainvilistyessiinkin" mieltivit muun maailman oman paikkansa kautta. Identiteetti toimii ndin
nikymattdmana siivildnd.4!

Perifeerisyyden voi siis nihd4 osana suomalaista identiteettid.4? Tilallinen identiteetti sitoo yksilon
ja tietyn sosiaalisesti rakentuneen tilan yhteen. Anssi Paasi jakaa tillaisen tilallisen identiteetin
kahteen osaan: kollektiiviseen ja historian kuluessa rakentuneeseen alueen identiteettiin (identity of
region) ja yksil6lliseen, eldiméin my6td muotoutuneeseen alueelliseen identiteettiin (regional identity

of the inhabitants)*3,

Euroopan alueellisella tasolla periferian osa lankeaa tietyille alueille, kuten Skandinavialle44,
Suomelle, Lapille ja Barentsin alueelle. Pohjoisnavalta katsoen periferia méadrittyisi muualle, mutta
ajateltaessa alueen suhteita Eurooppaan, suunta on olennaisempi télle tutkimukselle. Euroopan
unionin maista puolestaan Ranska, Saksa ja Englanti ovat poliittisen vallan keskustassa*>. Euroopan
unionin jdsenyys on ollut vaikuttanut joidenkin sen reunavaltioiden - kuten Suomen, Kreikan ja
Portugalin - identiteetin muotoutumiseen enemmén kuin perinteisten, jo "lianteen kuuluvien"
maiden kohdalla. Aiemmin perifeerisyys on aiheuttanut vaikeuksia madritelld néitd maita
esimerkiksi moderneiksi tai demokraattisiksi Linsi-Euroopan valtioiksi. Nyt samoja sanoja
istutetaan EU:n hakijamaiksi hyviksyttyjen kohdalla esimerkiksi Unkariin, Puolaan ja Viroon.
Markkinavoimat korreloivat sekd Euroopan ettd maailman tasolla jonkin verran poliittisia
voimasuhteita. Esimerkiksi Saksa on seki taloudellisesti ettd poliittisesti tidrked vaikuttaja. Sen
taloudellinen merkitys on kuitenkin, Japanin tavoin, suurempi kuin poliittinen merkitys.
Maailmanlaajuisesti tarkastellen keskusta asettuu yleensd teollistuneisiin 1ansimaihin, joista
varsinkin Yhdysvaltain asema on keskeinen. Euroopan tasolla ydin asettuu Euroopan Unioniin ja

sen sisdllda vahvoihin keskusvaltioihin Ranskaan, Saksaan ja Englantiin.

Euroopan tasolla periferiat eroavat globaalista tarkasteltaessa anarkiaa. Anarkiaa on vihemmin ja
sen vuoksi keskusta-periferia -suhteet eivit perustu niinkadn valtapolitiikkaan kuin sivistyneeseen

argumentointiin®®. Tissid mielessd eurooppalaisen periferian asema on parempi kuin globaalin,

40 Kerdnen 1998, 10-11.

41 Kivikuru 1996, 13.

42 Identiteettid tarkastellaan tissi tutkimuksessa kollektiivisena, jonkin ryhmin keskiniiseni sidoksena.

43 Paasi 1996, 36.

44 Tarkasti ottaen Skandinavian niemimaa kisitti4 vain Ruotsin ja Norjan. Historiallisista ja kulttuurisista syistd siihen
luetaan kuuluvaksi myds Tanska. Puhekielessd sanalla tarkoitetaan usein kaikkia Pohjoismaita.

45 Kivimaki 1996, 7.

46 Kivimaki 1996, 9-11.

20



koska periferialla on seka kykyi etti taitoa vastustaa keskustan taipumusta muuttaa reuna-alueet
riippuvaisiksi itsestiin. Globaalilla tasolla periferia on nihty usein myds vihempiarvoisena kuin
keskusta mm. teknologisilta taidoiltaan ja koulutustasoltaan. Euroopassa monet periferia-alueet ovat
keskustaa kehittyneempi nilld aloilla. Esimeriksi rovaniemelgiset kuuluvat hyvin koulutettujen ja
uutta teknologiaa hallitsevien ihmisten joukkoon Euroopassa. Silti se, ettd Lappi mielletéddn
poliittisessa maantieteessd mieluummin jonkun reunalle kuin keskelle, paljastaa sen, ettd vanha tapa
hahmottaa valtarakenteita on yhi olemassa, huolimatta pohjoisessa asuvien koulutustasosta.
Eurooppalaisen periferian tukena on myds ainakin teoriassa tasa-arvoisuus suhteessa keskustaan,
mitd globaalilla tasolla ei juuri ole.

Kaikille periferioille yhteneviisid piirteitd on toki myos Euroopassa. Geopoliittisesta nikokulmasta
katsoen etdisyys vaikeuttaa mahdollisuuksia vaikuttaa keskustaan ja sen paatoksentekoon. Myos
turvallisuutta pohjoisten maiden pohjoisosissa on vaikeampi taata kuin keskusalueilla. Tosin samaa
ei voi sanoa Vendjin alueista itdrajan vastaavilla alueilla, silld sielld sijaitsee mm. Murmanskin
laivastotukikohta. Lisdksi periferian taloudellinen tilanne on keskustaa huonompi, ja silld on
taipumusta muuttua raaka-aineen tuottajaksi keskustalle. T4td todellisuutta riippuvuudesta tukee
valtion merkittiva osuus alueen tyollistdjiani ja esimerkiksi julkisen palvelun tuottajana Suomen

pohjoisessa.

Pohjoinen ulottuvuus ja muut vastaavat aluekehitysmallit voidaan ndhdd myos pyrkimykseni
muuttaa periferian asemaa. Esimerkiksi Christopher Browningin mukaan pohjoista ulottuvuutta voi
tarkastella my6s uudelleen rakentuneena Eurooppana, jossa periferialaisuus muuntuu mieluummin

resurssiksi toiminnalle kuin automaattisesti marginaaliin jadmiseksi?’.

2.4 Tarina ja sen perusta

Rakennettaessa tarinoita esimerkiksi ulkopolitiikasta, kertomusten ja tarinankertojien liikkkumavara
on sikdli periaatteessa suuri, etté kisiteltdessd kaukaisia maita, vieraita kulttuureja ja abstrakteja
arvoja vain harvalla suuren yleison jdsenelld on mahdollisuus perustaa mielipiteensd ja
uskomuksensa suorille havainnoilleen ja henkilokohtaisille kokemuksilleen. Lukuisissa
kysymyksissd, kuten téssa kisiteltavassa hankkeessa Pohjoisesta ulottuvuudesta, he joutuvat
Iuottamaan uskottavaksi katsomiensa, samanmieliseksi tietimiensa tai tilanteen tasalla oleviksi
arvioimiensa tahojen selittdviin tarinoihin ja muodostamaan kantansa sen perusteella, miten he ovat

alemmin toimineet vastaavissa tapauksissa. Arvovaltaisilla ja voimallisilla virallisilla selityksilld on
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kuitenkin merkitysti myos jokapiivdisemmissd tilanteissa; ulkopolitiikan, sodan ja rauhan
ongelmien ohella tarinankertominen ja nimeéminen hallitsevat myos normaalia olemistamme.*8
Historiankirjoituksessa samoin kuin uutisvélityksessi hajanaisille ja toisiinsa kenties
liittymittomille tapahtumille luodaan ajallinen jatkuvuus ja syy-seuraus -suhde. Kysymyksesséd on
hahmotustapahtuma. Kertoja siiitelee informaatiovirtaa ja manipuloi materiaaliaan tarkoituksenaan

vaikuttaa vastaanottajan reaktioihin.4?

Pohjoinen ulottuvuus voidaan nahdi esimerkkind Hayden Whiten kuvaamasta romanssista, jossa
tulevaisuuden onni saavutetaan tavoitteet tiyttamalla. Hin jakaa tarinan arkkityypit juonen mukaan
romanssiin, komediaan, tragediaan ja satiiriin. Kaikissa tarinoissa jokin n#istd perusjuonista on
kirjoitettuna historian sis#dn. Satiiri on romanttisen draaman téydellinen vastakohta. Thminen on
pikemminkin maailmansa vanki kuin sen herra, ja hinen tietoisuutensa ja tahtonsa ovat aina
pimeiden kuoleman voimien uhkaamat. Satiirissa ei ole toivoa paremmasta. Komediaan ja
tragediaan sisiltyy, sen sijaan, edes pieni mahdollisuus vapautumisesta. Komediassa toivoa on
tilapdisestd huonojen olosuhteiden voittamisesta. Sellaiset sovinnolliset tilanteet, joissa toivoa
ilmenee, symboloivat tarinan iloisia tapahtumia. Tragedioissa tillaisia iloisia sattumuksia ei ole,
mutta eteen asetetut vaikeudet on mahdollista voittaa. Tragedia ja satiiri suuntaavat katseensa
menneeseen. Romanssi ja komedia ovat eteenpéin vievii ja sisaltidvit uusia elementtejd
lopputuloksen saavuttamiseksi. Niitd arkkityyppeja kiytetddn selkeyttdiméin tarinan rakennetta,
jotta voitaisiin paremmin selittdd mitd todella tapahtui prosessin aikana.

Pohjoinen ulottuvuus muistuttaa eniten romanssia, silld siind on mukana lupaus onnellisesta
elamaista vaikeuksien voittamisen jilkeen. Hyva voittaa lopulta pahan ja valo pimeyden.
Romanssityyppinen tarina painottaa uusia voimia tai uutta tilannetta, vaikeuksien voittamiseksi. Se

etenee lineaarisesti kohti tulevaisuutta, jossa sen aikakdsityksen térkein hetki on odottamassa.

The Romance is fundamentally a drama of self-identification
symbolized by the hero’s transcendence of the world of experience,
his victory over it, and his final liberation from it...It is a drama of the

trinmph of good over evil, of virtue over vice, of light over darkness.3°

47 Browning 2000, 7.
48 Kuusisto 1998, 14.
49 Hietala 1996, 82.
50 White 1973, 8.
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Romanssiin liittyy piirre individualistisesta hetkesti, joka enemmin tai vihemméan muistuttaa uskoa
taydelliseen anarkiaan. Siind missi konservatiivit painottavat vallitsevien olojen ja etuisuuksien
sdilyttdmistd, radikaalit, liberaalit ja reaktionistit ajavat takaa muutosta. Anarkismi on Whitelle
seurausta romanssista.5! T#td samaa muutoksenhakuisuutta nahtévissa Pekka Korhosen asetelmassa
nousukkaista ja aristokraateista, jossa ensimmdinen uhmaa jilkimmdisen saavuttamaa asemaa.
Nousukkaan elimi on modernia ja eteenpiin eli tulevaisuuteen suuntautunutta. Aristokraatin
tavoitteet ovat nykyhetkessi, ja painotus menneessi, jossa esimerkiksi esivanhemmat vahvistavat
nykyhetked. Aristokraattisessa jarjestelmissé itsed ymmirretdin jakamalla ihmisid luokkiin, jotka
on rajattu tarkoin toisistaan eroaviksi statusyksikoiksi. Aikaa olennaisempaa on tila. Nousukkaalle
tulevaisuus on relevanteinta aikaa. Nykyhetki on vain viline tulevaisuuden saavuttamiseksi.
Aristokratiaa voi esiintyd missa tahansa poliittisessa tilanteessa, missé valtasuhteet pysyvit kauan

samanlaisina.>2

Tarinassa Pohjoisesta ulottuvuudesta puhutaan paitsi onnellisesta tulevaisuudesta, my0s loisteliaasta
historiasta. Hanke ei ole irti menneesti, silld hanketta mielikuviksi muutettaessa, on kiytetty
hyviksi historian menestystarinoita - valikoiden. Uutta aluetta luotaessa, ongelmana voi olla
yhteisen identiteetin puuttuminen. Identiteettid voidaan léhte4 rakentamaan etsimilld juuri néité
sopivia esimerkkeji historiasta, jolloin nykyisyys, jossa uutta aluetta luodaan tulevaisuutta varten,
kuuluisin luontevana osana pitkédén tarinaan.

Sopivan tarinan valinta ja voimallinen markkinointi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa on
tirkeid, silld jokaisella perustarinalla on oma juonensa, omat rooliasetelmansa ja oma luonteva
loppuratkaisunsa. Ilman asetelman selittéavéd ja merkityksellistdvad tarinaa eivét kansakunnan
poliittiset johtajat voi vakuuttavasti perustella valitsemaansa linjaa ja ajamiaan kidytdnnon toimia.>3
Konkreettinen esimerkki nykyisyyden sitomisesta vanhaan on Helsingin kaupungin juhlaraha, jossa
on Euroopan unionin 12 tihted. Ne symboloivat Neitsyt Marian téhtié ja sininen symboloi viriné
hénen viittansa vérid. Helsinki haluaa néin juhlarahallaan sitoutua pitkdan Eurooppalaiseen ja

kristilliseen perinteeseen.

Pohjoisen hankkeisiin on liitetty romantisoiden ajatuksia Hansaliitosta ja Pomorista, jolloin kauppa
kukoisti pohjoisessa. Hansaliitto oli Pohjanmeren ja Itdmeren eri kaupunkien voimakas

yhteenliittymad, joka hallitsi kauppaa, merenkulkua ja politiikkaa 1200 - 1500-luvulla.

51 White 1973, 22.
52 Korhonen 1999, 7-14.
53 Kuusisto 1998, 16.
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Hansakauppaa harjoitettiin sadoissa liiton jasenkaupungeissa. Kauppa perustui tiettyihin
privilegioihin ja kisitti monenlaisia tavaroita. Hansakauppaa kéytiin itd-ldnsisuuntaisella linjalla:
Novgorod - Tallinna - Riika - Visby - Danzig - Stralsund - Lyypekki - Hampuri - Brugge - Lontoo.
Vastaavasti Pomor -kauppa ajoittui kutakuinkin vuosille 1750 - 1900 arktisilla alueilla. Se pddttyi
vasta Neuvostoliiton syntyyn, jolloin pohjoisen kaupankdynnille nostettiin raja. Kauppaa kéytiin
laivoilla Norjan ja Valkoisen meren vilisilla alueilla.

Samanlaisia menestystarinoita kerrotaan pohjoisen Viikinkiajoista Viikingit tunnetaan varmasti
ennen kaikkea pelottavina rosvoina, jotka tekivit ryostoretkid Lansi-Euroopan rannikoille. He
perustivat myos siirtokuntia, avasivat kauppareitteja Lahi-itddn ja ensimmdisind eurooppalaisina
loysivit Amerikan noin vuonna 1000. Viikinkiaika ulottui 800-luvulta 1000-luvun puoleenviliin
saakka. Viikingit tulivat nykyisen Skandinavian alueelta: he olivat norjalaisia, ruotsalaisia ja
tanskalaisia, joilla kaikilla oli oma vaikutuspiirinsi. Norjalaiset olivat ahkeria tutkimusmatkailijoita
ja he matkasivat Skotlantiin, Irlantiin, Islantiin, Gronlantiin ja lopulta Amerikkaan. Tanskalaiset
viikingit tekivit ryostoretkii ja lounaan suunnalla heitd asettui asumaan Englantiin, Alankomaihin,
Ranskaan ja Itdmeren eteldrannikolle. Ruotsalaiset matkasivat Suomeen, Vendjélle ja Lahi-itdén.
Neljas pohjoisen hankkeiden malliksi soveltuva tarina 16ytyy Kalmarin unionista. Tanska, Norja ja
Ruotsi allekirjoittivat vuonna 1397 Kalmarissa sopimuksen, jonka mukaan mailla oli yhteinen
hallitsija ja ulkopolitiikka. Sen sijaan lait ja hallinnon kukin maa jérjesti itse. Unionin syntysyini on
nihty paitsi taloudellisen hyddyn tavoittelua Hansan painostaessa, myds turvan hakua Ruotsin
itdosille (Suomelle) Vendjdn paineen alla ja Tanskalle saksalaisilta. Unioni purkautui vuonna 1521,
jolloin Ruotsi irtautui liitosta.

Suomen tapauksessa on muodikasta viitata yhd useammin aikaan, jolloin Suomi oli
suurruhtinaskuntana osa Vendjén keisarikuntaa (1809-1917), olot rauhoittuivat ja "suomalaisesta"
Pietarin kaupungista saattoi kehitty# vilkas ja kansainvélinen kauppakeskus. Siithen saakka,
edellisten vuosisatojen aikana, Ruotsin ja Vendj4n rajaa oli siirretty useaan kertaan Suomen
kohdalla. Ajan henked voi aavistella seuraavasta laulussa, joka kuuluu vieldkin suomalaiseen

jouluperinteeseen Tiernapoikien esittdimina.

Keisari Aleksanteri, Suomenmaan suuri ruhtinas.
Hin pois otti orjuuden.

Hin pois otti tyrangin.

Hin kaantdid, kaataa kaikki viholliset maan.

Siis kaikki kansat ne riemuitkaa,

kun olette pédsseet vaivoista.
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Venijin tsaari on laulussa vapauttaja ja Ruotsin kuningas tyranni, joka on pitényt suomalaisia
orjuudessa. Sanana tiernapojat tulevat kuitenkin ruotsinkielen ja -ajan perintoné sanasta tahti,
stjarna. Huomattavaa on myos se, ettd laulettiin Suomenmaasta, vaikka sen olemassaolosta
itseniiseni valtiona vasta haaveiltiin. Laulu on sdilynyt meidén pdiviimme saakka siitd huolimatta,
ettd huojennusta seurasi mm. venélidistimiskausi, jolloin Vendjan tsaaria ei ajateltu endd
vapauttajana. Tarinan juonen luomisessa kertoja suorittaa aina karsintaa, lisdilya ja soveltamista

sopivimman lopputuloksen aikaan saamiseksi.

Niille kausille on yhteisti se, ettd ne nihdéin ikdsn kuin historian kulta-aikoina, jolloin kauppa
k#vi, eldmai oli vaurasta ja vallitsi rauha, ainakin jollakin tasolla. Viittauksilla ndihin hyvin
valittuihin kausiin historiassa pyritdin oikeuttamaan pohjoisen alueiden hankkeiden luonnollisuus>*.
Niin rajatkin voidaan ndhdd huokoisempina ja kanssakdynnin alueina, eiké niink#én rajoittavina ja
sulkevina. Lis#ksi toiseus ja erilaisuus raja-alueilla tarjotaan positiivisina hyveini ja
mahdollisuutena, koska se on osa lupausta vauraudesta ja paremmasta huomisesta, joka perustuu
ystavyyteen eikd vihollisuuteen luotaessa uutta Hansaa, Pomoria tai Kalmaria3>.

Viittaukset menneeseen ovat hyvin valikoituja, silld esimerkiksi viikinkej ei muistella koko
pohjoista rannikkoseutua uhanneena raakalaisjoukkona, vaan edistyksellisind ihmisind, jotka
matkustivat mm. Pohjois-Amerikkaan, Mustallemerelle sekid Vilimerelle.

Menneiti tarinoita kerrotaan paitsi asioita ja nakdkulmia huolella valikoiden, my6s nykyajan
diskurssiin sopivalla kielelld. Esimerkiksi Marko Lehti maarittda Hansaa alueena, jolla ei ole selvid
rajoja, eiké keskusta-periferia -ulottuvuutta, vaan joka oli kaupunkien verkosto®6. Néin muinainen
kauppayhteys saadaan kuulostamaan tutulta timin péivin ihmiselle ja yhteys tulevaisuuteen
hahmoteltuun hankkeeseen vaikuttaa sopivalta. Néissd yhtendisyyskertomuksissa, myyttisissi
tarinoissa, joissa luodaan yhteistd historiaa, tehtdvai ja alueen olemusta, pyritdin peittiméan
tarvittaessa historialliset katkokset ja suunnanmuutokset’’, jolloin tapahtumat vaikuttavat toinen

toisistaan johtuvilta.

Valituissa tarinoissa veniliiset ovat osallisena vapaaseen kauppaan aktiivisena tasa-arvoisena
osapuolena, jolloin téllainen ldnsimaisiin arvoihin tiukasti liittyva tapa tehddidn helpommaksi

hyviksy4d myos tulevaisuudessa. Niin pyritddn oikeuttamaan ldnsimaisten arvojen vientid nykyisten

54 Christiansen & Joenniemi 1999, 97-98.
55 Browning 2000, 10.
56 1 ehti 1999, 31.
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hankkeiden mukana iti#n. Browningin mukaan se sitoo tulevaa jo historiassa hyviksyttyyn
kiyttiytymiseen ja samalla oikeuttaa "heiddn" muuttamisen "meidén" kaltaisiksemme38.

Tarinan uskotaan edistivan paitsi hankkeen vastaanottoa Venijilld, my6s nostattavan kansallista
tarvetta toteuttaa jo historiassa luotua identiteeitid. Niin haaste assimiloida ja sivistdd Vendjad kohti
ldnsimaisia arvoja alkaa kuulostaa luontevalta, silld puhe mahdollisesta uudesta Hansasta sisaltdd
uskoa Venijin kykyyn oppia linsimaista liberaalia demokratiaa ja halua ldnsimaistua.

Browning pit44 ldnnen perinteistd tavoitetta Vendjin sivistdmisestd olennaisena osana ldnsimaista
kulttuuria, johon siséltyy tapa nihdi linsimainen kulttuuri edistyksellisend ja oikeana®. Tétd ovat
historiassa tukeneet ldnsimaiset uskonnot, jotka ovat oikeuttaneet mm. ristiretket. Huolimatta

nédenniisestd moniarvoisuudesta ja sallivuudesta, moniarvoisia ollaan vain omien arvojen rajoissa.

Euroopan unioni kiyttiytyy pohjoisen aluekehityshankkeissa opettajan tavoin. Se palkitsee parhaat
oppilaat, eurooppalaisesta kiytoksestd, jasenyydelld ja rankaisee huonosta kéaytoksestd esimerkiksi
jaadyttamallad avustuksia. Esko Antola kirjoittaa tdstd esimerkiksi unioniin jisenhakemuksensa
jattaneiden kohdalla®®. Muun muassa Vendjii aiottiin rangaista Tsetsenian sodastaé! jaadyttamalla
EU:n maalle suuntaama taloudellisen apu. Varsinkin uusilta hakijamailta odotetaan EU:n
hyviaksyméin kidytostd mm. demokraattisessa kehityksessd, ihmisoikeuksissa, lainsddddnnossi ja

vihemmistokysymyksissa.

Uuden luominen, olipa se sitten Kolumbuksen havittelema paratiisi tai suomalaisten Euroopan
Unionille hahmottelema Pohjoinen ulottuvuus, pitd4 siséllddn lupauksen tulevista
mahdollisuuksista. Kolumbukselle toisenlainen maa merkitsi paitsi vaaraa myos lupauksia. Uutta
luotaessa mitéén ei ole vield menetetty.

Tarina horisontissa odottavasta romanssista tunnetaan ympari maailmaa. Pekka Korhonen kirjoittaa
Tyynenmeren romansseista®2, joissa esimeriksi ekonomismi kansallisessa kontekstissa tarkoittaa
sitd, ettd kaikki taloudelliset arvot on kohotettu muiden kansallisten arvojen ylidpuolelle, ja ne
takaavat sen, ettd jossakin ideaalisessa horisontissa kaikki tavoitteet saavutetaan ja suunnitellut

projektit onnistuvat. Taidokas retoriikka, jolla hanke "jaetaan" kansalle, takaa yleisen optimismin

57 Shapiro 1988.

58 Browning 2000, 13.

59 Browning 2000, 15.

60 Antola 1999, 126-128.

61Tsetsenia on noin miljoonan asukkaan Kisittimi valtio Pohjois-Kaukasuksella. Maa ei allekirjoittanut sopimusta
Venijin federaation kanssa vuonna 1992. Venijd on yrittdnyt tukahduttaa asevoimin tsetseenien vastarintaa vuodesta
1994 ldhtien. Rauhansopimus ensimmdisestd sodaksi levinneesti yhteenotosta allekirjoitettiin vuonna 1997. Toinen
Tsetsenian sota alkoi elokuussa 2000.
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ja uskon. Tulevaisuuden alueita luodaan esimerkiksi pohjoisesta kuvittelemalla post-kansallista

tilaa. Pertti Joenniemi kirjoittaa puhumalla luoduista alueista seuraavassa:

The forms of new regionality in general tend to be light, innovative,
spontaneous, in no way self-evident and perhaps at times even
opportunistic. The reading might be that these are assets rather than
liabilities. Region-building attracts interest because regions have a
strong conceptual and visionary side; they are incomplete and still in
the making. The conceptual breakthrough making them into joint

platforms of communication is already important as such.63

Lupaukset ja odotukset liittyivit Kolumbuksella kuitenkin vain itseen, silld aikalaistensa ja
kulttuuriperinteensd tavoin hin ei hakenut kohtaamastaan "toisesta” mahdollisuuksia, vaan suunta
oli ainoastaan ylh#ilti alaspiin - omasta toiseen. Tuntematon ja viaton tuli tunnetuksi nimeamaélld ja
madrittamalld se "loytdjdn" aiempien kokemusten ja sanojen pohjalta. Kulttuuritaustansa mukaan
16ytidjd katsoi oikeudekseen toisten kddnnyttdmisen, ja kielen kdantdmisen, itsensd mukaan. Tata
"oikeutusta", jota perustellaan vahvemman oikeudella tai oikeassa olemisella jo alun perin, jos sitd
ylipdédnsi katsotaan aiheelliseksi perustella, ndhdiin nykyaikana monissa kansainvilisissid
yhteyksissi. Ristiretkien ja 16ytoretkien sijaan olemme nimenneet toisen kad4ntdmisen ja
kdannyttimisen omalle tavallemme ja kielellemme esimerkiksi kehitysavuksi tai vaikkapa
lahialueyhteistyoksi. Hyvistédkin tarkoitusperistd huolimatta tilanteet ovat yhdensuuntaisia - omasta
toiseen. On helpompi vahvistaa omaa identiteettid viheksymadlld toista kuin ottaa askeleita kohti
molemminpuolista kommunikaatiota, jossa riskeeraa omaa totuutta mahdolliselle muutokselle. Jos
siis saamme Vendjidn kadnnytettys oikealle tielle, kaikki on hyvin. Oma identiteetti selkiytyy toisen
kustannuksella. Siind mielessé identiteetti ja erilaisuus ovatkin sidoksissa toisiinsa William

Conollyn ajattelemalla tavallat* hinen viitatessaan keski-ajan kristittyjen tapaan madrittad muita:

"Today, too, the academic other is often constituted as the innocent to be

converted, the amoralist to be excommunicated, or the indispensable Jew to

62 Korhonen 1998, 11, 21, 196.
63 Joenniemi 1997, 26.
64 Connolly 1991, 44.
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be enclosed in a ghetto and used occasionally as a counter to consolidate

consensus within the canon"63.

Pohjoisen ulottuvuuden rinnastaminen l5ytoretkiin ei ole kovin kaukaa haettua. Maapallon
pohjoiset alueet muistuttavat uutta maanosaa, jonka mahdollisuudet ovat vasta avautumassa.
Samalla ne ovat ikivanhoja alueita, joissa paikallisten kulttuurien historia menee tuhansien vuosien
taakse. Arktiset alueet ovat nousseet strategisesti yhi tdrkedmpéin asemaan mm. siksi, etté sielld
olevista luonnonvaroista kaasu ja 6ljy ovat tirkeitd Euroopan kehitykselle. Poikkeuksena
loytoretkihenkeen arktisten alueiden yhteistyohankkeita on leimannut koko niiden kehityksen ajan%6
ympériston ja kestévin kehityksen huomioon ottaminen seki alkuperiiskansojen nousu mukaan
paittimadn omista asioistaan ja alueistaan. Loytoretkien tavoin dilemma l16ydetyisti aarteista on

valmis. Saako Ioytdja pitad, vai kuuluvatko aarteet alkuperiiskansoille?
2.5 Aika muutokselle

Pohjoisen ulottuvuuden kaltaisten hankkeiden syntyminen on sidoksissa myos aikaan. Ajan
rytmittdmassd maailmassa toiset hetket ovat muita tarkeampii. Sellaisia hetkid, joissa yhden asian
katsotaan péattyvin ja uuden alkavan, pidetdin paljon merkittivampind kuin pitkié ja tasaisia
ajanjaksoja‘’. Sellaisina hetkind ihmisten tietoisuus ajasta on tavallista korkeammalla. Sosialismin
romahdus 1980-luvun lopulla kédynnisti tdllaisen tietoisuuden ajan taitekohdasta. Se, milloin vanhan
ja uuden murrosvaiheen katsotaan menneen ohi, miéritelldén vasta tulevaisuudessa. Niihin ajan
saumakohtiin liittyy Korhosen mukaan usein uusien ideologioiden ja hankkeiden tarjontaa.
Lahjakkaat poliitikot ja visiondrit alkavat luoda tarinaa uudesta huomisesta. Parhaimmillaan
verbaalisesti onnistuneesti muotoiltu tarina levida yhteiskuntaan, koska myos kuulijat ovat ajan
suhteen herkistyneitd ja odottavalla mielelld. Tallaiseen, vanhan ajan paittyneeseen ja uutta
odottavaan, maaperdén kylvettiin ajatus Pohjoisesta ulottuvuudesta.

Kylmin sodan aikaisia geopoliittisia fosiasioita ei ole enii olemassa, ainakaan siind pysyvyyden
merkityksessé kuin ennen. Siksi Euroopan unionin erilaiset hankkeet, kuten esimerkiksi tdssi

tutkimuksessa esiintyvd Pohjoinen ulottuvuus, voidaan néhdi tietoisena pyrkimyksina tehd4 uutta

65 Conolly 1991, 39.
66 Mihail Gorbatsovin Murmanskin puhetta vuonna 1987 pidetiin lihtohetkeni pohjoisen yhteistyohankkeille.
67 Korhonen 1998, 29.
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geopoliittista todellisuutta. Alueellistumisesta on tullut integroitumisen liséksi yksi eurooppalaisen

jérjestelmén kehitystd kuvaava ilmi6 kylmén sodan paiitytty4s.

Pohjoisen ulottuvuuden hankkeen alun ajoittumista juuri 1990-luvun puolivilisté eteenpéin,
voidaan selittdd my0s toisin. Hanna Ojanen mieltd4 hankkeen ajoituksen johtuvan Suomen
ensimmidisistd vuosista Euroopan unionin jidseneni, jolloin kullakin maalla on mahdollisuus
muokata unionia mieleisekseen. Ojasen mukaan unionin suosio, ja sitd kautta olemassaolon
oikeutus, vaatii sen, etti jisenyys niyttdd antavan enemmin kuin se ottaa%. Témén vuoksi
esimerkiksi lehdistotilaisuuksissa, kokousten ja neuvottelujen jilkeen, kerrotaan monenlaisia
tarinoita aina sen mukaan minkd maan medialle tietoja annetaan. Median edustaman maan
kerrotaan profiloituneen eniten tai ainakin onnistuneen tirkedksi katsomissaan asioissa.

Aloite Pohjoisesta ulottuvuudesta on Ojasen mukaan Suomen hallituksen tirkein apuviline, jolla
unionia muokataan Suomen nékgiseksi. Sen avulla on saatu ymmérrysti huolelle alueen
vakaudesta, ja samalla pidetty huolta siit4, ettd EU:n huomio sdilyy Suomessa ja muutos unionin
suhteessa Ven#jiin otetaan huomioon.

Kukin Euroopan unioniin liittyvd maa pyrkii muokkaamaan unionia nakdisekseen ja sen sallitaan
tapahtua. Esimerkiksi Ranska on muokannut hallintojirjestelmii vastaamaan omaansa, Saksa on
kehitellyt ajatusta alueitten unionista, Hollanti on panostanut maatalouspolititkkaan ja Ruotsi on
tuonut mukaan kansalais- ja kuluttajaystdvillisempid piirteitd. Suomen EU néyttad puolestaan
ytimeltdin Suomelta, silld sehédn vaikuttaa edistdvin maamme tavoitteita ja arvoja. Suomen
maantieteellinen sijainti vaikuttaa myos tavoitteisiin, silld pohjoinen ilmasto tekee
maanviljelysolosuhteet omanlaisikseen ja paikka Vendjian naapurina tuo pitkén ulkorajan unionin ja
Vendjian kesken. Tama selittdd osaltaan Suomen halun vakauttaa alueen kehitysti.

Aloitteella voidaan néhdi olevan kaksisuuntainen tavoite: Se on tuonut suomalaisia lahemmiksi

Unionia ja toisaalta Suomi on vahvistanut imagoaan aktiivisena rakentavana jdsenvaltiona.

Aloitteen onnistunut ldpivieminen vaatii erilaisten markkinointistrategioiden valitsemista eri
yleiséille. Pohjoisen ulottuvuuden kohdalla helpoin yleiso 16ytyi kotoa. Suomalaisia ei ole ollut
koskaan vaikea vakuuttaa siitd, ettd aloitteemme ovat hyddyllisid ja tarpeellisia. Muiden EU -
maiden vakuuttelussa painotettiin yhteistd hyvid, unionin edun valvontaa ja taloudellista hyotya.

Lisdksi lupaukset siit4, ettei hanke maksa mitédin, verrattuna esimerkiksi Vilimeren ulottuvuuteen -

68 Kikonen 1996, 71.
69 Ojanen 1999, 14.
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vaikka siti ei korrektisti iineen sanottukaan - ja ettei uutta byrokratiaa tarvitse luoda hankkeen

toteuttamiseksi, vetosivat muihin EU:n p#ittéjiin.

Kylmin sodan loppuminen synnytti uskoa alueellisten ja psykologisten rajojen murtumiseen.
Ajateltiin, etti Eurooppa voisi rakentua avoimemmaksi monella tavalla. Christopher Browning
niikee timéin uskon ilmentymini ne lukuisat alueelliset hankkeet, joilla ylitetd#n idén ja ldnnen
rajaa’®. Euroopan pohjoisessa tavoitteena on ollut rakentaa tasa-arvoinen suhde Vendjén kanssa,
jolloin perinteinen ja hyvin negatiivinen asennoituminen Venijddn toisena murtuisi. Kdytdnnossd
vanhoista asetelmista on ollut vaikea piisti eroon.

Browning syyttdd’! paitsi pohjoista ulottuvuutta, myos Barentsin euroarktista neuvostoa ja Baltian
maiden neuvostoa siit4, ettd ne tarjoavat Vendjille joko mahdollisuuden siirty#d imperialistisen
Euroopan laumaan tai jadmisen Euroopan periferiaan. Niissd diskursseissa Veniji jaa selvisti
objektin asemaan, jonka yli voidaan toimia ja taudit parantaa. Ja koska Vendjian asema subjektina
jad suomalaisessa diskurssissa sivuun, nayttaytyy lintinen identiteetti Ayvdd tekeviind ja anteliaana.
Silti pohjoisesta ulottuvuudesta kiytivissi keskustelussa on nostettu esiin myds pdinvastaista.
Esimerkiksi Pertti Joenniemi kirjoittaa hankkeen paistivin Vendjidn perinteisestd objektin

asemasta:

The Northern Dimension introduces a setting with Russia as a potential
partner, and not an object of politics of others. It opens for a genuine
dialogue and provides Russia, in concrete terms, with a seat at an EU
ministerial meeting that ponders issues of strategic character...Russia
is offered the option of having a voice in a debate that focuses on the

policies to be pursued by the Union in areas also important for

Russia.”2

Painotus dialogista on téarked, silld toisin kuin neuvotteluihin perustuva keskustelu, se ei lihde jo
valmiiksi me-muut asetelmasta. Neuvotteluissa jokainen osapuoli yrittdd maksimoida saamansa
hyodyn, kun taas dialogissa jo pyrkiminen ongelman ratkaisuun vaatii asettumista toisen asemaan?3.

K. M. Fierken mukaan suhteessa, joka perustuu dialogiin, toinen osapuoli on tasavertainen

70 Browning 2000, 2.
71 Browning 2000, 5.
72 Joenniemi 2000a, 21.
73 Fierke 1999, 27.
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kumppani eli subjekti, jolla on oikeutettu valta puhua. Ja mydskin sité, kuka dialogissa oppii

keneltikin, ei pidetd jo ennalta sovittuna.

3. Virallinen Pohjoinen ulottuvuus

Suomen ja Ruotsin liittyminen Euroopan Unionin jdseniksi vuonna 1995 merkitsi maantieteellisesti
uuden pohjoisen muodostumista EU:lle Alue poikkeaa sekd ilmastollisesti ettd
talousmaantieteellisesti merkittdvisti muista unionin alueista. Keski-Euroopan maihin verrattuna
yksi silmiin pistavimmistd eroista on harva asutus. Leimallista ndiden kahden uuden jasenmaan
liittymiselle Euroopan Unioniin oli paitsi pinta-alaltaan suurten’4 maiden liittyminen unioniin

my0os unionin rajautuminen Vendjddn ensimmdisti kertaa sen historiassa.

Puhuttaessa Pohjoisesta ulottuvuudesta, vastakkain asettuvat Euroopan unioni ja Veniji, vaikkei
niitd nostetakaan esille vihollisina. Euroopan unioni on yhdistelmai jisenvaltioiden yhteistyoti ja
ylikansallista paatoksentekoa. EU:ta ei voi pitdd itsendiseni ja riippumattomana toimijana, vaan
valtioiden vapaachtoisena sopimuksena yhteistyostd. Se on arvo- ja oikeusyhteisd, jolla on omat
toimielimet ja instituutiot kansainvilisten asioiden hoitamiseen. EU:1la on yhteiset ulkotullit,
kauppapolitiikka, rahapolitiikka ja sisdmarkkinat. Tosin kaikki jasenvaltiot eivét osallistu kaikkiin
edelld mainittuihin.

Euroopan unioni jakautuu kolmeen osa-alueeseen, joista yksi, Euroopan yhteiso sisiltdd mm.
sisamarkkinat ja ihmisten vapaan liikkuvuuden. Muita osa-alueita ovat yhteinen ulko- ja

turvallisuuspolitiikka seké yhteistyo oikeus- ja jasenvaltioiden hallitusten kesken.

Mikai sitten on Vendjé, jonka ldntisen rajaviivan osuminen Euroopan unionin reunalle on "haaste

koko unionille"? Max Jakobson tiivistdd Vendjdn menneesti ja tulevasta:

Mitéd on Veniji, ellei se ole imperiumi? Tést4 paljon keskustellaan Vendjalla.
Primakovin vastaus on, etti Vendjin kohtalona on olla suurvalta. Siksi sen tulee
koota yhteen - reintegroida - entiset neuvostotasavallat suurvalta-asemansa

perustaksi. Eikd Vendjd saa ja4d4 riippuvaiseksi yhteistyostd vain Euroopan ja

74 Ruotsi on pinta-alaltaan unionin kolmanneksi suurin ja Suomi viidenneksi suurin maa. Viestomaériltiin Suomi on
puolestaan unionin kolmanneksi ja Ruotsi kuudenneksi pienin jasenvaltio

75 Ekholm & Nurmio 1999, 58.
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Yhdysvaltain kanssa vaan se on euraasialainen valta, jonka
yhteistyokumppaneihin kuuluvat Kiina, Intia ja Lahi-idén maat kuten Iran ja Irak.
Arvostelijoille, jotka viittavit, etteivat Vendjan voimat riitd suurvaltapolitiikan

toteuttamiseen, Primakov vastaa, ettd Vendjin suurvaltarooli perustuu sen

potentiaalisiin voimavaroihin, ei timén hetkiseen heikkouteen. /6

Veniji on lintiselle Euroopalle perinteinen, jos ei nyt aivan vihollinen, niin muukalainen ja toinen

joka tapauksessa. Se on nihty uhkana Suomelle niin kauan, etti "on aivan sama, onko Venijé vahva

tai heikko"77. Jokin uhkaa koko ajan Suomen yhteiskuntajirjestelmi, olipa se sitten
Neuvostoliiton armeija tai romahtaneen suurvallan Suomen itirajan tuntumassa toimivat
ydinvoimalat. Suomen ja Ruotsin liittyminen Euroopan unioniin toi vanhan muukalaisen unionin

rajalle.

Asian voi nidhdd my0s pdinvastoin. Pertti Joenniemi tdhdentas, etté rajapolitiikka Suomen itirajalla
on vihemmin jaykk#i kuin Neuvostoliiton aikana. It - Lansi jako rajan kohdalla on kadonnut ja
yhteistyotd tehddidn monella tasolla yli rajan. Jako sisdpuolella ja ulkopuolella oleviin on menettinyt
merkitystdén, eikd kuulumista meihin ja toisiin pideti niin tarkeéni kuin vanhan jirjestelmén

aikana.”8

Suomen ja Venijidn vilinen noin 1300 kilometrié pitki raja-alue ei ole tirked vain pohjoisten
Jjdsenmaiden, vaan koko Euroopan unionin kannalta. Unionin geopoliittista asemaa ajatellen juuri
yhteinen raja haasteineen, riskeineen ja mahdollisuuksineen on jo sellaisenaan merkittava muutos
aikaisempaan n#hden. Rajan pituus on sama kuin etidisyys Berliinistd Firenzeen tai Frankfurtista
Madridiin. Raja on pitké ja merkittdvi myos sen vuoksi, ettd se erottaa toisistaan kaksi erilaista
maailmaa. Ihmisten elintasossa on tapahtuu huomattava hyppays rajan yli mentiessa. Esimerkiksi

vuonna 1996 Venijin BKT oli 1210 dollaria asukasta kohden, kun vastaava luku Suomessa oli noin

kahdeksankertainen’. Elintasokuilu Suomen itdrajalla on ainoastaan leventynyt Neuvostoliiton
romahtamisen jilkeen. Suomen ja Vendjin raja kidy esimerkistd, kun puhutaan epdsymmetrisestd

rajasta®0, Tallaista luonnehtivat suuret sosio-ekonomiset ja poliittis-kulttuuriset erot rajan

76 Jakobson 1997, 33.

77 Harle & Moisio 2000, 215.

78 Joenniemi 2000, 114.

79 Buroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) 1998, 225.
80 Alanen & Eskelinen 2000, 58, 66.
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molemmin puolin. Episymmetriselle rajalle tyypillistd on myos salakuljetuksen ja prostituution
liittyminen rajanpintaan. Vastaava elintasokuilu on Yhdysvaltain ja Meksikon rajalla.

Elintasokuilu tai koyhyysraja kuvaavat sanoina kahden erilaisen maailman rinnakkaineloa rajan eri
puolilla. Uusia geopoliittisia uhkakuvia hahmoteltaessa mys koyhyydelld on vilid. Nélanhdtd voi
saada kansat liikkeelle, tosin titd uhkaa vilautellaan yleensé puhuttaessa koyhistd etelédstd ja
rikkaasta pohjoisesta. Joka tapauksessa suuret taloudelliset erot herittdvit epdvarmuutta.

Venijin toistaiseksi verrattain epivakaa taloudellinen ja poliittinen tilanne sekd ennen muuta tuleva
kehitys vaikuttaa Eurooppaan kokonaisuutena. Sen vuoksi EU:n suhteet Vendjdédn ovat kaikkia
jasenmaita koskettava ja kiinnostava kysymys.

Vilittomaisti unioniin rajoittuvat Vendjin federaation alueet késittavit Pietarin kaupungin (4,8 milj.
asukasta), sitd ympér6ivian Leningradin oblastin (1,7 milj. asukasta) ja Karjalan tasavallan alueet
(750 000 asukasta), sekd Murmanskin (1,1 milj. asukasta) oblastin. Téhén alueeseen toiminnallisesti
liittyy vield Murmanskiin rajoittuva Arkangelin (1,6 milj. asukasta) alue. Kaikkiaan niilld Vendjan
luoteisilla raja-alueilla asuu noin 10 miljoonaa asukasta, miki on 6,7% koko Venijédn federaation

vékiluvusta. Erillisalueena Itimeren rannalla Vendjdin kuuluu myos Liettuan ja Puolen vililla

sijaitseva Kaliningradin alue, jossa on 913 000 asukasta.81
3.1 Virallinen mééritelmé

Pohjoisesta ulottuvuudesta on tullut nopeasti erddnlainen yleiskisite Pohjois-Eurooppaan
kohdistuvalle ja pohjoisen ja eteldn viliseen vuorovaikutukseen liittyville toiminnalle. Tiukan
madrityksen puuttuminen on ollut osaltaan edistimissi termin kédyton levidmistd mité erilaisimpiin,
pohjoiseen edes jollakin tavalla liittyviin, asioihin.

Kisite on otettu myds virallisesti Euroopan Unionin poliittiselle asialistalle. Se on médritelty osaksi

Unionin politiikkaa, pddosin ulkosuhteiksi Pohjois-Euroopassa, erityisesti Itimeren alueella ja

Venidjin suuntaan.82

Pohjoinen ulottuvuus on epdmaééridinen sanapari, johon jokaisella on ollut mahdollisuus muokata

sisdltdod. Tamé onkin tyypillistd uusille geopoliittisille madreille, jotka vasta keskustelun kautta

81 Numerotietojen lahteeni alueiden komitean 12. Kesikuuta 1996 antama Lausunto aiheesta Euroopan unionin
pohjoinen ulottuvuus sekd EU:n ja Vendjin rajan ylittivin sekd Barentsin alueen yhteistyopolititkan kehittiminen.

82 Heininen 2000, 67.

33



vakiinnuttavat asemansa ja sisaltonsi®3. Madrittelemittomyys ei kuitenkaan pidé tiysin paikkaansa,
vaikka Pohjoinen ulottuvuus elizkin valills tdysin itsendistd eldmdd mm. sanomalehtien sivuilla.

Suomen valtioneuvoston kotisivuilla hanke on médritelty esimerkiksi vuoden 1999 alussa néin:

"Pohjoinen ulottuvuus on kokonaiskisite, jonka avulla pyritdéin EU:n politiikan
kehittdimiseen ja sen etujen madrittelemiseen pohjoisen Euroopan muuttuvassa
tilanteessa Suomen ja Euroopan unionin tavoitteiden edistdmiseksi. Késite pitad
sisillain toimenpiteet lihialueidemme vakauden seki yhteiskunnan ja talouden

kehityksen turvaamiseksi.

Pohjoisen ulottuvuuden kantavia pilareita ovat Barentsin ja Itdémeren alueiden
yhteistyo, pohjoismainen lahialueyhteistyo sekd Arktisen neuvoston toimialaan
kuluva yhteistyd. Myos eri maiden oma lahialueyhteistyo ja kahdenviliset suhteet

tdydentdvit pohjoisen ulottuvuuden piirid..."

Maidritelméssi mainitaan sana kokonaiskdsite, joka lupaa aiheen kasittamistd laajalti, eiké jotakin
pienti yksityiskohtaa. Sen avulla pyritién tdssi polititkan kehittdmiseen ja etujen mddrittimiseen.
Sen enempid madritys kuin kehityskiasn ei lupaa mitédin konkreettista, vaan pikemminkin sanojen
hiontaa. Suomen ja Euroopan unionin tavoitteet mainitaan yhdessd. Ovatko molempien tavoitteet
samat, jad madritelméssi sanomatta, mutta silti ndiden kahden esittiminen rinnatusten, samalla
viivalla, ja subjektina, koska molemmilla on tavoitteita toteutettavaksi, edustaa oikeaa viitekehysti,
jossa Suomi Harlen ja Moision mukaan haluaa esiintyd. Madritelma pyrkii todennédkoisesti
tarkoituksella olemaan 16yhisti muotoiltu. Vakauden, taloudellisen- tai yhteiskunnallisen kehityksen
tulkitseminen yhdelld sanalla on mahdotonta, jopa yksi lause on méirittdjand liian vihin. Annettu
madritelma ei lupaa mitiédn konkreettista, joten sité ei voi syyttad myShemmin lupausten
rikkomisesta. Puhuttaessa ndin avoimin sanoin kokonaiskdsitteestd, ei oikeastaan puhuta vield

yhtdidn mistidin.

Myos Esko Antola kirjoittaa siitd, miten Pohjoisella ulottuvuudella on ainakin kolme merkitysta:
silld kuvataan Suomen erityisolosuhteita Euroopan unionissa, se on EU:n laajenemisen ulottuvuus
ja lisdksi silld tarkoitetaan perinteiseen tapaan maapallon pohjoisia alueita, "pohjoisen pohjoista”.

Pohjoinen ulottuvuus on laajentunut Suomen erityisoloista merkitseméén unionin sisdistd ja ulkoista

83 Harle & Moisio 2000, 44,
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dynamiikkaa Itimeren kautta, josta laajenemisen myotd on tulossa EU:n sisdmeri. Itdmeri-
painotteinen tulkinta Pohjoisesta ulottuvuudesta on erdinlainen vastine unionin Vilimeren alueen

politiikalle, jossa turvallisuuskysymykset ovat voimakkaasti mukana.34

This draws together the totality of the EU’s approach to northern
Europe. It is intended to deliver maximum benefits to the countries
around the Baltic Sea by ensuring coherence and exploiting synergies
between all relevant Union policies and instruments. It is a key
element in our relations with Russia and is increasingly important in

the context of the enlargement of the EU.85

Niin Pohjoinen ulottuvuus muotoiltiin joulukuussa 2000 kirjoitetussa artikkelissa otsikolla "The
Northern Dimension of EU foreign policy: from words to action". Muutosta valtioneuvoston
madritelmidn on nahtdvissd mm. siind, ettd Suomen tarpeita ei mainita erikseen, vaan ne lasketaan
kuuluviksi Itimeren maiden tarpeisiin. Otsikointi, sanoista tekoihin, viittaa siihen, ettd hanke oli
vuoden 2000 loppuun mennessi tuottanut suomalaisen sananlaskun mukaisesti vasta paljon puhetta

ja vihin villoja.

3.2 Hahmotelmia rajoista

Pohjoisen ulottuvuuden ensimmdisissa lausunnoissa puhuttiin vield paljon arktisten alueiden
erityispiirteisti. Myohemmin nékoékulma on siirtynyt enemmén Brysseliin, sielld arktisesta on
muotoutunut pohjoinen ja myds Suomen maantieteellisesti eteldpuolisetkin alueet katsotaan nyt
kuuluviksi Pohjoiseen ulottuvuuteen. Keskeneriistd hanketta on esitelty enemmén sanoin kuin

kuvin. Seuraavassa kartassa Pohjoisen ulottuvuuden "avoimuus" vahvistuu:

84 Antola 1998: 87-89.

85 Patten & Lindh, 2000. Chris Patten on Euroopan komission jisen ja vastuussa ulkosuhteista. Anna Lindh on Ruotsin
ulkoministeri. Artikkeli on julkaistu my9s Financial Times -lehdessé joulukuun 20. Péiviini vuonna 2000.
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Pohjoinen ulottuvuus on alueena maantieteellisesti laaja ja varsin epdméasrdinen kokonaisuus.

Kauppa- ja teollisuusministerion vuonna 1997 julkaiseman raportin mukaan80 alue ulottuu
ldnnessi Islantiin saakka, pohjoisessa ja iddssa Barentsin mereltd Luoteis-Venijille ja eteldssi
Itimeren eteldrannikolle. Pohjoinen ulottuvuus pyrkii olemaan tarvittaessa alueita joustavasti
mukaan ottava eiki niitd poissulkeva. Rajoja midrittivitkin pikemminkin maantieteelliset
maamerkit kuin varsinaiset rajapaalut. Tdmi nikyy esimerkiksi suurpiirteiseni itdisen maa-alueen

maidrityksenid "Luoteis-Venijiksi", médrittimatta sen tarkemmin mit4 siihen katsotaan tdsséd

kuuluvaksi.87 Monissa lausunnoissa Pohjoiseen ulottuvuuteen lasketaan my&s Pohjois-Venijéin
kuuluvia alueita.

Maantieteellisesti Pohjoisen ulottuvuuden piirtdminen kartalle vaihtelee myos eteldisten reunojen
osalta. Pohjoismaiden liséksi rajaa piirretiin Skotlannin pohjoisosiin ldnnessd. Etelédssi alueeseen
mahtuu Baltian maiden lisiksi Puola ja Saksan pohjoisosat. Lisdksi EU edellytti, ettd Kaliningradin
alue kuuluu hankkeeseen. Pohjoisessa rajaksi mainitaan Barentsinmeri ja Iddssd Karameri seki
Luoteis-Venija.

Pohjoinen ulottuvuus jittda ulkopuolelleen Gronlannin, joka lasketaan osaksi Amerikan mannerta,
vaikka se kuuluukin virallisti Tanskalle. Halutessaan se voisi liittyd Euroopan Unioniin ja sitd
kautta kysymys pohjoisen ulottuvuuden suunnista pitdisi méairitelld uudelleen. Nythéin Pohjoinen

ulottuvuus suuntautuu itd4n ja koilliseen.

Pohjoinen ulottuvuus ei kunnioita Venijin tai entisen Neuvostoliiton médrittelemid sisdisid
aluerajoja. Toisin sanoen Euroopan Unioni piirtdd Vendjdn karttaa uudelleen Pohjoisen
ulottuvuuden avulla valiten mukaan kuuluvat alueet, samoin kuin ne, jotka jatetdén pois. Pohjoinen
ulottuvuus ei esimerkiksi ylld missddn hahmotelmassa Ural -vuoristoon asti, jota pari viime
vuosisataa on pidetty Aasian rajana.

Aluetta hahmoteltaessa ei ole seurattu orjallisesti myoskéin unioniin kuuluvien maiden
valtakunnan- tai aluerajoja. Pohjoisen ulottuvuuden rajaviivaa on pyoréaytetty lennokkaasti
Skandinavian seutuvilla ja monissa kartoissa rajaviiva on jitetty symbolisesti auki ainakin Atlantin
kohdalla, jolloin hanketta ei voi syyttdd suljetuksi yhteisoksi, eikd tarkasti rajatuksi

kokonaisuudeksi.

86 KTM 1997, The European North - Challenges and Opportunities.

87 Venijin federaation hallinnollisen aluejaon mukaan Luoteis-Venjisn kuuluvat Leningradin alue, Novgorod, Pietari
ja Pihkova. Pohjois-Vendjan alue taas muodostuu Arkangelista, Karjalan tasavallasta, Komista, Murmanskista,
Nenetsiasta ja Vologdasta.
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Kartat voidaan nahdi tekstien lailla tuotteina ja vallankayton vilineind. Kartoilla valitetdan toki
tietoa alueista ja tapahtumapaikoista, mutta niiden avulla voidaan myds vaikuttaa ihmisten
mielipiteisiin ja mielikuviin ymp#rdivésti maailmasta.. Karttojen sisdltimd tieto ja symbolit ovat
sosiaalisesti rakentuneita ja tulosta tietyistd piimézristd ja subjektiivisista valinnoista. Karttojen

avulla voi huijata, manipuloida, hamat ja valloittaa.88
3.3 Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteita

Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteet eivit ole vieldkéin kovin konkreettisia, sen sijaan suurimmat
aihealueet on listattu mm. Suomen Eurooppa-tiedotuksen kotisivuille. Kaikille tavoitteille
yhteniinen piirre on sisdllon mégrittelyn summittaisuus. Avoimen tilan jéttdminen lienee yhtd
tarkoituksellista kuin rajauksen epaméiriisyys kartalla. Hanke ei saa médrittyé rajaavaksi vaan

tarpeen mukaan tdydentyvéksi.

1) Ensimmiiiselle sektorille on koottu luonnonvaroihin ja energiakysymyksiin liittyvét aiheet.
"Pohjois-Euroopassa on paljon hyédyntimittomid luonnonrikkauksia. Maailmanlaajuisesti suuret
0ljy- ja kaasuesiintymiit ovat tulevaisuudessa entisti tirkeimpid Euroopan energiatuotannossa.
Koska EU on riippuvainen ulkopuolisista energialdhteistd, Luoteis-Vendjin luonnonvarojen
strateginen merkitys korostuu9.” "Pitemmén péille pyrkimys on pidstd hyodyntdmdan Luoteis-
Venijin ja siihen rajoittuvan merialueen 6ljy- ja kaasuesiintymid." "Maa- ja metsitalouden seké
kalatalouselinkeinon tulevaisuuden turvaaminen pohjoisilla leveysasteilla on tirkeédtd. Kun
pohjoisten alueiden metsid hoidetaan kestivin kehityksen periaatteiden mukaisesti, Juodaan
jatkuvasti uusia mahdollisuuksia niiden hyddyntédmiselle."

Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteista ensimmiiiselle sektorille on nostettu Euroopan energiatarpeen
tyydyttdminen. Sana, joka toistuu seki kaasusta, 6ljystd ettd metsistd puhuttaessa on
hyédyntiminen. Euroopan unioni aikoo siis hydtyd Vengjasti. Hyotyyko Vendjd vastavuoroisesti
EU:sta, on sivuseikka. Venidji edustaa tdssd perinteisti periferiaa, joka ndhdddn raaka-aineiden
tuottajana keskustalle. Maailman jiljelli olevista koskemattomista metsistd Vendjdlld arvellaan
olevan lihes puolet. Luonnonvaroista puhuttaessa ei tavoitteissa mainita silti kertaakaan minkdén

sdilyttimistd, vaan ainoastaan ottamista kayttoon.

88 Kosonen 2000, 14.
89 Tiissi luvussa lainatut siteeraukset ovat Eurooppa-tiedotuksen kotisivuilta. Kokonaisuudessaan tissd muodossa
kirjoitetut tavoitteet ovat liitteissd, tutkimuksen lopussa.
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Arvioiden mukaan vuonna 2020 Euroopan unioni tuo noin 70 prosenttia kuluttamastaan
maakaasusta ja noin 90 prosenttia 6ljysti. Energiaverkostojen rakentamisen voi néhdd myds

my&nteisend keskingisriippuvuutena laajentuvan EU:n ja Venijén sekd Baltian maiden valilld.

2) Liikenneviylien parantaminen Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteissa tihtda Vendjdn ja Baltian
teiden kunnon parantamiseen ja yhdistimiseen Euroopan unionin tiestoon.. "Pohjoisen Euroopan
liikenneverkot pyritddn kytkemisn yleiseurooppalaisiin verkostoihin, mutta ne ndhdddn myos
moniulotteisina kuljetus- ja kulttuurikdytivini. Painopiste on Via Baltican, Vilnan kautta Varsovaan

kulkevan liikenneviyldn sekéd Helsinki-Pietari-Moskova -kiytavin kehittdmisessd."

Edellinen sitaatti on malliesimerkki siité, kuinka vakuuttamaan pyrkivi kieli on tiynné uinuvia
metaforia, joiden kiyttod alkuperiisestd poikkeavassa yhteydessa ei endd mielletd tavallisessa
kielenkdytossd. Teknisen sanaston kdytto, esim. kytkeminen, tuo mukanaan tehokkaan vaikutelman.
Moniulotteinen kuljetus- ja kulttuurikdytdvd on puolestaan niin himaévé, ettéd siihen voi

myohemmin liittd4 mitd tahansa, hankkeen edetessa.

3) Yksi eniten mainituista Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteista liittyy ydinturvallisuuteen ja
ympiéristonsuojeluun. "Ympéristonsuojelun ja ydinturvallisuuden parantaminen (ydinsulku-
sopimuksen valvonta, ydinvoimaloiden ja -materiaalin turvajirjestelyt sekd vientivalvonta),
padstdjen rajoittaminen sekd tehokkaampi energian kiyttd Venajélld, Baltian maissa ja Puolassa

ovat ensisijaisia tehtdvid, joten voimavarojen suuntaaminen niille aloille on tirkedd."

"Venijd ja Liettua on kansainviliselld yhteisty6lld velvoitettava vaaralliseksi luokiteltujen?1
ydinvoimaloiden turvallisuuden parantamiseen, sulkemisen aikaistamiseen sekd vaihtoehtoisten etti
korvaavien energiamuotojen kiyton selvittdmiseen.” Tdssi jilleen esimerkki siitd, ettd kyseessd ei
ole dialogi, jossa osapuolet keskustelevat tasavertaisina, vaan pikemminkin Fierken kuvaama
neuvottelu®2, jossa vahvempi sanelee ehdot. Velvoittaminen on sanana hyvin latautunut ja luetellut

kohdat ylh#alta alaspdin tehtyd sanelua.

Pohjoisen ulottuvuuden kattamalla alueella on entisen Neuvostoliiton alueilla kolme ydinvoimalaa:
Polarnyij Zor Kuolan niemimaalla, Sosnovyj Bor Leningradin alueella ja Ingalina Liettuassa.

Niiden voimaloiden kymmenestd reaktorista kuusi on Tsernobylin kaltaisia RBMK -reaktoreita.

90 Heikkinen 1999, 19

92 Fierke 1999, 27.
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Lisdksi Murmanskissa on rapistuvia ydinsukellusveneiti ja Karanmeressé makaa puolestaan 17

neuvostoaikana upotettua ydinreaktoria, joista 7 sisaltdad kdytettyd ydinjatettd.
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Lintisen maailman tirkeimpiin geopoliittisiin uhkakuviin ovat nousseet kysymykset ydinenergian
ympirilts. Ydinteknologia on sikili omanlaisensa teknologian ala, ettd kaikkea siihen liittyvad
ympirdi valtava pelko, jota yksilon on vaikea kisitelld. Siteilyyn on vaikea reagoida, koska sitd ei
voi nihdi, eiki tuntea.3 Aiheeseen liittyy epitietoisuutta ja mystisyyttd. Se herittid voimakkaita
vastakkainasetteluja ja siséltdd tarinoissa kuolemaa ja hirviéitd. Témén vuoksi sitd on myds helppo
valjastaa poliittiseen puheeseen ajamaan erilaisia tarkoitusperid. Uhkakuva on muuntunut toisen
maailman sodan jilkeen. Aluksi pelko kohdistui konkreettisesti ydinpommiin, jollaisella
Yhdysvallat pommitti Japania sodan pastteeksi. Sen jilkeen kylmin sodan aikana ihmiset pelkdsivit
ydinsotaa, jonka useat ydinasevallat olisivat voineet saada aikaiseksi. Kylmin sodan jdlkeen samaa
opittua uhkaa on liitetty yhi enemmén ydinjétteisiin. Aiheen poleemisuutta pitdd ylld se, ettéd aina
16ytyy asiantuntijoita kumoamaan toistensa antamia tietoja. Alueen uusimpia nimettyja
ydinmysteereitd on elokuussa 2000 uponnut ydinkiyttoinen sukellusvene Kursk. Aikomukset
aluksen nostamisesta pinnalle ovat herittdneet kansainvilistd keskustelua hankkeen mahdollisista

vaaroista nimenomaan séteilyn arvaamattomuuden vuoksi.

Helsingin Sanomat julkaisi 21. Pédivédna kesdkuuta 2001 laajan artikkelin itdrajan takaisista
ydinteknologiaan liittyvistd ongelmista otsikoilla "Ydinjétteen aikapommi tikittdd Kuolassa" ja
"Kuolan niemimaa on maailman suurin sotilaallisen ydinjitteen kaatopaikka". Artikkelin
tietokulman mukaan alueella on yhteensi 248 Pohjoisen laivaston aluksista poistettua ydinreaktoria,
joista 118 odottaa késittelyd maissa ja 139 kédytostd poistetuissa sukellusveneissi. Reaktoreissa on
yhteensd noin 99 tonnia kéytettyd ydinpolttoainetta. Andrejevan sotilasalueella on 21 640
sukellusveneiden reaktoreiden kiytettyéd ydinpolttoainenippua. Se vastaa ldhes sadan reaktorin
polttoainetta. Lisdksi sielld on yhteensd 35 tonnia nestemadistd ydinpolttoainetta. Kuolassa on
seitsemén ydinkayttoistd jadnmurtajaa, 150 ydinkayttoistd majakkaa ja lisdksi alueella toimii
ydinvoimala, jonka alueella on 150 tonnia kidytettya polttoainetta. Tietopaketti muistuttaa, ettd 18
prosenttia maailman sotilasalusten ydinreaktoreista on sijoitettu Kuolan niemimaalle. Helsingin
Sanomien paketti konkretisoituu, kun muistutetaan, ettd Andrejevan lahti, jonne suurin osa Vendjin
Pohjoisen laivaston ydinjatteistéd on sijoitettu, sijaitsee 55 kilometrin p4dssd Norjasta ja 800

kilometrin pdéssi Oulusta.

4) Kauppa ja taloudellinen yhteistyd on jaettu omaksi tavoitesektoriksi.

93 Tikkanen 1998, 179-180, 197.
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"Alueellisten yhteistyorakenteiden kautta tuetaan myos Venijan kytkemistd kansainvéliseen
taloudelliseen yhteistyohon"

"Erityisesti rajanylitysten ja tavarankuljetusten esteitd tulisi yhd poistaa, jotta taloudellinen
vuorovaikutus laajenisi. Kun talouden perusrakenteet ja liiketoimintaymparisto ldhialueillamme

kehittyvit, se tukee myds asemaamme pohjoisena liiketoimintakeskuksena."

Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteiden luettelo edustaa paitsi Euroopan unionin edunvalvontaa, myos
Suomen etua. Lihialueiden, tdssé tapauksessa ainakin rajan takaisen Vendjén, kehittyminen
laajentaisi tunnettua tilaa itdén piin, jolloin reuna tai periferia siirtyisi meistd kauemmaksi ja
samalla mahdollisuutemme keskustaksi paranisivat.

Rajanylitysten ja tavarankuljetusten esteet, vaikka sité ei tissd erikseen sanota, ovat suomalaisessa
keskustelussa aina Vendjédn puolella. Suunta on Vendjille. Kun taas puhutaan ihmisisté, rajojen
ylityksid kisitelldéin aina yhdensuuntaisina®. Vendjilta tulevat edustavat uhkaa, jota suomalaisten

muutossa tyon peridssa esimerkiksi Ruotsiin ei ndhda.

5) Sisé- ja oikeusasioihin liittyy muun muassa lansimaiseen oikeusvaltiokasitteeseen sisiltyvaa
arvojen vilitystd rajan yli itddn. "Eri yhteisty6foorumeilla korostetaan sisi- ja oikeusasioiden sekd
oikeusvaltioperiaatteiden tirkeyttd."..."EU:n ja Vendjdn kumppanuus- ja yhteistyosopimus antaa

mahdollisuuden laajentaa tétd yhteistyota.".

Yhteistyofoorumi, korostaminen, oikeusvaltioperiaatteet ja laajentaa. Pohjoisen ulottuvuuden
hanketta on toistavasti syytetty konkretian puuttumisesta. Edelld kirjoitettu on yksi tarkeimmistd
tavoitteista. Sisé- ja oikeusasiat ovat niin laaja kokonaisuus, ettd sisdllontuottamiselle jilkeenpiin
on jatetty reilusti tilaa.

"Kumppanuus- ja yhteistydsopimus" kuulostaa tutulta. Eiko se vield dsken ollut ystidvyys-,
yhteisty6- ja avunantosopimus? Vaikka jarjestelmit romahtavat, kieli ei muutu. Lisiksi vanhaan
sidottu luo tuttuuden tunnetta ja se on helpompi hyviksyi. Retorisessa kielentutkimuksessa vanhaan
sidottua argumentointia kutsutaan assosiatiiviseksi etenemistavaksi. Ongelmana timéntapaisessa

assosiaatioiden luomisessa on kuitenkin sanojen herittimien mielikuvien hallitsemattomuus.

6) Pohjoisen ulottuvuuden konkretisoitumista epéilevien puheissa, hankkeen on arveltu jadvin

huonoimmassa vaihtoehdossa vain opiskelijavaihtoa jérjestdviksi organisaatioksi. Tutkimus- ja

94 Kerdnen 1998, 11,
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koulutusyhteistyoti tuetaan yhteni seitsemisti sektorista. "Kestévén kehityksen toteuttamiseksi
tullaan tarvitsemaan tin# paivini vield tuntematonta teknologiaa, joten tutkimustyotd edesautetaan
kehittamilld yhteisrahoitusta ja parantamalla kansallisten ja kansainvilisten tutkimusohjelmien

koordinointia."

Julkiseen puheeseen tarttuu aika ajoin sanoja ja sanontoja, joiden tarkkaa merkitystd on vaikea
médritelld, huolimatta siité, ettd niitd kdytetddn tiettynd aikana jokapaiviisessd puheessa. Pohjoinen
ulottuvuus on téllainen sanapari ja ylld mainittu kestdvd kehitys toinen.

Tissd sitaatissa mainitaan seki rahoitus, ettd koordinointi, jotka kummatkin ovat olleet esilld
hanketta esiteltdessd. Asetetut tavoitteet on méird saavuttaa, mikéli olemassa oleva rahoitus ja eri

instituutioiden vastaamat tehtiavit koordinoidaan uudestaan.

7) Kohtaan "muut sektorit” on kasattu sekalainen kokoelma muista hankkeista jadneitd hyvid
tavoitteita. "Toimiva demokratia, oikeusvaltion vakiinnuttaminen sekd jéarjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan kehittiminen ovat tavoitteita, joiden eteen tehdéin tyotd yhé laajemmin eri
foorumeilla, myos pohjoisen ulottuvuuden puitteissa."

"Kulttuuri-, opiskelija- ja nuorisovaihtoa on pyrittdvi kehittdiméan koko alueen kattavaksi. Yhdessi
liikkuntatoiminnan kanssa ne vahvistavat yhteisti arvopohjaa, kansansivistystd, avoimuutta

julkisessa eldméssé seki tasa-arvoa ja ympdaristotietoisuutta."

"Yhteinen arvopohja" eli tdssa tapauksessa lansimaisten arvojen omaksuminen on kirjattu hankkeen
tavoitteisiin. "Toimiva demokratia, oikeusvaltion vakiinnuttaminen seki jarjestiytyneen
kansalaisyhteiskunnan kehittdminen", siis Vendjilld, ovat myos lansimaisia arvoja. Miksi ei, silld
tdiméhén on Euroopan unionin tavoiteluettelo, eiki referaatti kahdenkeskisesté dialogista. Ehka
toisenkin osapuolen, olkoonkin ettid Pohjoisessa ulottuvuudessa pitdisi kartan mukaan olla monta
osapuolta, tavoitteita on sisillytetty hankkeisiin. Toisistaan hydtyminen tapahtuu ehki luonnostaan.
Silti luettelo on riikedn yksipuolinen, silld tiivistettynd kolmeen: tavoite on siis turvata Vendjian
luonnonvarojen avulla EU:n kasvava energiatarve, lisité turvallisuutta ja vakautta, joiden
suurimpana uhkana ovat rapistuvat ydinvoimalat ja kasvava rikollisuus, pakolaiskysymykset seki

elintasokuilun kaventaminen Vendjéan ja EU:n vililld eli Vendjan hyodyntédminen.
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3.4 Kehykseni vanhoille hankkeille

Yksi hallitsevimmista eurooppalaisen jirjestelmén kehitystd kuvaavista ilmitistd kylméin sodan
jélkeen on ollut alueellistuminen tai alueistuminen. Alueellistuminen tarkoittaa useamman kuin
yhden elementin liittymisti toisiinsa. Alueiden nousuun on vaikuttanut kahtiajaon loppuminen ja
perivihollisen hividminen, jolloin valtiollinen yhtendisyys ei ole endd niin tirke#td.®> Kylmin sodan
jilkeinen aika on tyypillinen murrosaika, jota alueellistuminen hyvin ilmentéd. Siihen liittyvit sekd
Jatkuvuuden ettd muutoksen elementit. Tdmd nikyy mm. verkostomaisten yhteistydalueiden
syntyni seki perinteiselld dynamiikalla syntyvini alueina.® Esimerkkind ensimmdisestd on
Pohjoinen ulottuvuus ja jalkimmaiisesti ovat entisen Jugoslavian raunioista nousevat pienet

(kansallis-)valtiot.

Suomi teki syksylld 1997 aloitteen Euroopan unionin Pohjoisen ulottuvuuden kehittimisesti. Aloite
oli uusi, mutta se syntyi maapallon pohjoisilla osilla jo aiemmin mietittyjen erilaisten hankkeiden
paille. Arktisten alueiden kehitykselle merkittdvind tapahtumana pidetian Mihail Gorbatsovin
puhetta Murmanskissa 1. Lokakuuta 1987. Se mahdollisti kansainvilisen yhteistyon pohjoisilla
alueilla. Alueelle on syntynyt vuoden 1987 jilkeen useita erilaisia hankkeita, Pohjoinen ulottuvuus
on niistd ensimmdinen, joka vetdd Euroopan unionin mukaan pohjoisten alueiden

kehitysvastuuseen.

Pohjoista ulottuvuutta hahmoteltaessa, on alusta asti puhuttu siitd, ettei uusia instituutioita tarvita,
vaan vanhat rakenteet riittdvit vaikuttamiskanavina. Yhtend tiarkeimmistd pidetién Itimeren
neuvostoa, jossa tosin Euroopan unionilla ei ole suoranaista d4nivaltaa. Barentsin meren ja Itdimeren
alueet, samoin kuin Pohjoinen ulottuvuus ovat kaikki esimerkkeja alueista, jotka ovat olleet
olemassa aluksi vain paperilla ja keskusteluissa. Ajan kanssa ne voivat muuntua alueiksi, joilla on

merkitystd ihmisten elamA4n97.

Pohjoisen ulottuvuuden taustalla olevia valmiita instituutioita ovat Barentsin ja Itimeren alueiden
neuvostot, pohjoismainen lahialueyhteistys sekid Arktinen neuvosto. Myos eri maiden oma

ldhialueyhteisty® ja kahdenviliset suhteet tdydentivit pohjoisen ulottuvuuden piirié.

95 Kikonen 1996, 71,
96 Jukarainen 1996, 119.
97 Paasi 2000, 88.
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Seuraavaan karttaan on hahmoteltu Itéimeren valtioiden neuvosto (CBSS%, Koopenhamina 1992),
jonka jdsenid ovat pohjoismaat, Baltian maat, Saksa, Puola, Veniji ja EU. Itdmeren neuvosto
perustettiin vuonna 1992 tukemaan Baltian maiden kehitystd Kartassa on myos Barentsin
euroarktisen neuvosto (BEAC?, Kirkkoniemen julistus 1993), jonka jdsenié ovat pohjoismaat,
Veniiji ja Euroopan komissio. Pysyvid tarkkailijoita ovat Britannia, Ranska, Saksa, Puola, Japani,

USA, Kanada, Alankomaat ja Italia.

Edellisid laajempi pohjoisten alueiden kokonaisuus on Arktinen neuvosto, joka on perustettu
Ottawassa 1996. Sen jdsenid ovat pohjoismaat, Vendjd, Kanada ja USA seki inuiitteja edustava
Inuit Cirkumpolar Conference, saamelaisneuvosto ja AIPON eli Vendjédn pohjoisosien pienten
alkuperdiskansojen jirjesto. Arktisen neuvoston toimipiiriin kuuluu mm. vuonna 1991 Suomen

aloitteesta kédynnistetty arktisen ympéristonsuojelun strategia eli niin sanottu Rovaniemi -prosessi.

Varsinkin Itimeren neuvoston ja Barentsin neuvoston perustamista on pidetty esimerkkeini uusista
selviytymisstrategioista. Itdmeren alueen yhteydessi on nostettu esiin 60 miljoonan ihmisen talous-
ja markkina-alue, jolla on haluttu korostaa pohjoisen painoarvoa suhteessa Keski- ja Eteld-
Eurooppaan. Molempien alueiden kautta pohjoiseen on liitetty Saksan ja Puolan pohjoisosat,
Kaliningradin alue, Baltian maat, Pietarin talousalue, Karjalan tasavalta ja Arkangelin seki

Murmanskin alueet.

Euroopan neuvosto pitdd jo olemassa olevia rakenteita, joita mm. Itimeren- ja Barentsin neuvostot
ovat luoneet, riittdvind. Pohjoisen ulottuvuuden osaksi jiisi seuraavan lausunnon mukaan olla

tukena kaikille muille hankkeille.

... The Council considered that this concept was particularly important
in sectors in which expected value added is greatest, such as
infrastructure, including transport, energy ... The Council considered
that the implementation and further development of the northern
dimension should be done in close co-operation with the partners

through the existing agreements and within the regional bodies such as

98 Council of the Baltic Sea States.
99 Barents Euro Arctic Council.
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the Council for the Baltic Sea States and the Barents Euro-Arctic

Council... 100,

Olemassa olevien organisaatioiden ja rahoitusjérjestelmien painotuksessa on viesti siitd, ettei
Euroopan unionin komissio halua luoda mité4n uuttal®l, riittas, ettd hanke tarjoaa lisdarvoa
vanhoille. Miti se sitten konkreettisesti lieneek#@n? Uusia aluehankkeita ei pidetd komissiossa

tarpeellisena, vaan Pohjoinen ulottuvuus on riittéivd ollessaan ainoastaan kehyksend entiselle.

Pohjoisen ulottuvuuden myotd EU:n pitiisi ensimméisen kerran ottaa koko pohjoinen alue ja sen
prosessit tarkasteluun kokonaisuutena. Kdytinngssé siind on avainasemassa EU:n suhde Vendjdan.
Samalla pohjoisen ulottuvuuden aloitteessa on mukana Itdmeren ja Barentsin alue, joiden
dynamiikka ja olot ovat perin toisenlaisia kuin arktisen alueen ja Barentsin yhteistydssd. Pohjoisen
ulottuvuuden konkreettinen siséltd painottuu Vendjdin ja itdmerellinen osuus korostuu ja yhteys
muihin EU:n ulkopuolisiin pohjoisiin alueisiin - Norjaan, Islantiin, Pohjois-Amerikkaan - on

selvisti sivuosassa.

Kylmén sodan aikana valtioiden vilistd yhteistyotd edusti pohjoisessa Pohjoismaiden neuvosto.
Pohjoisen ulottuvuuden juuria on haettu my6s tistd ajanjaksosta. Pohjoisella ja Nordenillal0? (téssi
pohjoismaisuudella) on katsottu olevan kuitenkin niin suuria eroja, ettei niitd voi suoraan liittad
toisiinsa.

Tanska, Norja ja Ruotsi perustivat Pohjoismaiden neuvoston 1952. Suomi ja Islanti liittyivét
mukaan muutamaa vuotta myShemmin. Merkittévid saavutuksia Pohjoismaiden yhteistyossi olivat
yhteneviisen sosiaaliturvan aikaansaaminen samoin kuin passittoman matkustamisen salliminen
kaikille pohjoismaalaisille ja yhteiset tyomarkkinat. Vuonna 1972 perustettiin Pohjoismainen

ministerineuvosto. Merkittdvad Nordenissa on ollut voimakas ylikansallinen me-henki

pohjoismaalaisten kesken. Samantapaista henked esiintyy tavallisemmin kansallisvaltiossa. 103

Saumattomasta yhtendisyydestd ei voi kuitenkaan puhua. Pohjoismaalaista ylikansallista

identiteettid voi pitdd valimuotona, koska kansalaiset eivit ole selvisti kuitenkaan meiti eivitka

100 p33itss Euroopan Neuvoston Wienin kokouksesta 5/99.

101 Ojanen 1999, 19.

102 Nordeniin, tai Pohjoismaihin kuuluu viisi valtiota: Tanska, Norja , Ruotsi, Suomi ja Islanti sekd kolme autonomista
aluetta: Gronlanti, Férsaaret ja Ahvenanmaa.

103 yoenniemi 2000b, 117.
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myOskéin toisia, vaan jotakin siltd vililtil04. Vaikka pohjoismaalaisten onkin helppoa tuntea

olonsa kotoisaksi muissa Pohjoismaissa, rajat eivit silti ole tdysin kadonneet.

Norden/pohjoismaisuus on jaényt pohjoisuuden taustalle Pohjoista ulottuvuutta nimettdessa pitkalti
edellisen historiallisen painolastin vuoksi. Pohjoismaista mallia on pidetty mm. valistuksen ajan
modernina versiona samoin kuin bolsevismia ja fasismia, mutta se on onnistunut viimeksi
mainittuja paremmin hallitsemaan vapauden ja tasa-arvoisuuden aiheuttamaa jannitettd. Sgrensen ja

Strath midrittelevit pohjoismaiden tuntomerkkeji seuraavassa:

Some historical key elements in the idea of a Nordic model or
Sonderweg can be discerned: the peasants, education (bildning,
dannelse), the nation (folk) as a community of destiny, a social
liberalism conductive to forming coalitions with the social democrats,
profitable capitalism, and the political production of welfare, i.e. the
image of the state as a potential instrument for reform rather than
repression, and pietism and Lutheranism as religious norms in state

churches and revivalist movements.105

Pohjoismainen malli edustaa siis ndin ajatellen onnistunutta kehitysti, jossa talouskasvu on
korkealla tasolla samoin kuin hyvinvointi ja jirjestelmit toimivat rationaalisesti. Pohjoismaisuutta
on tarjottu onnistuneena vaihtoehtona kovan luokan kapitalismille ja idin sosialismille. T#llainen
asetelma on auttanut tekeméin eroa mielikuviin periferiasta, pimeésti ja pitkistd talvesta ja

korostamaan kesdodiden valoa, aurinkoa ja lampdistd paivinpaistetta. Rakennetuissa mielikuvissa

pohjoismaisuus on edustanut valoa, vaikka pohjoiseen onkin usein liitetty pimeys. 106 Pohjoinen on
merkinnyt viimeistd erdmaata, joka on kirjattu valkoisina ja tyhjini alueina mielemme karttoihin.
Pohjoinen on nihty villing, autenttisena, pilaantumattomana ja todellisena kutsuna seikkailijoille.
Matkailijat eivit hakeudu Euroopan eteldisimpiin, ldntisimpéén tai itdisimpdén kolkkaan, mutta

pohjoisessa Nordkapin ympirille on rakennettu kokonainen turismiteollisuus.!07

104 Neumann 2000, 4.

105 Sgrensen & Strath 1997, 5-7.
106 Joenniemi 2000b, 118-119.
107 Medvedev 2001,
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Pohjoismaiden sisdinen yhtengisyys ja rajojen ainakin teoreettinen 16yhyys on merkinnyt kuitenkin
eron tekemisti suhteessa muihin maihin. Pohjoismaat ovat kuuluneet sisille ja muut ulkopuolelle.
Ulkoraja on vahvistunut sitd mukaan kun sisdinen identiteetti on muuttunut yhéd yhteisemmaksi.
Tisti onkin tullut pohjoismaisuuden taakka. Tanskan, Ruotsin ja Suomen kuuluessa Euroopan
unioniin maat eivit edusta enii vaihtoehtoa, jota peilattiin Keski-Eurooppaan. Sivuun vetdytymisen
sijalle on tullut osallistuminen ja eurooppalaisuutta ja pohjoismaalaisuutta ei voi enédd erottaa
toisistaan. Pertti Joennimi esittdikin kysymyksen, voisiko pohjoismaalaisuus muuttua Euroopasta

erilldsn ja ylempéni tai parempana olevasta vain Euroopalle alisteiseksi alueelliseksi

representaatioksilog. Esimerkkeji muutoksesta on nzhtivissi pohjoisen uudempien hankkeiden
kohdalla. Baltian maat ja Veniji ovat mukana esimerkiksi Itdmeren yhteistydssd tasavertaisina

jasenind, miké ilmentii tiukkojen ulkorajojen holtymista.

Pohjoista ulottuvuutta ei kuitenkaan nimetty pohjoismaiseksi. Pelkké pohjoinen on sanana
tuoreempi ja viattomampi, ja sopii paremmin Euroopan unionin joustavaan aluepolitiikkaan, jossa
sisdlld ja ulkona ovat késitteind hamértyneet. Pohjoista ei voi rajata tarkasti. Siihen ei kuulu jo
valmiiksi arvoja, joiden mukaan se olisi muita parempi, joten sen ei oleteta herattivin
vihamielisyytté tai drsytystd toimiessaan muiden kanssa. Pohjoisella on ollut perinteisesti
negatiivisia konnotaatioita ja sen on jdanyt mieluummin ulkopuolelle kuin sisépuolelle. Mielikuva
on alkanut muuttua esimerkiksi Barentsin alueen hankkeen my6td. Pohjoismaalaisuuden osaksi jad
tdssi liittyd Pohjoiseen ulottuvuuteen Itdmeren ja Barentsin yhteison rinnalla, vaikka liittyminen
muihin, ulkopuolelta sisille, on vastoin sen alkuperiistd ideaa. Pohjoinen ulottuvuus sopeutuu

Ioysine rajanvetoineen Euroopan unionin joustavaan ja rajoja muuttavaan politiikkaan, eikd se

havittele tilaa itselleen vaan osallistuu osaltaan eurooppalaisen asetelman laajennukseen. 109

Joenniemi pitdd pohjoismaisuutta vanhanaikaisena ja jaykkéné verrattuna ideaan pohjoisuudesta,
joka ei ole niin poliittinen ja joka sallii yht4 aikaa olemisen sekd Eurooppana ettid pohjoisena.
Huolimatta Iujan poliittisen otteen puuttumisesta, hanketta voi pitdd kutsuvana mahdollisuutena
uusine ideoineen ja kysymyksineen siité keitd me olemme tdilld Euroopan reunalla ja kuinka me
sijoitumme uudelleen rakentuvaan Eurooppaan. Kysymys on pohjoisesta ja sen vaatimasta
erikoispolitiikasta eikd niink##n l4nnesté joka tekisi uutta tilaa itselleen siirtyessddn kohti itdd.
Vaihtoehdoista on valittu pohjoinen - ei pohjoismainen. Sit4 paitsi pohjoisuus sallii muutoksia sekd

Suomen asemaan EU:ssa ettd myos suhteisiin itdrajalla, tdtd mahdollisuutta ulkorajoihin

108 Joenniemi 2000b, 119.
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sitoutuneella pohjoismaisuus ei olisi todennékdisesti tarjonnut. Suomi voi olla aktiivinen Euroopan
tekijd, eiki vain passiivinen reunavaltio, joka olisi toiminut vain portinvartijana idén ja lannen
vililla. Lisiksi suhteita Venijisn on helpompi hoitaa uuden ja neutraalimman hankkeen avulla kuin
vaihtoehtona sosialismille ja kapitalismille syntyneelld hankkeella. 110 Ajatus jakautumisesta
kahteen toisistaan hyvin eroavaan leiriin on muuttumassa. Kylmién sodan jélkeen rakennetuissa

erilaisissa pohjoisen hankkeissa jakoa meihin ja muihin ei ole pidetty enéd niin tdrkedna.

Pohjoiseen ulottuvuuteen hahmotellut tavoitteet nielevit ilman muuta kaiken sen rahan, mité niille
on antaa. Yksi perusteesi hanketta muotoiltaessa on kuitenkin koko ajan ollut se, ettei pohjoinen
ulottuvuus vaadi uutta organisaatiota tai myoskién uutta rahoitusta. Esitettyjen lausuntojen mukaan
olemassa olevat rahoitusjarjestelyt ovat riittavid, jos rahoitus ja apu kohdennetaan oikein.

Lupausta nykyrahoituksen riittdvyydesti pidettiin yleisesti edellytyksend hankkeen hyviksymiselle
osaksi EU:n ulkopolitiikkaa. Jos hanke olisi tarjonnut vain uusia rahareikié ja byrokratiaa, se olisi
todennikoisesti jadnyt hyviksymattd. Silti missdédn raportissa ei ole yksityiskohtaisesti tarkasteltu
niitd euromairid, joiden katsotaan riittdvian Pohjoisen ulottuvuuden eri tavoitteiden toteuttamiselle.
Myoskiin sitéd, kuinka nykyorganisaatiot ja rahoitusmekanismit tullaan jirjesteleméén uudestaan,
ei ole midritelty. Konkreettisesti esimerkiksi se, mikd EU -elin méérittelee pohjoisen ulottuvuuden
oikean kohdentamisen, ei ole erikseen paitetty. Lisdksi samaan aikaan EU:ssa kehiteltiin uutta
Veniji-strategian -nimelld kulkevaa juridista toimintasuunnitelmaa, joka perustuu Amsterdamin

sopimukseen ja joka kattaa "kaikki osa-alueet". Peter Stenlund mukaan!!!:

...uusi Vendja-strategia on juridinen ja tarkoin laadittu
toimintasuunnitelma, joka perustuu Amsterdamin sopimukseen ja joka
kattaa kaikki osa-alueet. Strategia on syntynyt EU:n puitteissa ja
pohjoinen ulottuvuus eroaa siité siind mielessi, ettd se perustuu
yhteistyopolitiikkaan. On tietenkin selvéd, ettd jos EU:n ja Vendjin
vilille kehittyy tdméin strategian pohjalta yhteistyotd myonteisessd
hengessi niin sekin edistéd pohjoista ulottuvuutta. T4lld tavoin
luodaan paremmat olosuhteet konkreettisten hankkeiden

toteuttamiselle my6s pohjoisen ulottuvuuden puitteissa.

109 Joenniemi 2000b, 122-123.
110 Joenniemi 2000b, 127,
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Mairitelmi kaikessa epitarkkuudessaan ja sisillotidmyydessizn on oivallinen esimerkki niistd
virallisista lausunnoista, joita Pohjoisen ulottuvuuden tiimoilta annettiin hankkeen alkuvuosina.
Tulevaisuus jittid nihtaviksi muuntuuko Pohjoinen ulottuvuus hiljalleen osaksi titd Vendjé-

strategiaa.

Olemassa olevia mahdollisia rahoitusjirjestelyjd ovat esimerkiksi Euroopan Unionin Tacis - ja

Phare- ohjelmat. Tacis -ohjelma tarjoaa teknistd apua IVY -maille. 112 Ohjelman tavoitteena on
valmistella kohdemaiden yhteiskunnallista, poliittista ja taloudellista integraatiota Eurooppaan ja
maailmantalouteen seki rohkaista ulkomaisia sijoittajia investoimaan niihin maihin. Avun suuruus
oli vuosina 1991-1997 noin 400-500 miljoonaa euroa vuodessa. Ven#jan osuus tdstd summasta oli
noin kolmannes. Jokaista veniliisti kohti jaettua apu oli vuositasolla kuitenkin vain noin 6
markkaa. Phare -ohjelma on sen sijaan tuonut jokaiselle Baltian maan kansalaiselle ja puolalaiselle

samana aikana noin 30 markkaa vuosittain. Phare -ohjelman katsotaan tukevan avunsaajamaiden...

...liittymistd edeltdvad strategiaa maiden auttamisessa yhtaalti
uudistamaan talouksiensa rakenteet ja mukauttamaan lainsaddidntonsé
yhteison sddnnostoon. . .mikd auttaa maita liittymaén unioniin
tulevaisuudessa. [Euroopan komissio (1996) Yleiskertomus Euroopan

unionin toiminnasta 1995:329]

Phare -ohjelmaa on kiytetty myos sanktiona. Kroatia liitettiin Makedonian kanssa Phare -avun
piiriin 1995, mutta apu keskeytettiin Kroatian sotatoimien vuoksi samana vuonna, jolloin Phare -
ohjelmasta tuli EU:n talouspakotteiden viline. My6s Euroopan unionin ja Vendjin suhteissa
rahoitusohjelmilla on tdssd mielessd poliittinen luonne, silld taloudellisia painostuskeinoja ja
talouspakotteita on pohdittu kéytettdviksi esimerkiksi Vendjédn ja Tsetsenian sodan yhteydessi.
Euroopan unionin vaikutusmahdollisuudet Venidjin sisiisiin tai lahiulkomaiden tapahtumiin ovat

vihiiset. Tsetsenian sodan kulkuun eivit EU:n julistukset tai delegaatiovierailut vaikuttaneet. Sota

111 Peter Stenlund puhui Pohjoinen ulottuvuus - veniliinen nikdkulma konferenssissa Helsingissi 2.3.1999.
Tilaisuuden jdrjestivit Aleksanteri-instituutti, Suomi-Venijé -seura ja Vendjin tiede- ja kulttuurikeskus.

112 Tacis -ohjelma on lyhennelmi sanoista Technical Assistance for the Commonwelth of Independent States. Vuonna
1991 kaynnistyneen ohjelman kohdemaita ovat entinen Neuvostoliitto sekd Mongolia. EU-maiden teknisen avun
ohjelma IVY-maille, Georgialle ja Mongolialle. Ohjelma ei rahoita infrastruktuurihankkeita.

Sen sijaan Baltian maat kuuluvat ns. Phare -ohjelman piiriin, joka on EU:n Keski- ja Itd-Euroopan tukiohjelma. (Poland
and Hungary Assistance for the Reconstruction of the Economy). Oli aluksi vain Puolaan ja Unkariin suuntautuva
avustusohjelma, jolla pyrittiin kehittimién Itd-Euroopan uusien uusien demokratioiden taloudellista tilanneta.
Nykyisinpidasiassa teknisen avun ohjelma. Ohjelmaan liittyy laheisesti Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin
toiminta.
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koettiin sekd Euroopan unionissa ettd Yhdysvalloissa Vendjin federaation sisdiseksi asiaksi.
Europarlamentin kriittisté julistusta 1995 Tsetsenian tilanteesta onkin pidetty Vendjalld
Europarlamentin keinona hajauttaa Vendjén alueen yhtendisyytté, taustallaan Naton
laajentumispyrkimykset.!!3 Loppujen lopuksi EU ei jaddyttinyt esimerkiksi Tacis -ohjelmaa

Venijille Tsetsenian sodan vuoksi.

Nykyisten varojen riittivyydesti on kuitenkin esitetty jo vuonna 1999 epdilevid lausuntoja, vaikka
rahoitus kohdennettaisiinkin oikein. Esimerkiksi Kari Liuhto Turun kauppakorkeakoulun
yritystoiminnan tutkimus- ja koulutuskeskuksesta kirjoitti, ettd lisdrahoitusta tarvitaan esimerkiksi

EU:n ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta ja yrityksiltd, joilla on taloudellisia intressejd esimeriksi

Venijin Energiavarojen ja raaka-aineiden hy(jdynt'zimiseen1 14 Muun muassa entisen
Neuvostoliiton alueella olevien ydinreaktoreiden aiheuttamien ongelmien ratkaisuun saa varata
seuraavat 50 vuotta ja hahmottaman miirin rahaa, ja esimerkiksi Tacis-ohjelman varojen pitiisi
riittdd helpottamaan nykyisin eldvien arkea myos aivan erilaisissa kuin ydinturvallisuuteen

liittyvissd kysymyksiss.

4. Retorinen lukutapa

Tassd tutkimuksessa tarkastellaan Helsingin Sanomien kirjoittamia artikkeleja Pohjoisesta
ulottuvuudesta sen oletuksen kautta, ettd tapahtumat ja toimijat luodaan meille niisti kertovassa
kielessd. Ilman sanoja ja kieltd meillé ei ole Kenneth Burken mukaan todellisuutta tai sen objekteja,

silld juuri kielen termit luovat maailmaa, jossa asiat voidaan nihd4 merkkeini sanoista!l5,

Ne syntyvit kieltd k#yttdvien ihmisten muotoilemissa kertomuksissa
ja tulkinnoissa ja (tai!) yksittéisistd kertojista irrallisina eldvissa
diskursseissa. Ihmisen kieli ikiaikaisine perinteineen ja muuttuvine
sddntoineen madrittelee tapahtumat tapahtumiksi, toimijat toimijoiksi
ja ongelmat ongelmiksi, antaa niille merkitysti ja hahmottelee niiden

tulevaisuuden.!!6

113 paul 1997, 107-114.
114 1 juhto 1999, 25.

115 Burke 1966 360-364.
116 Kuusisto 1998, 14.
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Chaim Perelmanin retoriikan avulla tekstii voi tulkita hyvinkin yksityiskohtaisesti. Tekstin tulkinta
on oleellista sen vuoksi, etti puheen avulla rakennetaan paitsi kansallista identiteettia!!?, myds
tunnettua tilaa maailmaa ja uusia geopoliittisia jérjestelmii. Retoriikan tehtdvina on tdssékin
taivuttaa ja suostutella yleisd hyviksymaiin tietyt teesit tietyssi tilanteessa. Sité ei tehdd missddn
neutraalissa tilanteessa, vaan se on jatkuvassa vuorovaikutussuhteessa toiseen eldvid perustelujen

keksimisti ja vasta-argumenttien muotoiluall3.

Siin#, miss4 retoriikka on perinteisessi kielenkdytossi totuttu yhdistdméain puheen tai kirjoituksen
ulkoiseen muotoon!', jota pidetdin siscllon vastakohtana, Perelman nikee asian toisin. Hén ei erota
muotoa ja sisaltéd, vaan pitdd niitd toisiinsa lomittuvina péittelyn ja vakuuttelun keinoina. Néin

esimerkiksi kielikuvat ja asioiden esittdmisjérjestys tai korostukset paljastuvat argumenttien

sisillollisiksi osatel<ij6iksi.120 Sindnsa viehdttdva ajatus on myos siind, ettd Perelmanille
argumentointi on pakottamisen vastakohta. Tavoitteena on tuottaa yhteisymmirrysté ja uskoa, ettéd
argumentointitilanteessa on olemassa ainakin joitakin yhteisymmarryksen edellytyksid. Marja
Kerdnen muistuttaa, etti Suomen paikkaan vaikuttaa vieldkin moni pakko: esimerkiksi
geopoliittinen- ja markkinavoimien aiheuttama pakko.12! Sen vuoksi retorinen lukutapa, joka auttaa
nikemaiin esimerkiksi geopoliittiset "totuudet" vain ihmisten rakentamina jirjestelmind, on pakosta
vapauttavaa. Niin esimerkiksi kansakunnat voidaan nihda kuvitteellisina yhteisdind.
Lihestymistavalle on ominaista juuri fiktiivisyyden tai kuvitteellisuuden tarjoama poliittisuuden

nikemisen mahdollisuus!?2,

Kun retoriikka ymmérretdin sidotuksi argumentointitilanteen sisiltdméin henkildiden tai

henkiloryhmien viliseen konfliktiasetelmaan, argumentointi on aina "poliittista”, retorisilla

rakenteilla on aina "poliittinen" ulottuvuutensa.123

Retorisessa tulkinnassa keskeisimpid kysymyksii tekstid tulkittaessa ovat: kuka on sanojen takana

ja kenelle ne on suunnattu ja minkilaisessa tilanteessa. Jos argumentoinnin tavoitteena, Burken

117 Kersnen 1998, 9,

118 Kyusisto 1998, 24.

119 Esimerkiksi antiikin Kreikan perinteen jaljilti, retoriikka sanana kiznnettiin pitkizn vain puhetaidoksi.
120 Summa 1998, 65.

121 Kerdinen 1998, 9.

122 Keriinen 1998, 9.

123 Palonen 1987, 55.
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formulointial 24, hyviksi kiyttien, on provosoida yleis6d muuttamaan kisityksidin,

perelmanilaisen retoriikan peruskuvio tilanteesta voidaan pelkistdd seuraavasti:

kuka (reettori, eetos)
vetoaa
keneen(yleiso, paatos)

milld(argumentti, 10gos).

Tamé kuvio siséltdd retorisen luennan mallin, jota voi kédyttdd mihin tahansa tekstiin. Se voidaan
tulkita my0s konfliktitilanteeksi reettorin ja yleison vililla tietyn teesin hyviksymisen suhteen,
jolloin argumentointi ndyttaytyy keinona liikuttaa titd konfliktiasetelmaa. Silloinkin kun yleisod
kiistdd sanoman tai hylk#4 sen kokonaan, pelkki argumentin esittiminen muuntaa reettorin ja
yleison konfliktisuhdetta, ts. osoittaa sen ettd téssi tilanteessa tuolla argumentilla ei ole yleisén

kantaa muuttavaa merkitystd. Ndin ymmaérrettyna retoriseen luentaan kitkeytyy tietty

sisddnrakennettu poliittisuus, jonka esiin lukemiseen misti tahansa tekstista sitd voi kdyttaa. 125

Lehtikirjoittelussa, varsinkin kun uutisoidaan erilaisia tapahtumia, kysymyksiin retorista ja
yleisosté on ainakin kaksi vastausta. Esimerkiksi paaministeria lehdessi siteerattaessa hin on
ensiksi kohdistanut sanansa toimittajalle, tosin tietden tdmén toimivan vain vilikdtend varsinaiselle
kohteelle eli lukijoille. Toimittaja ei kuitenkaan ole vain objektiivinen vilittdjd, vaan hén tulkitsee
saadun tiedon, ja siksi my6s hdnen vakuuttamisensa on olennaista.

Myo6hemmin lehtikirjoituksessa puhuu paitsi padministeri lukijoille, myds toimittaja lukijoille.
Mikili padministeri on onnistunut vakuuttamaan toimittajan, padsee hdn median vilitykselld
vakuuttamaan helpommin myos lukijoita, tai ainakin hénen tarkoittamallaan viestilld voi olla
paremmat mahdollisuudet péisti julkisuuteen. Jos padministeri ei onnistu saamaan toimittajaa
asiansa kannalle, voi lehtikirjoituksessa olla myohemmin kaksi jopa toisilleen tdysin erilaista
nikemystd asiasta. Toimittaja voi viimekéddessé kuorruttaa sindnsa tasmallisesti siteeratun
lausunnon siten, ettd lukijan nikemykseen pyrkii vaikuttamaan vain toimittaja, ja siteeraukset onkin
kéddnnetty tukemaan hénen kantaansa asiasta. Padministeri argumentoi toimittajalle ja lehden

yleisolle, toimittaja puolestaan tille samalle yleisolle ja mahdollisesti my0s takaisin pAdministerille.

124 Burke 1950, 22.
125 Palonen 1987, 25.
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Argumentoinnin yleis6114 Perelman tarkoittaa nimenomaan siti ihmisten joukkoa, johon reettori
haluaa esityksellidzin vaikuttaa, ei vilttimétta mitééin reaalista tai fyysistd lasné olevaa ryhméaa

kuuntelijoita.

Sit4, kuka puhuu lehtikirjoituksen vilitykselld on toisinaan vaikea havaita. Toimittaja kirjoittaa
mini muodossa lihinnd kommentoivilla palstoilla. Lihteen sanomiset ja ndkemykset voi erottaa
kirjoituksesta, mikili ne ovat nimetty sanojalle tai merkitty muutoin tekstiin. Tédssé tutkimuksessa
en huomioi mahdollisia viirin siteerauksesta johtuvia virheitd. Joka tapauksessa toimittajalla on
lehtikirjoitusten vilitykselld tapahtuvassa yleiséon vaikuttamisessa suurin valta, vaikka esimeriksi
lehden sisdinen politiikka voi mééritell4 tietyt pelisdéinnét. Muun muassa Dan Berkowitz!26
kirjoittaa niistd tekijoistd, jotka mahdollisesti rajoittavat toimittajan ty6té ja vaikuttavat siihen,
millainen tyon lopputulos on. Tésta tarkennuksena Portinvartija -teoria, jonka David Manning
White toi joukkoviestintitutkimukseen 1950. Teoriaa tutkineen Paula Shoemakerin (mm.

Gatekeeper 1991) mukaan

Teoria voidaan ymmirtai tiedon kontrollointina ja se pitdd sisallddn
kaiken viestin koodaamiseen liittyvin: ei ainoastaan valintaprosessiin,
vaan myds tiedon salailun, ldhettdmisen, muotoilun, esittdmisen,
toiston ja ajoituksen silloin kun tieto kulkee lahettdjalta

vastaanottajalle.

Toimittaja paattdd esimerkiksi mitéd haastateltavan sanomisia hén siteeraa ja miti jéttis pois. Vaikka

artikkeli saattaa toisinaan olla pelkkid siteerausta, joku on silti tehnyt siitd valinnat. Tietty kontrolli

ja tietty autonomia ovat reaalisia molemmat, kysymys on siitd, miten ne suhteutetaan toisiinsa. 127

Kéytettdvissi olevan materiaalin voi jakaa seki ajallisesti ettd teemallisesti kolmeen osaan. Tekstit
ennen Suomen EU:n puheenjohtajuuskautta, joka alkoi heindkuussa 1999, kuvasivat pohjoista
ulottuvuutta lihes rajattomien mahdollisuuksien sopimukseksi. Puheenjohtajuuskauden aikaan
kirjoittelu muuttui varovaisemmaksi ja suuria odotuksia ryhdyttiin kaventamaan.
Puheenjohtajuuskauden jilkeinen kirjoittelu vuonna 2000 on ollut lihinni jilkipyykin pesua ja

konkretian kaipausta liian abstraktiksi koetulle sanaparille.

126 Berkowitz 1997,
127palonen 1987, 105.
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Lehtitekstid on mahdollista tulkita Chaim Perelmanin muotoileman uuden retoriikan teorian
mukaan. Vaikka kysymyksessi oleva materiaali on Kirjoitettua tekstid, eikd keskustelua, se on silti
sanoilla vakuuttamista, ja perinteisten menetelmien soveltaminen ja kysymysten esittiminen on
mahdollista my®s Kirjoitetulle sanalle. Valitusta mediasta huolimatta joku puhuu - jollekin. Kyse on
myos vaikuttamisen kidytinndistd, uskottavuudesta ja kannatuksen hakemisesta yleisoltd annetuille

viitteille128,

4.1 Vetoamista tunteeseen ja jarkeen

Argumentointi tihtdd yhteisymmarryksen saavuttamiseen tilanteessa, jossa on mahdollista valita
useamman kuin yhden vaihtoehtoisen péitelmén ja uskomuksen vililld. Esimerkiksi tdssé
tutkimuksessa lukijoita on pyritty vakuuttamaan Pohjoisen ulottuvuuden mahdollisuuksista
kerrottaessa, ettd kidytdnnon yhteistyohankkeet Venijin kautta onnistuvat paremmin, kun eri
instituutioiden tehtivit, ja rahavarat, yhdistetdén ja koordinoidaan uudestaan. Argumentaatiossa
pyritdédn lisadméin tai vahentdmdin jonkin viitteen uskottavuutta, todennikoisyyksien rajoissa, silla

yleiso voi aina kyseenalaistaa seké 1dhtokohtia ettd padttelysadntoja.

Argumentaatioteoria erittelee niitd tapoja, joilla viitteitd, ajatuksia ja vaatimuksia tehdédin
uskottaviksi ja saadaan yleiso sitoutumaan asialle. Kielen merkitys suostuttelun vilineeni korostuu

silld argumentoinnin arvoja samoin kuin yleison ja puhujan vilisid suhteita voi tulkita kiytetyistd

sanoista.129 Perelmanin teoria jakautuu osiin, joissa erotellaan argumentoinnin viitekehys,
lahtokohdat ja argumentoinnin kulku. Argumentaatioteorian avulla voi tarkastella paitsi tekstid ja
pyrkid nikemién sanojen taakse, myds pohtia kiytettyd vilinettd, tissi tapauksessa sanomalehted.
Perelmanin pohdinnan on sanottu olevan joko kuvaus todellisesta argumentaatiosta tai preskriptio
sille miten tulisi argumentoida. T4ssi tutkimuksessa hinen mallinsa auttaa hahmottamaan niita

seikkoja, joiden avulla pohjoista ulottuvuutta tehtiin tunnetuksi Helsingin Sanomien lukijoille.

Argumentaation viitekehys tarkoittaa niitd ehtoja ja tavoitteita, jotka tekevit prosessista
argumentatiivisen erotukseksi muista ihmisten vilisistd vaikuttamisen prosesseista. Argumentaation

tavoite, yleison uskollisuuden saaminen teeseille, edellyttda ajatuksellisen yhteisyyden

128 Symma 1989a, 160-161.
129 Summa 1989b, 101.
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olemassaoloa puhujan ja yleison vililld!30. Jonkinlainen yhteinen viitekehys puhujan ja yleison
vililld on argumentoinnin perusedellytys. Téssd tilanteessa suomalaiset eivit siis lue artikkeleja
Pohjoisesta ulottuvuudesta uutena asiana, vaan jatkumona esimerkiksi pitkille historialle

Neuvostoliiton ja Venijin rajanaapurina.

Kielellinen tuote on Perelmanin mukaan viistamitti jonkin todellisen tai kuvitellun yleison
ehdollistama. Yleison ldsndolo teksteissd voi olla enemmén tai vihemmén ilmeisté ja sen kaytto
joko tarkoituksellista tai kitkettya!3l. Myos se, kuinka paljon puhuja tai kirjoittaja tiedostaa
yleis6idin, vaihtelee suuresti. Lehtiteksti konkretisoi Perelmanin viitteen, jonka mukaan yleisd on
argumentoijan mielessi oleva konstruktio, eikéd kuulijoiden tai lukijoiden materiaalisella
olemassaololla ole sindnsd merkitystd. Yleison voi kuitenkin karkeasti hahmottaa, silld esimerkiksi
Helsingin sanomia lukevat padsaiantdisesti Suomessa asuvat suomalaiset, joiden voi kuvitella olevan

tietoisia nykytilannetta edelténeistd tapahtumista, ainakin suurin piirtein.

Perelmanin teorian toinen osa-alue koskee argumentaation liht6tilannetta madrittiavid tekijoitd, jotka
ovat pohjana sille, mihin ja miten argumentoinnissa vedotaan. Argumentoijan ja yleison viliset
implisiittiset esisopimukset, julkilausumattomat yksimielisyyden rakenteet, ovat tirkein osa

lahtotilannetta médrittavastd rakenteesta. Esisopimukset koskevat reaalisuuden (faktat, totuudet,

oletukset jne.) ja arvostamisen (arvot ja paremmaksi arvioimisen) peruste:ita.l?’2 Pohjoista
ulottuvuutta kisittelevissé teksteissd faktaa edustaa esimerkiksi Suomen EU:n
puheenjohtajuuskausi, jolla on tietty kesto. Puheenjohtajuuskauden virallisista tavoitteista ja
kasiteltdvien asioiden listoista luodaan puolestaan oletuksia. Paremmaksi arvioimista voi lukea
vaikkapa Suomen onnistumisesta kirjoitettaessa. Jonkun asian arvioiminen muita paremmaksi on

tyypillistd, kun puhutaan suomalaisten kaltaiselle rajatulle erityisyleisolle.

Poliittisissa keskusteluissa viltetdén argumentoinnin liiallista monimutkaisuutta, jolloin yleiset
perusteet on helpompi hahmottaa. Painetussa sanassa monimutkaisempien argumentointien kuljetus
on periaatteessa mahdollista, mutta kdytannossi kieli pyritdidn pitimién yksinkertaisena ja sanoma
selkednd. Yksimielisyyden alueet vetoamisen perustana ovat ilmeisii, eiké niit4 juuri
kyseenalaisteta. Argumentoinnin perustana kiytetdin usein arvoihin vetoamista, todellisuuden

luonnetta ja aikaisempia tapahtumia.

130 perelman 1982, 9.
131 perelman 1982, 9.
132 Perelman 1982, 23.
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4.2 Argumentit kytketiin jo hyviksyttyyn.

Lokuksen kisite koskee premisseji, jotka ovat olemassa jo ennen argumentaation alkamista ja
varsinaisesta argumentaation kulusta riippumattomia. Argumentoinnin kulkuun taas kuuluvat ne
periaatteet ja tekniikat, joita noudattaen varsinainen argumentointi etenee.

Perusrakenteeltaan argumentaatio on joko assosiatiivista ja/tai dissosiatiivista. Assosiatiivinen
tekniikka liittdidi toisiinsa aikaisemmin erillisid elementtejd, jolloin niistd muodostuu toistensa
osatekijoitd tai arviointiperusteita. Dissosiatiivinen argumentaatiorakenne taas erottaa toisistaan
ennen yhteenkietoutuneita kisitteiti tai ilmiité ja siten rakentaa uudestaan vallitsevaa todellisuutta.
Assosiatiivisuus ja dissosiatiivisuus ovat itse asiassa toisiaan edellyttavid argumentaatiotekniikoita.

Joidenkin ilmitiden yhdistiminen assosiatiivisessa etenemisessa voi irrottaa ndmé ilmiot

taustastaan, jonka suhteen on siten kysymys dissosiatiivisesta etenemisestd. 133 Timin voi
havainnollistaa materiaalissa esiintyneen ihmettelyn kautta: "miten Suomen kaltainen pieni maa voi
onnistua ndin hyvin?". T4ssi pieni maa Suomi liitetéddn onnistumiseen. Toisaalta se samalla

irrotetaan aiemmasta pienten maiden ilmeisesti ei niink4in onnistuvasta kéyttaytymisoletuksesta.

Assosiatiivinen etenemistapa, jossa argumentit perustellaan kytkemélld ne joko hyviksyttyihin ja
vakiintuneisiin lausumiin, on tarkastellussa keskustelussa tyypillistd. Tami etenemistapa nakyy
selkedsti keskusteltaessa pohjoisesta ulottuvuudesta, joka kytketdan erottamattomaksi osaksi
Suomen muuta ulkopolitiikkaa.

Assosiatiivisen argumentaation kulku etenee kvasiloogisen todellisuuden rakenteeseen vetoavan ja
todellisuuden rakennetta méirittelevin perusrakenteen mukaisesti. Loogista paittelyi jaljittelevad
kvasiloogisesta argumentaatiota voisi esimerkiksi olla tietynlaisen keskustelun arvioiminen

vahingolliseksi Suomen ulkopolitiikalle!34.

Perelman lukee pragmaattiset argumentit todellisuuden rakenteeseen vetoavaan argumentaatioon
kuuluviksi. Niiden voima perustuu siihen, ettd niiden osoitetaan olevan riippuvuussuhteessa
johonkin aikaisempaan, jo hyviksyttyyn faktaan tai arvostelmaan. Asioiden kytkeminen
premisseistd johtopditoksiin on tavallisesti tehokas tapa vaikuttaa. Keinon asemassa olevan

argumentin perustelutarve vihenee, kun seurauksen asemassa oleva argumentti on yleisesti

133Summa 1989a, 165.
134 Summa 1989b, 173.
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hyviksytty. 135 Pohjoisen ulottuvuuden hankeen mainitaan olevan luontevaa jatkoa Suomen

ulkopoliittiseen linjaan. Niin se saadaan kuulostamaan turvalliselta jatkumolta menneesté

tulevaisuuteen.

5. Pohjoinen ulottuvuus Helsingin Sanomissa

Tutkimuksessa kiyttdmini materiaali on koottu Helsingin Sanomien Pohjoista ulottuvuutta
kisittelevistd artikkeleista. Suurin osa materiaalin Pohjoista ulottuvuutta kisittelevista lehtijutuista
on kirjoitettu vuosina 1998 - 2000. Niin4 vuosina aihetta tehtiin tutuksi, elettiin Suomen Euroopan
Unionin puheenjohtajuuskausi ja ruodittiin sen onnistumista. Muutamat hajanaiset artikkelit timéin
ajan ulkopuolelta ovat mukana ainoastaan tukemassa varsinaisessa materiaalissa esiintyvii
linjauksia tai sitten kuriositeetteina tiettyjen ajatusten taydellisestd muuttumisesta, tai tdydellisestd

muuttumattomuudesta, vuosien saatossa.

Materiaaliksi on valittu nimenomaan Helsingin Sanomien artikkeleita, koska lehti on Suomen
laajalevikkisin péivilehti ja edustaa nédin yhtd maamme tirkeimmistd mielipiteenmuokkaajista,
huolimatta siité, etteivit lehteen kirjoittavat toimittajat edusta yhté ja yhtenevéistd mielipidettd.
Median yhtend tarkeimmisté tehtdvistd pidetddn yhteiskunnallisen me-hengen luomista. Jos meidin
yhteisyytemme ja identiteettimme saa merkityksensa vasta siind, miten me eroamme muista, ndiden
erottelujen ylldpitdmisessd medialla on tirked tehtdvi. Tavallaan joukkoviestimet tuottavat yhd
uusia versioita siitd myytisti, joka kertoo meille keitd me olemme - ja keitd me emme ole. Mediat
vaikuttavat my0s siihen millaista kieltd kidytimme ja miten hahmotamme todellisuutta.
Joukkoviestinnédn vaikutuksista viitelldan kuitenkin kiivaasti, koska vaikuttamisessa on kysymys
vallasta ja vastuusta. Jos vaikutukset arvioidaan suuriksi, sitd seuraa myos suuri vastuu.
Esimerkkini tdimin vaikutusvallan vieroksumisesta ovat tupakkateollisuuden teettdmit tutkimukset,

joissa mainosten ei sanota vaikuttavan ihmisten kiyttiytymiseen.!36

Pohjoista ulottuvuutta kisittelevit artikkelit on poimittu niin ulkomaan-, kotimaan kuin
padkirjoitassivuilta. Luonnollisesti kirjoitusten taustalla on useita eri henkil6itd, mutta katson
heidén siitd huolimatta edustavan enemminkin Helsingin Sanomien nikemysti kuin itsedén.

Toimittajat itse varmasti kritisoisivat joutumistaan samalle viivalle kaikkien aihetta lehdessd

135§umma 1989b, 107.
136 Kunelius 1998, 131-132, 168-169.
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kisitelleiden kanssa, koska toiset heisti voivat olla enemmin asiantuntijoita kuin vain satunnaisesti
kirjoitusvuoroon komennetut. Lehden lukijalla ei kuitenkaan yleensi ole tillaista mahdollisuutta, tai
tarvettakaan, analysointiin tekijan mukaan. Hin lukee vain lehted ja sitd, mitd lehdessd on
kirjoitettu. Tdmin vuoksi juttuja ei ole eroteltu eri kirjoittajien mukaan, eikd myo6skédén silld, milld

sivulla mikin artikkeli on julkaistu, ole timin aineiston késittelyssé erillistd painoarvoa.

Kari Palosen mukaan kirjoittajalla ei tekstin tulkinnan kannalta tarvitse aina tarkoittaa konkreettista

yksilod, vaan pikemminkin "juridiselle henkilolle" analogista kisitettd, jonka "tiliin" teksti voidaan

lukea. 137 Tissi tutkimuksessa argumentoinnista Kirjoittajaan péin tapahtuva tulkinta ei ole
keskeistd. Tarkastelusta jadvit pois myos tulkinnat tekstisté kirjoittajan persoonallisunden,
yhteiskunnallisen aseman tms. ilment#jini. Kaikkia lehtiteksteja kisitelldan tdssé tutkimuksessa

Helsingin Sanomien kirjoituksina.

Kenties kaikkein ylldttdvin havainto materiaalia lukiessa on se, ettd Pohjoinen ulottuvuus liséitidn
termind ldhes mihin tahansa juttuun esimerkiksi "XCVB:n padministeri antaa tiyden tukensa
pohjoiselle ulottuvuudelle”, eik4 asiaan palata vilttimittd koko artikkelissa timin jilkeen. Mistd
Pohjoisessa ulottuvuudessa on kysymys, mitd termi itsessdén tarkoittaa ja mille sen ajamista
lukuisista hankkeista ko. pdéiministeri antoi tukensa, jd4 tdysin avoimeksi. Eraalld
kommenttipalstalla kirjoitettiinkin sarkastisesti, ettd ilmeisesti Pohjoisen ulottuvuuden saama
kansainvilinen ja kotimainen laaja tuki johtuukin nimenomaan siit4, ettei kukaan ole lukenut aihetta

koskevia asiakirjoja.

Pohjoisen ja eteldn epidtasapainosta huolimatta Matutes [Espanjan
ulkoministeri] antoi tiyden tukensa Suomen ajamalle pohjoisen
ulottuvuuden kehittamiselle.(210598)

Islannin presidentti korosti EU:n pohjoisen ulottuvuuden
merkitystd.(090998)

Hin [Kreikan padministeri Kostas Simitis] antoi tdyden tukensa myos
Suomen EU:ssa ajamalle niin sanotulle pohjoiselle
ulottuvuudelle...(150998)

Norja ilmoitti tukevansa EU:n pohjoista ulottuvuutta (020199)

137 palonen 1987, 104.
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Kaikki edelliset kannattivat siis Pohjoista ulottuvuutta. T4llainen vakiintumaton sanapari antaa
kuitenkin jokaiselle tukijalle vallan médritelld mielessdén sen, mitd héin oikeastaan tukee. Kohde voi
olla jokaisella puhujalla erilainen, vaikka sité kutsutaankin samalla nimelld. Hanna Ojanen kirjoittaa
artikkelissa "How to Customise Your Union" siitd, kuinka eri mailla oli omat syynsi tukea Suomen
esittimai aloitetta Pohjoisesta ulottuvuudesta!38. Esimerkiksi Portugali oli Euroopan unionin
puheenjohtajamaana Suomen jilkeen, joten sen osoittama tuki oli osoitus myos jatkuvuudesta.
Vastaavasti Englannin Eurooppa-ministeri tuki hanketta, koska uskoi yhtendisen politiikan tuovan
suurimman hy6dyn varsinkin ydinturvallisuus- ja ymparistokysymyksissd. Eteld-Euroopan maat
ovat puolestaan kiinnostuneita vahvistamaan unionin raja-alueita ja pienet jéasenvaltiot ovat

kannattaneet unionin ulkosuhteiden vahvistamista yleisemminkin.

Vuosien varrella kriittiseen sdvyyn kirjoitettuja artikkeleja mm. termin sisillyksettoméstd kaytosta
on julkaistu Helsingin Sanomissa useita, mutta ndistd huolimatta Pohjoinen ulottuvuus saa taas

seuraavalla viikolla tiyden tuen joltakin uudelta byrokratian taholta.

Pohjoisen ulottuvuuden termié on pyritty toki ajoittain selventdmain maininnoilla hankkeen
tavoitteista. Tavoitteiden kirjavuus néissi artikkeleissa kuitenkin heréttdd epéilyksid siitd, ettei
lukijalle voi muodostua konkreettista ja selkedd kuvaa hankkeesta pelkéstédin ndiden artikkeleiden
pohjalta. Sdvy Pohjoisesta ulottuvuudesta kirjoitettaessa muuttuu jonkin verran Suomen EU:n
puheenjohtajuuskauden aikana. Siihen asti odotukset ovat selvisti korkealla hankkeen luomien
mahdollisuuksien suhteen. Aihetta pidetédin erittidin tdrkednd unionin kehitykselle samoin kuin sité,

ettd nimenomaan Suomi on ollut hankkeen luojana.

Pohjoinen ulottuvuus, mité silld sitten kulloinkin tarkoitettiin, tuntui ylittivin jatkuvasti
uutiskynnyksen. Uutisarvolle voi nihdi kolme ulottuvuutta: maantieteellinen, ajallinen ja

kulttuurinen. Mitéd ldhempénid nama ulottuvuudet ovat lukijaa, sitd todenndkoisemmin juttu

julkaistaan. Uutiskriteerien perustana on siis yleiso ja heiddn huomionsa saaminen. 139 sama
periaate yleison tirkeydesta tiivistyy myos antiikin ja keskiajan retoriikan opetuksessa samoin kuin

perelmanilaisen argumentoinnin tavoitteissa, misté jiljempini enemmaén.

Kansainvilisesti tédllaiset, Suomen kaltaiset, perifeeriset maat voivat nakyéd paremmin pitdmélla

seuraa keskustamaille ja ratsastamalla niiden uutisarvolla tai sitten heittdytymalld tdysin omalle

138 Ojanen 1999, 18.
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linjalleen, silli konfliktitilanne kiinnostaa aina.140 Jilkimmsisesta esimerkking on Suomen EU-
puheenjohtajuuden aikainen saksankielisestd tulkkauksesta syntynyt kielikiista, joka sai ainakin

eurooppalaisessa lehdistdssd runsasta huomiotal4!,

Romanssi pohjoisesta ulottuvuudesta, tulevaisuudessa odottavasta hyvistd, tarjottiin Helsingin
Sanomien lukijoille geopoliittisia uhkakuvia maalaillen. Rauhallisissa linsimaissa geopoliittiset
uhkakuvat ovat kylmén sodan jilkeen olleet yhi harvemmin sotilaallisia, mutta nimetyn vihollisen
tirkeys ei ole siitd vahentynyt. Tilalle esitetdén ympéristduhkia ja muita arjen jirjenkédytt6on
soveltuvia uhkia. Pohjoista ulottuvuutta tehtiin térkeéksi Suomelle korostamalla mm. Venédjin

ydinvoimaloiden huonoa kuntoa.

Jos pohjoinen ulottuvuus syntyy, Suomi on ensimméinen hydtymassa.
Suomi voi EU:n tuella esimerkiksi rakentaa kaasuputkea Venijéltd,
korjailla Suomen turvallisuutta uhkaavia ydinvoimaloita ja vihentda
kotimereensi virtaavia saasteita.

Ohjelman ensimmadisend kidytdnnon toteuttajana Suomi saa valtaa
sanella, miten Ven#jii kannattaa auttaa. Ja osaavissa késissd Suomen
ulkopoliittiset tarpeet ehki saadaan nousemaan EU:n
tarpeiksi.(11/12/1998)

Venildisten jatteiden virtaaminen heiddn "omaan kotimereensi", eli myos Suomenlahteen, joka on
myOs "kotimeremme", ja jota teksti ei erikseen mainitse koska lukijat sen tietdvit, on tyypillinen
geopoliittinen uhka.

Geopoliittiset uhkakuvat ovat sellaisia, jotka auttavat rajamaan alueen jatkuvasti puolustettavaksi
kokonaisuudeksi. Geopoliittinen uhkakuva liittyy erityisesti késitykseen yhteisdstd ja varsinkin
siitd, miten yhteis6d jatkuvasti rajataan, uusinnetaan ja tuotetaan. Geopoliittisella uhkakuvalla
perustellaan viitettd siitd, ettd yhteison sosiaalinen todellisuus ja jirjestys ovat vaarassa tuhoutua
joidenkin kuvattujen ulkopuolisten uhkien vuoksi. Tissé saasteet ja ydinturvallisuuskysymykset

uhkaavat suomalaisia.

139 pietikiinen 2000, 18 tai Huovila 1996, 87-91.

140 Chang, Tsan-Kuo 1998, 557-558.

141 Suomen Euroopan unionin puolivuotisella puheenjohtajuuskaudella vuonna 1999 Suomi paitti, et kaikissa
Suomessa jirjestettivissi epavirallisissa ministerineuvostoissa ei jérjestetd tulkkausta saksan kielelle. Saksan ja
Itavallan noustua vastarintaan, Suomi antoi periksi.
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Lainaukset kdyvit hyvin intertekstuaalisista esimerkeistd, jolloin tekstid luettaessa ymmarretdan
asiat aina suhteessa jo aikaisemmin kirjoitettuun ja tiedettyyn. Esimerkiksi viittaus siihen, ettd
Suomi kyll4 tietdd miten Ven#jad kannattaa auttaa, viittaa paitsi lahinaapuruuteen fyysisesti, myds
pitkdsn yhteiseen historiaan Venijin kanssa. Tillainen intertekstuaalinen tietdmys ohjaa lukijoita

lukemaan teksteihin tiettyjd merkityksid pikemminkin kuin joitakin toisia.

Perusrakenteeltaan argumentaatio joko kytkee asioita yhteen, tai erottaa toisistaan ennen yhteen
kietoutuneita ilmiité ja kisitteitd, ja rakentaa uutta todellisuutta. Edelld lainattu teksti painottuu
jalkimmdiseen, silld Suomen valta sanella Venijén yli kuvaa uutta tilannetta, eik sitd voi liittdd
historiasta opittuun rinnakkaisasetelmaan itdisen naapurin kanssa. My®os se, ettd Suomen tarpeet
eivit kiinnosta endd vain suomalaisia, viitaa dissosiatiiviseen argumentaatiorakenteeseen. Eroa
tehdian liittdmalla yhteen erilaisia asioita kuin ennen. Uusi yhdistelmad, joka ei ainakaan vield ole
automaattisesti toisiinsa liittyvé on se, ettd Suomen tarpeet ovat EU:n tarpeita. Ensinnékin jérjestys
poikkeaa totutusta. Esimerkiksi Leningradin turvallisuuden takaaminen itérajaa siirtamalla
Jatkosodan jilkeen, on hyviksytty Suomessa tosiasiaksi, vaikkakin pakon edessé vastentahtoisesti.
Toiseksi Suomen jidminen yksin kriisitilanteissa, on yhtildinen historiasta opittu "totuus", josta
Suomen tarpeiden nouseminen EU: tarpeiksi pyrkii irtautumaan. Dissosiatiivinen ja assosiatiivinen
prosessi tdydentédvit toisiaan. Yhdistimisessd on ldsnd jdlleen erottamisen mahdollisuus, ja sellaista

ei voi erottaa, mika ei olisi alun perin kuulunut jollakin tavalla yhteen.

Yhtend argumentaation tehokeinona pidetidéin vetoamista joko mairaén tai laatuun. Kummatkin
tukevat, asiasta riippuen, yleison vakuuttamista. Mikéli normaali halutaan asettaa normiksi,
vedotaan usein juuri kvantitatiiviseen lokukseen. Téssi sitaatissa puhutaan mm. Venijin
ympiristdongelmista, jotka pitdisi ratkaista. Vendjin ympéristoongelmat argumentoidaan todella
suuriksi viittaamalla moniin ydinvoimaloihin ja tdssé sitaatissa kokonaisen meren saastumiseen.
Pohjoiseen ulottuvuuteen liittyvissd argumentoinnissa saastuvia merii ja erilaisia ydinuhkia
mainitaan usein. Myos Barentsinmerelld ja Karanmerelld on ydinuhkansa, jotka voivat aiheuttaa
vakavia ympiéristbonnettomuuksia. Barentsinmeren kohdalla mainitaan usein Venijin rappeutuva
laivasto ja Karanmereen on upotettu puolestaan Neuvostoaikana ydinjatettd. Niitd uhkia
esittelemilld nykyisyys saadaan kuulostamaan varalliselta, mutta jonka uhkista voidaan selviti
Pohjoisen ulottuvuuden avulla.

"EU:n tuki" on tyypillinen maérdédn perustuva lokus, johon sisiltyy seké valtaa ettd rahaa vaikuttaa

tilanteeseen niin, ettd normaali, tdsséd saasteeton ja turvallinen, saadaan vallitsevaksi tilaksi myos
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Venijilla. Uhkien ja ongelmien luettelointi artikkeleissa lupailee paljon ty6td, mutta niihin sisdltyy

my0s lupaus Suomen hyotymisesta.

Samassa sitaatissa kiytetdin myos kvalitatiivista eli laadullista lokusta, jossa erilainen ja
poikkeuksellinen on arvokasta. Suomen, joka ei edusta yksindéin méirad sen enempéi EU:ssa kuin
Venijin naapurinakaan, asema subjektina on poikkeuksellista ja siksi arvokasta. Koska teksti on
kohdistettu suomalaisille lukijoille, sen voi kuvitella vetoavan yleisoon ja lisddvin hankkeen
kannatusta. Laadullisen lokuksen kaytto on tyypillistd muutokseen pyrkivélle argumentaatiolle.
Muutoksen oikeuttaminen merkitsee yleensi normaalin asettamista kyseenalaiseksi. Tédssd Suomen
nostaminen subjektiksi ja maan tarpeiden saaminen EU:n tarpeiksi viittaavat muutokseen.
Kyseenalaistettu normaalius on Suomen aiempi asema syrjdisessé periferiassa, josta katsottiin
muiden rakentavan kansainvilisen arkkitehtuurin peruskehikon, ja jossa Suomi sitten luovi parhaan

kykynsd mukaan varsin tehokkaasti.

Sitaatista muodostuva kuva Pohjoisesta ulottuvuudesta ei ole kovin kannustava, mikéli tavoitteena
on luoda tasavertaista keskustelua Vendjin kanssa. Suomen ja Vendjan vilisten
yhteistyohankkeiden yhtend ongelmana on aina ollut asenne, jossa Suomi pohjimmiltaan pitda
itsedin toista osapuolta parempana, ja antavana osapuolena, huolimatta pelosta jota se tuntee maan
aiheuttamien uhkakuvien edessid. Esimerkiksi ruohonjuuriyhteistyoté tekevissd suomalaisten ja
toiselta osapuolelta. Erilaista ja toiseutta ei olla osattu nahdi positiivisena laht6kohtana, vaan
tavoitteena on ollut, 1dhetystyon tavoin, viedd meilld olevaa lansimaista hyvinvoinnin ilosanomaa
toisille. Joko konkreettisesti materiana tai linsimaisina arvoina. Ylhaaltd alaspdin. Téssikin "Suomi
saa valtaa sanella". Sanelu siitd, miti toisen osapuolen on tehtéivi, ei ole dialogiin pohjaavaa
keskustelua, vaan vallan kiyttod toisen yli.

Kuitenkin Pohjoista ulottuvuutta on myos kiitelty mahdollisuutena, jossa perinteinen asetelma omat
vastaan toiset on alkanut murtua ja Veniji on otettu tasavertaisena keskustelukumppanina mukaan
Pohjoiseen ulottuvuuteen. Helsingin Sanomien sitaateissa ei niy merkkizdk#in dialogista, vaan
asetelma on koko ajan sellainen, jossa Suomi on subjekti ja Venija objekti.

Lehden tavoitteena lienee kuitenkin ollut Pohjoisen ulottuvuuden markkinointi, tai ehké
paremminkin, vield tuohon aikaan suuria mahdollisuuksia sisiltivin, hankkeen esittely ilman
tavoitehakuisuutta, suomalaisille lukijakunnalle. Siihen tarkoitukseen valittu termisto, jossa
suomalaiset ovat aktiivisia tekijoitd ja jossa vanha vihollinen Veniji on passiivisessa roolissa, sopii

varmasti hyvin.
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Lainaus on suomalaisia lukijoita kosiskeleva: "Suomi hyétyy...rakentaa ...ja sanelee...". Mikili
kyse on suomalaisten saamisesta aloitteen taakse, se on tdsséd saatu kuulostamaan hyvin
kannattavalta. Suomi on aktiivinen subjekti ja Veniji selkeisti objektin asemassa. Suomi hyotyy
paitsi Venijdstd, myds Euroopan unionista, mikili aloite hyviksytddn osaksi EU:n virallista
politiikkaa, sill4 silloin Suomen tarpeet nousevat osaksi unionin tarpeita. N4din Euroopan unioni
saadaan muovattua yhi enemméin suomalaisten mielen mukaiseksi. Suomalainen lukija on mukana
tunteella ja jérjelld. Paitsi ettd kuulumme unioniin ja "meihin", on silti vield joitakin, jotka ovat
enemmin "meitd" kuin me ja heidat taytyy vakuuttaa, koska ei riitd, ettd lukija ymmértdd vaan ettd
my0s koko unioni ymmartiisi. Nédin suotava pddmaéaira on kirjoitettu mukaan tukemaan

argumentaatiota.

Jos ajatellaan, ettd Venijin olojen vakaus on ollut Suomelle oman vakauden ja turvallisuuden
kannalta tirkedd jo vuosisatojen ajan, pohjoinen ulottuvuus voisi olla projektina yksi keino saada
EU:n kiinnostus ja rahavarat unionin koillisnurkkaan. Venijin epidvakaus ei kosketa kenties
Brysselin tuntumassa pattavid niin ldheltd, ja samoista syistéd, kuin Helsingissd, ja siksi laajempien
yhteisten motiivien luomiseksi on mukaan otettu esimerkiksi kaasun ostamisen turvaaminen. Tosin
energiantuotannossa eri maiden hallituksissakin on niin paljon siséisii ristiriitoja, ettéd tuskin pelkka

Venijén kaasutuotannon turvaaminen riittdd yhteisen pelastusoperaation perustamiseen.

Jo edellinen sitaatti paljasti tyypillisen asenteen Suomen ja Venijin vilisesti keskindisesti
arvoasetelmasta Helsingin Sanomien uutisoidessa Pohjoisen ulottuvuuden kehitystd. Seuraavassa
Venijédn nikokulma péisee esille, mutta se midritelldén yhd padkohteeksi eli tirkeimmiksi

objektiksi:

Paikohde, Vendja on ollut Suomen aloitteelle varsin suopea. Mutta
perusehto maalla on se, ettd sen on oltava tasavertainen kumppani eiki
vaivaisavun saaja, kun pohjoisen ulottuvauden ohjelmia toteutetaan ja

suunnitellaan.(11/12/1998)

Valitut sanat ovat hyvin kuvaavia. Suopea ja tasavertainen edustavat normaalia ja neutraalia
kielenkayttdd, mutta vaivaisavunsaaja on metaforisena termini lainaus toisesta ajasta, joka
synnyttidd mielikuvia puisista vaivaisukoista kerddmassa avustuksia kirkkoon menijoilté; tai

ylipddnsa avustuksesta jollekin sellaiselle, jolla ei ole mit4dn muuta mahdollisuutta selviti kuin
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toiselta armosta saadulla avustuksella. Tamén mielikuvan liittdminen Vendjédin, entiseen
suurvaltaan, on kieltimiitti ristiriitainen. Niinko erilaiseksi Suomen ja Vendjin vilinen
arkitodellisuus on muuttunut? Kiehtovan lisén, ei pelkéstiin Suomen, vaan Euroopan unionin ja
Veniijin rajalla olevaan elintasokuiluun tuo se seikka, ettd Venijid on koyhyydessdénkin unionia
huomattavasti rikkaampi luonnonresursseiltaan.

Se, miten Venidjd mahdollisesti yritti tuona aikana toteuttaa vaatimustaan tasavertaisesta
kumppanuudesta jii lehdessé uutisoimatta. Kaiken kaikkiaan Vendjédn d4ni kuului hyvin vihén
seurattavana aikana Pohjoisesta ulottuvuudesta kirjoitettaessa, vaikka maasta jatkuvasti
puhuttiinkin. Kysymys on vallasta ja puhumisesta toisen yli. Suomi esiintyi Helsingin Sanomissa
hankkeen sankarina ja arkkitehtina ja keskustelua siséllostéd kiytiin 1ahinnd Euroopan unioniin
kuuluvien maiden kanssa. Suomi sijoitti itsensd haluamaansa viitekehykseen, koska lounaan
suunnassa, vaikka Suomessa Euroopan unionin keskusvaltioista puhutaankin usein ldntend, sijaitsee
keskusta ja idédssd, rajan takana periferia. Euroopan unioniin kuuluminen tarkoittaa kuulumista
meihin ja Venijad kuuluu edelleenkin toisiin. Harle ja Moisio nimesivit Pohjoisen ulottuvuuden
tuomisen julkiseen keskusteluun yritykseksi hakeutua sille paikalle, jonka suomalaiset kokevat
omakseen ja jossa toivovat muidenkin meidit ndkevin. T4ssi keskustelussa, varsinkin sen
alkuaikoina, ennen kuin hanke jdi muiden kansainvilisten kysymysten varjoon, Suomi esiintyi
vahvana aloitteen tekijdnd ja keskustelua kdytiin muiden "meihin" kuuluvien kanssa. Tavoitteena oli
kenties juuri todistaa, ettd suomalaiset ovat samanlaisia kuin muutkin suomalaisten hyvina pitimat
kansat ja kuuluvat nyt oikeaan viiteryhmién. Siksi aloitteen tekemisest, ldpi viemisesti erilaisissa
kokouksissa ja my6skin muulta maailmalta saamasta tuesta hankkeelle on pidetty niin suurta d4nta.
Mutta korostettiinko oikeaan ryhmédn kuulumista myds silld, ettei toisen déntd pédstetty kuuluviin?
Se, kenen vieressd haluaa juhlakuvassa seisoa, on yhti tietoista kuin se, kenen vieressi ei halua olla.

Venijéan sulkeminen keskustelun ulkopuolelle nousi esille kerran paria vuotta myShemmin:

Lipponen toi esille myds pohjoisen ulottuvuuden ja korosti Vendji-
suhteiden tirkeyttd. Ne olisi hdnen mukaansa nihtédvi strategisena
kumppanuutena, varsinkin nyt kun energiakysymykset ovat tirkeita:
"Moskova unohdetaan, jos 6ljytynnyri maksaa 15 dollaria, mutta kun
se maksaa 30 dollaria, nostetaan luuri ja pyydetdin
yhteistyota."(15/11/2000)

Viittaus paljastaa asetelman raadolliset motiivit. Keskustelua Ven&jén kanssa voidaan kdydad, mikéli

siitd on suoranaista taloudellista hyoty4, ja mitddn muita vaihtoehtoja ei ole. Pohjoisessa
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ulottuvuudessa puhutaan paljon rahasta, vaikka sité ei termini erikseen mainitakaan. Kennet Burken
mukaan raha onkin linsimaisen yhteiskunnan jumala-termi eli sellainen, joka itsessédin riittdd syyksi
ja seuraukseksi. Asioiden selittimiseen riittdd perusteluksi raha sinénsé, mitddn muuta ei tdémén
jilkeen tarvitsekaan sanoa.!4? Rahaan perustuva puhe sisiltyy kvantitatiiviseen lokukseen.

Puhutaanhan médristd, hyotymisestd ja saavutetuista voitoista.

Missi sitten Helsingin Sanomien pohjoinen ulottuvuus sijaitsee? Vaikka kyseessd on
maantieteelliseen metaforaan liittyvi hanke, varsinaisia karttoja julkaistiin késiteltyind vuosina
Helsingin Sanomissa vihin. Thongchai Winichakulin mukaan kuvitteellinen yhteisoé konkretisoituu
mm. kartan avulla, koska siihen voi viitata ja se nédyttdd visuaalisesti rajatun alueen, johon
kuulumista ei tarvitse endd vain kuvitellal43. Niin kartta luo alueelle rajat. Kaikkein selkein

Pohjoista ulottuvuutta kuvaava kartta selityksineen julkaistiin joulukuussa 1998.

142 Summa 1998, 60.
143 Winichakul 1994, 17.
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Kartta itsessisin ei kerro pohjoisesta ulottuvuudesta mitdsn. Vahvemmalla sdvylld on véritetty
ainoastaan Ruotsi ja Suomi, ja varjostusalue ylittd4 maiden rajat kaikkiin ilmansuuntiin. Britannia ja
Skotlanti on rajattu Atlanttiseen ulottuvuuteen, vaikka myos Skotlantia on joissakin virallisissa
yhteyksissi rajattu hankkeen sis#én. Itimeren keskelle jaévi raja erottaa taas Puolan ja Saksan
pohjoisosat ulottuvuudesta, huolimatta ndiden alueiden nimedmisestd pohjoiseen ulottuvuuteen.
Saksa kuuluu tidssi kartassa Keski-Eurooppaan ja unioni alkuperiiseen alueeseen, Puola taas
ilmeisesti Itdisen ulottuvuuteen Baltian maiden kanssa. Mielenkiintoinen on myos Kaliningradin
alue, joka jdd kartalla pois pohjoisesta ulottuvuudesta, silld vain viikkoa aikaisemmin samassa

lehdessi julistettiin, ettd

Venijin luoteisosat ja Kaliningradin alue ovat pohjoisen ulottuvuuden
aloitteen keskeisid alueita Baltian maiden ja Puolan
liséksi.(05/12/1998)

Mikali kartan tehtdvina ndhdadn kuvitteellisen alueen, tdssd tapauksessa Pohjoisen ulottuvuuden
konkretisointi, tdimi kartta ei tayt4 tehtdvainsi. Ennen kaikkea se kertoo siitd vaikeudesta, joka
Pohjoisen ulottuvuuden konkretisoinnissa on ollut koko sen lyhyen historian ajan. Toisaalta taas
kartan julkaisuaikaan, joulukuussa 1998, elettiin vield huumassa, jossa Pohjoiseen ulottuvuuteen
ladattiin loputtomasti toiveita. Jos kartta kuitenkin nihd&4n tietoisena vaikuttamisen vilineend, ehkd
Suomen ja Ruotsin yhteen liittdminen on tdssd turvallisuuden lisdamisté lehden lukijoille. Pohjoisen
ulottuvuuden ydin on néisséd kahdessa, suhteellisen samanlaisessa, Pohjoismaassa; ja vain varjo
ulottuvuudesta yltdd Suomen itdrajan taakse. Todennikoisesti karttaa on yritetty tehdi niiden
sekalaisten tietojen varassa, joita tuolloin on ollut tarjolia, ja kartantekiji padtyi tillaiseen

tulkintaan.

Journalistisessa kontekstissa on pohdittu valokuvan ongelmallisuutta mm. sen vuoksi, ettd
todellisuudenmukaisuuden takaaminen on vaikeaa. Samoja kysymyksid pitdisi esittdd myos karttoja
kaytettidessd. Miki on se todellisuus, joka kartalla esittdytyy? Onko piirretty kartta aito tai kertooko
se totuuden? Pohjoisesta ulottuvuudesta piirretyt kartat kuvaavat kuvitteellista aluetta. Todellisen
kuvitelman piirtdminen vaatiikin jo enemman.

Riita Brusila on jakanut uutiskuvan ja kuvituskuvan funktion mukaan kolmeen. Se voidaan

luokitella 1) realistiseksi, joka toteutetaan uutisjournalismin kriteerein, 2) simuloivaksi, siis joillakin
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ehdoilla todellisuutta jaljitteleviksi ja 3) fiktiiviseksi, todellisuutta joissakin madrin pakenevaksi.!44
Mihin niistd Helsingin Sanomien julkaisema kuva, eli tissé tapauksessa kartta, kuuluu? Tilanteesta
riippuen mihin hyvinsi. Kuvitteellisen alueen kartta soveltaa kaikkia edellisid. Se pyrkii olemaan
realistinen, konkretisoidakseen sen, misti tekstissd puhutaan. Kartta ei ole kuitenkaan koskaan
todellinen, yksi yhteen kuva alueesta. Se jiljittelee todellisuutta, vaikka kuviteltuakin. Lisdksi
piirretty kartta on fiktiivinen, kuvitteellinen, luonnollisesti, vaikkei tarkoituksena olisikaan paeta

todellisuutta.

Jutussa, jonka kuvituksena edellinen kartta julkaistiin, Pohjoinen ulottuvuus on saatu kuulostamaan
osalta normaalia Euroopan unionin kehityst4, joka on alkanut unionin synnyn my®6ti ja jatkunut aina
uusien jdsenmaiden liittyessd mukaan. Pohjoista ulottuvuutta ei ole haluttu esitelld kehityksen

huipentumana, vaan osana jatkumoa, jonka seuraavakin lenkki on tiedossa.

EU:n voi hahmottaa laajentuneen ja laajentuvan erilaisin
maantieteellisin painopistein. Lahtopiste oli Keski-Eurooppa, jossa
EY syntyi turvaamaan Euroopan rauhaa.

Titd seurasi Britannian jasenyyden myoté entistd selvempi yhteys
Atlantille ja Yhdysvaltoihin.

Seuraavaksi rakentui "eteldinen ulottuvuus”, kun Espanja, Portugali ja
Kreikka kiinnitettiin yhteis6on maiden demokraattisen kehityksen
varmistamiseksi.

Nyt vuorossa on pohjoinen kolkka. Seuraavaksi esille noussee uusien
keskisen Itd-Euroopan maiden jasenyyden vuoksi

itdsuunta.(11/12/1998)

Pohjoinen ulottuvuus muistuttaa "ulkopoliittisessa strategiassaan"
eteldistd ulottuvuutta. Sen tarkoitus on vakiinnuttaa ja rauhoittaa EU:n

ulkorajoja.(11/12/1998)

Euroopan unionin eteldinen ulottuvuus on merkitty sitaatteihin ensimmaisessi lainauksessa.

Ajoittain sanaparia on kiytetty ikd4n kuin sovittuna termini, ilman sitaatteja, mutta kysymyksessi

144 Brysila 1997, 71.
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ei ole kuitenkaan Pohjoisen ulottuvuuden vastapari. Poliittiselle argumentaatiolle on tyypillista
vilttaa lilan monimutkaisten asioiden tuomista mukaan keskusteluun. Téssé lehtitekstissd edetéddn
samoilla linjoilla, ja eteldisen ulottuvuuden monimutkaisuus kuitataan ainoastaan sitaateilla. Jutun
tarkoituksenahan ei liene ollut monimutkaistaa vaan yksinkertaistaa ja konkretisoida ulottuvuus
keskustelua.

"Eteldinen ulottuvuus" viittaa tissd kolmeen mainittuun valtioon, jotka liittyivit yhtd aikaa
Euroopan unioniin. Yleisemmin Pohjoista ulottuvuutta on pidetty Vilimeren maiden merkitystd
tasoittavana suuntauksena EU:ssa. Niitd maita ovat Portugalin, Espanjan ja Kreikan lisdksi Italia ja
Ranska. Osa alueen maista luetaan teollisuusmaiksi ja osalla on erilaisia etuisuussopimuksia EU:n
kanssa maiden varallisuuserojen vuoksi, sen vuoksi varsinaisesta yhtendisestd Vilimeren
politiikasta ei voi puhua. Lisiksi Euroopan unionilla on miti erilaisimpia sopimuksia unionin
ulkopuolisten Vilimeren maiden kanssa. Niistd térkein lienee vuonna 1995 perustettu Barcelona-
prosessi, jonka tavoitteena on yhteisen vaurauden alueen muodostaminen Euroopan unionin ja
Vilimerelld sijaitsevien unioniin kuulumattomien maiden kesken.

"Etelédisen ulottuvuuden" lauseen pituinen selvitys onkin erinomainen esimerkki asioiden
yksinkertaistamisesta argumentaation tehokeinona, jolloin yleiset perusteet on helpompi hahmottaa.
Viittaus demokraattisen kehityksen varmistamiseen liittyy ldnsieurooppalaisten arvojen parempana
pitdmiseen. Vaikka demokratia on kotoisin Kreikasta, sen varmistamiseen alueella tarvitaan sitaatin
mukaan EU:n jasenyyttd. Onhan Kreikan viime 1900-luvun historiassa esimerkkeja hairahduksista
myo6s muunlaisiin hallintomalleihin!43. Liséksi demokratia on sanana mééréllisen lokuksen
perusesimerkki, jolloin eteldeurooppalaiset maat ovat unioniin liittymisen lisdksi liittyneet "oikeassa
olevaan" enemmistoon.

EU:n kannalta Kreikan, Espanjan ja Portugalin liittyminen oli tietynlainen toinen demokratiamissio
toisen maailmansodan jilkeen. Ensimmiinen oli (Lénsi-) Saksan ja Italian liittiminen
kuutosintegraatioon 1950-luvulla. Demokratian ohella vakiintui myos rauha, kun vanhat
kiistakumppanit Saksa ja Ranska liittoutuivat. Ottamalla kolme Etela-Euroopan maata unionin
jaseniksi lantisen Euroopan maat halusivat varmistaa, ettd oikeistodiktatuurista siirtyminen

demokratiaan tapahtuu suotuisasti.!46

145 Sotilasjuntta kaappasi Kreikassa vallan vuonna huhtikuussa 1967, ja piti johti maata seitseman vuoden ajan
heinikuuhun 1974 saakka.

146 1 ehtomaiki 1997, 33.
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Jalkimméinen lainaus samasta Helsingin Sanomien artikkelista tuo mukaan muistutuksen rajan
laheisyydesti. Eteldssikin piirrettiin ulkorajaa pitkiksi aikaa, vaikka Turkki onkin jattanyt

jasenhakemuksensa Euroopan unioniin liittymisesta.

Uusien jasenmaiden ja varsinkin jasenyyttd hakevien kohdalla on pohjoisessakin puhuttu
ldnsimaisten arvojen omaksumisesta ennen kuin maa kelpaa osaksi yhteisod. Eteldssd Euroopan
unioni otti siis kyseiset kolme maata omakseen varmistaakseen demokraattisen kehityksen. Itd-
Euroopan uusien hakijamaiden kohdalla tilanne on selvésti muuttunut. Nailtd mailta edellytetddn jo
valmiiksi demokratiaa, vastaavanlaista ihmisoikeuskésitysti ja taloudellista kehitystd kuin unionin
valtioilla. Iki4n kuin eteldisten maiden kohdalla unioni olisi kuitenkin tarvinnut uusia jisenmaita
tullakseen vahvaksi, mutta nyt vahvana silld on varaa valita. Euroopan unionin rajan ylittdminen
ulkopuolelta vaatii nyt enemmaén.

Pohjoinen ulottuvuus esitelldéin tdssd unionin luonnollisen kehityksen osana, jonka seuraavakin

askel on tiedossa.

Mutta missd on Helsingin Sanomien Pohjoinen ulottuvuus? Jonkinlaista turhautumista sanaparin
edessd on luettavissa myos puolta vuotta myohemmin ilmestyneestd artikkelista, josta seuraava

sitaatti:

Pohjoista ulottuvuutta ei ole maantieteellisesti eiké yhteiskunta-
alueellisesti rajattu. Niin ollen pohjoinen ulottuvuus on vaikka mité,

kunhan se sijaitsee pohjoisessa.(29/04/1999)

Pohjoiselle ulottuvuudelle oli huhtikuun loppuun mennessi 1999 annettu jo niin monenlaista
sisdltod ja madrittelyd, ettei edellinen havainto ole kovin kaukana totuudesta. Onhan tarkoituksena
ollut muun muassa rauhoittaa ja vakiinnuttaa EU:n ulkorajoja, edistdi rajan yli kidytavéad kauppaa,
rakentaa kaasuputki ja teitd sekd kohdentaa apua Vengjin taloudelliseen kaaokseen. Sen sijaan
"...kunhan se sijaitsee pohjoisessa”, on mielenkiintoinen, silla hankkeen eldessi suomalaisten
aloitteesta osaksi Euroopan unionin virallista politiikkaa, myds pohjoinen siirtyi koko ajan.
Hanketta synnytettdessd puhuttiin vield arktisista alueista, mutta kun aloitetta muotoiltiin
Brysselistd kdsin, pohjoinen laskeutui yhd alemmaksi ja késittdd, ainakin joissakin méadrittelyissd, jo
alueita Itdmeren eteldpuolelta ja Skotlannista. Myos tdmé muutos noteerattiin Helsingin Sanomien
kirjoittelussa Pohjoisesta ulottuvuudesta. Seuraavassa sitaatissa muistutaan, etteivit kyseessi oile

vain arktiset alueet vaan myos Itimeren ympéristo.
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Pohjoinen ulottuvuus on arktisuuden ohella my6s yhteisti historiaa ja
kulttuuria. Itdmeresti on tulossa Euroopan unionin sisidmeri ja Itdmeri-

identiteetti on monen maan omaa.(140600)

Lainaus Helsingin Sanomista mainitsee Pohjoisen ulottuvuuden yhteisen historian ja kulttuurin.
Tissid vaiheessa hanke on ollut olemassa vasta muutaman vuoden ajan, mutta tiné aikana
syntyneeseen historiaan tai kulttuuriin sitaatti ei viittaa. Se tekee Itimeren alueen historiasta ja
kulttuurista, joista esimerkkiné ovat mm. tarinat Viikingeistd, Hansaliitosta ja Kalmarin unionista,
Pohjoisen ulottuvuuden historiaa. Liitos vakuuttaa lukijat Pohjoisen ulottuvuuden
luonnollisuudesta, silld eihén ole kysymys mistdin vudesta, vaan pitkét perinteet omaavasta
yhteistyostd yhteiselld alueellamme. Mutta miksi ylipdinsi kehittdd Pohjoista ulottuvuutta, jos
kerran puhutaan Itimeren yhteistyostd? Ilmeisesti vanhalla organisaatiolla on samanlaista
historiallista taakkaa, kuin pohjoismaisella yhteistyolld. Ja eihén se olisi silloin ollut Suomen

tekemad ja kehittdmé uusi hanke.

Leimallista Helsingin Sanomien artikkeleille Pohjoisesta ulottuvuudesta vuosina 1998-2000 oli

hankkeen esitteleminen voittopuolisesti positiiviseen sidvyyn ja suomalaisten menestystarinana.

Suomen EU-diplomatian huipentuma koettiin viime joulukuussa
Wienissi, kun Eurooppa-neuvosto otti vastaan EU:n komission
laatiman pohjoista ulottuvuutta koskevan viliraportin.

"Se oli poliittinen ldpimurto"”, sanoo ulkoasiainneuvos Peter Stenlund.
Suomen tekemisti pohjoinen ulottuvuus -aloitteesta tuli osa EU:n
ulkosuhdepolitiikkaa.

Brittikollegat tulivat jalkeenpdin Stenlundille ihmetteleméin miten
Suomen kaltainen pieni maa oli saanut aloitteensa niin onnistuneesti
EU:n asialistalle.

Arvovaltaisessa Economist -lehdessi kirjoitettiin, ettd Suomi on
ottanut keskeisen roolin EU:n Venéjdn -suhteiden
kehittdmisessi.(200699)
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"Huipentuma", "ldpimurto”, "onnistunut”, "keskeinen". Aivan kuin "pieni Suomi" olisi voittanut
poliittisen jisikiekon maailmanmestaruuden. Artikkeli siséltad ajatuksella valittuja lainauksia paitsi
titteliltdzn patevinkuuloiselta asiantuntijalta, my6s ulkomaiden edustajilta.

Lainaus sisaltia asian: viliraportti pohjoisesta ulottuvuudesta on jétetty. Se ei kuitenkaan vield
paljasta asian tirkeyttd ja kuinka tyd on saatu tehdyksi. Auktoriteetin omaava korkea virkamies
pitiid tapahtumaa poliittisena ldpimurtona. Jotakin, mité ei ennen ole tehty, on nyt onnistuttu
tekemiéin. Suomen todellisuus EU:n tietoisuudessa on muuttunut. Suomi on enemmén Kuin ennen,
ja ennen kaikkea tiarkedmpi.

Argumentaation lihtotilanteeseen kuuluvat julkilausumattomat esisopimukset. Tédssd esimerkkind
tillaisesta sopimuksesta on Suomen nikeminen pienenid maana. Suomi on Euroopan unionin
viidenneksi suurin maa, jos katsotaan pinta-alaa. Asukkaita ta#lla on kuitenkin kolmanneksi
véhiten. Euroopan unionin valtasuhteita selvitellessd ddnioikeuksia jactaan asukasméérdn mukaan.
Vaikka pienuus on suhteellista, se on silti etukiteen sovittu maire Suomelle.

Esko Antolan mukaan Suomen puolueeton identiteetti korvautuu vihitellen pikkuvaltion
identiteetilld. Niin ajatellen pienuuden médrittdd Rooman sopimus, jossa jisenmaiden vakimaara
niiden suureen miaraan. 147

Anonyymit brittikollegat ponkittdvit muutosta. Suomen kaltainen pieni maa on toiminut
onnistuneesti, aivan kuten suuret maat. Se mité tapahtui oli ihme, koska sitéd on pitényt ihmetella.
Teko sinénsi lienee ollut varsin normaali tapahtuma, mutta tekijan pienuus korostaa teon
merkitystd. Poikkeuksellisuuden korostaminen vetoaa tissd lukijaan argumentaation laadullisena
lokuksena.

Lisiksi lehti, joka mééritelldan arvovaltaiseksi, mika tdssd yhteydessé kiytettynd merkitsee paitsi
lahteen luotettavuutta, myos sité, ettd sen lukijat pitdvat lehted hyviana suhteessa kilpailijoihinsa,
kertoo Suomen roolista EU:n ja Venijén suhteiden kehittdjand. Rooli on Suomen ottama, ei annettu,
mikd kuulostaa yleisostd varmasti hyviltd. Rooli on sanana draamallinen metafora, joka viittaa
alkuperdisessid merkityksessddn teatteriin. T4ssd yhteydessd sanalla on todennékoéisesti haluttu
viitata osaan, jonka Suomi on tdssd ndytelmissé ottanut. Sana on kuitenkin sikili ongelmallinen,
ettd metafora voi viedi lukijan ajatukset siihen, ettd EU:n ja Venidjin suhteet ovat vain jotakin
ndytelmad, jota esitetddn tai todellisunden katkemistd - eiké siis aitoa.

Auktoriteettiin perustuvalla argumentilla on merkitystd vain todistamiskelpoisen totuuden

puuttuessa. Luemme lehdesti aina vélitetty tietoa, vahintéddn toisen kidden kautta kuljetettua, sen

147 Antola 1998, 110.
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vuoksi erilaisiin auktoriteetteihin viittaaminen lieneekin painetussa sanassa niin yleistd. Asialle on
saatava tukea my6s lukijan vakuuttamiseksi, eiké vain siteeratun arvon nostamiseksi. Auktoriteetti
toimii muiden argumenttien tukena. Tassikddn yhteydessd Pohjoisen ulottuvuuden sisiltod ei
selvitetd, vaan siihen viitataan itsestidén selvyytend. Ehké auktoriteetilla pyritdin myos
vakuuttamaan siten, ettd vaikkei asia olekaan lukijalle selvd, muutkin kuin suomalaiset pitdvit

hanketta onnistuneena, joten se riittdkoon asian vakuuttelusta.

Ojanen kirjoittaa kuinka Euroopan unionin tavoitteena on saada kunkin maan toiminta EU:ssa
ndyttiméin menestyksekkadltd. Sen vuoksi eri maiden lehdistotilaisuuksissa korostetaan oman
maan tavoitteiden etenemistéd ja maan onnistunutta profilointia kokouksissa. Edelld lainattu
siteeraus voisi olla esimerkkind my®os téllaisesta. Pohjoista ulottuvuutta markkinoitiin nimenomaan
suomalaiselle yleisolle vakuuttelemalla hankkeen hyodyllisyydestéd ja Suomen merkittivasta
osuudesta hankkeen kehittdjani. Samalla luotiin vaikutelma, ettd Suomen liittyminen Euroopan

ulottuvuudesta. Esimerkiksi englantilaisten ihastusta on selitetty silli, ettd yhtendinen politiikka

maksimoisi hyddyn varsinkin ydinvoima- ja ympéiristb’kysymyksissémg.

Pohjoinen ulottuvuus ei ollut kuitenkaan tiysin haltioituneen suitsutuksen kohteena. Kriittisen
sdvyn keskusteluun nostivat Baltian maat, jotka epdilivit Suomen hy6tyvin Pohjoisen ulottuvuuden

avulla taloudellisesti heidan kustannuksellaan.

Kirjeenvaihtaja nostaa ainoaksi Suomen suureksi epaonnistumiseksi

pohjoista ulottuvuutta kasitelleen kokouksen. Hén kirjoitti aiemmin,

ettd idea pohjoisesta ulottuvuudesta on kuin takiainen, jonka

suomalaiset viskasivat ilmaan pari vuotta sitten katsoakseen miti

aineistot, joita aihepiiri tuottaa, sopivat parhaiten keikkuvan

keittiopoydén jalkaa tukemaan".(311299)
Lainaus on koostejutusta, jossa siteerattiin eri maiden lehtis siitd, millaista julkisuutta
puheenjohtajuuskausi maailmalla sai osakseen. Lainauksessa on siteerattu Virossa ilmestyvii
Postimees -sanomalehted. Lehden kiyttamit vertauskuvat eivit jdtd tulkinnalle sijaa. Pohjoinen

ulottuvuus on virolaisen lehden mukaan tiysin turha hanke. Metafora vie lukijan ajatukset arkiseen

148 Ojanen 1999, 16-18.
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keittioon, jossa keikkuvan pdydénjalan alle on laitettava jotakin tarpeetonta. Lainauksen valinta
Helsingin Sanomien koostejuttuun edustaa paitsi monipuolisuuden tavoitteen tdyttavad kriittistd
nikokulmaa, myos tietynlaista kitkaa Suomen ja Viron vililld. Viro ja muut Baltian maat eivét
nielaisseet aloitetta Pohjoisesta ulottuvuudesta niin helposti kuin lehtien mukaan kivi esimerkiksi
unionin muiden jdsenvaltioiden kanssa, joiden kommenteissa Suomen aloite sai aina "tdyden tuen".
Esimerkiksi Latvia syytti pitkdan Suomea yrityksestd kahmia kaikki Ven#jaltd suunnitellut
kaasuputket sekd kauppaan liittyvin kauttakulun Pohjosen ulottuvuuden avulla itselleen. Toisin
sanoen Pohjoinen ulottuvuus otettiin Baltian maissa vakavasti. Sen nihtiin aiheuttavan toteutuessa

taloudellisia muutoksia eli hyddyntdvin Suomen asemaa ja heikentidvin Baltian maiden asemaa.

Baltian maat suhtautuvat epaluuloisesti Suomen EU:ssa ajamaan
"pohjoiseen ulottuvuuteen”. Keskustelu kdy kuumana Latviassa ja
Virossa, ja suomalaisia syytetddn "hdpedmittomastd" oman edun
tavoittelusta.

Tékaldisten lehtien ja viranomaisten mukaan Suomi juonittelee
amerikkalaisten kanssa, kiyttdd Euroopan unionia hyviakseen ja yrittas

kaapata Itameren alueen kallisarvoiset Vendjankuljetukset. (020998)

Sitaatin metaforien mukaan Suomi rinnastetaan Virossa juonittelevaan ja hyviksikéyttiviin
merirosvoon, joka yrittdd kaapata Itdameren kuljetukset. Keskustelu on kuumaa ja suomalaiset eivit
ymmirrd hivetd kaytostain.

Viron, Latvian ja Liettuan asema on mielenkiintoinen. Suomen puheessa meihin ja omiin kuuluu
chdottomasti Euroopan unioni, Venij4 edustaa ndissd artikkeleissa toista ja Baltian maat jotakin
siltd valiltd. Venija on ikd4n kuin timén keskustelun objekti ja Baltian maat hiukan syrjissi olevia
muita mahdollisia subjekteja, mutta varsinainen tekijé on kuitenkin Euroopan unioni, jonka puolesta
Suomi puhuu. Baltian maista puhuttaessa on samaa ylemmyyttd kuin suhteessa Vengjdin. Silti
Baltian maat ovat todennikoisia EU-kumppaneita muutaman vuoden kuluttua ja sen jilkeen ne

kuuluvat samaan viiteryhméain kuin Suomi. Samassa jutussa siteerataan myos latvialaislehtei:

Vakara Zinas julkaisi elokuussa koko sivun jutun otsikolla
"Transitoreitit voidaan viedd Latvian nenin edesti". Se aloitti jutun
muistuttamalla, ettei Suomi tukenut Baltian itsendisyyttd perestroikan

aikana. Lehti julisti, ettd 6ljyn vienti linteen Suomen satamien -
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"Turun, Lahden ja Mikkelin jne." - kautta on kannattamatonta.

(020998)

Sitaatista paistaa vanha epiluulo. Latvia mééritta4 jutussa uhkaa itselleen Suomesta kertomalla
maan aiheuttamista mahdollisista haitoista tulevaisuudessa, joiden perusteluksi kelpaa Suomen
kiyttaytyminen lahihistoriassa. Valittu kohta, jossa siteerataan Suomen satamia, on tapa jattaa

latvialainen nikokulma omaan arvoonsa. Jilkimméinen siteeraus syo uskottavuuden edelliseltd.

Eurooppalaisuuden kisittimiselld on Suomen ja esimerkiksi Viron vililld eroa. Suomi liiztyi tai
meni Eurooppaan, puhuttaessa Euroopan unionin jisenyydesti. Suunta oli siis ulkopuolelta jonkin
sisdlle. Virolaiset puhuvat paluusta. Tietenkin kysymys on vain termeist, joilla kuvataan
jasenyyttd, mutta ehképa se kertoo jotakin myds sanoja valinneiden kansojen uskosta omaan
paikkaansa. Mielenkiintoista on my6s spekulointi Baltian maiden mahdollisesta NATO -
jasenyydestd tulevaisuudessa. Kuuluisivatko maat silloin enemmdn Eurooppaan, Euroopan unioniin
tai kenties ldnteen kuin suomalaiset?

Kuitenkin Suomi on vain kolmea vuotta aikaisemmin liittynyt itse Euroopan unioniin. Suomen
puheessa on sellaista sisépiirin ja vallanpitdjan auktoriteettia, jossa oman aseman mahdollista
vakiintumattomuutta uudessa yhteisossé ei kuitenkaan kuulu. Ehké asema onkin varma? Rajatulle
sisdalueelle padstyd voi heti puhua "meiddn kaikkien" puolesta. On varaa olla opettajana. Mikili
Pohjoisen ulottuvuuden tirkein tehtdvi on ollut muokata Euroopan unionia sellaiseksi, ettéd
suomalaiset nayttavit hyotyneen sen jasenyydesti, silloin ddnensdvylld on siunaus ylempid.
Suomalaisia lukijoita valittu asennoituminen miellyttds varmasti enemman kuin varovainen tapa

puhua.

Osa Helsingin Sanomien artikkeleista pyrki keskittymiin mahdollisimman konkreettisiin
esimerkkeihin puhuttaessa Pohjoisesta ulottuvuudesta. Se, onko tarkoituksena vaikuttaa ldnteen tai

itdfin, on monimutkaisempi kysymys kuin pelkka kaasuputki.

EU:n pohjoinen ulottuvuus kulminoituu Virrankosken mielesti
maakaasuverkon rakentamiseen. Venjaltd tulevien putkien
kasaaminen on kallista puuhaa, "eiké rahaa saa taikasauvalla".
"Maakaasu on kuitenkin tulevaisuuden polttoaine ja Suomen kannalta
tarked kysymys."(03/12/2000)
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Karttaan on piirretty Venjilti tulevat maakaasuputket sekd rakenteilla olevat kaasuputket. Lisaksi
kartta kertoo vaihtoehtoisista suunnitelmista uusien kaasuputkien sijoittamisessa. Kartan lisiksi
kuvassa on esitelty pieni tanlukko, johon Pohjoinen ulottuvuus -otsikon alle on listattu mukana
olevat maat pinta-aloineen, vikimédrineen ja taloudellista tilaa kuvaavine BKT -lukuineen. Vendjd
on mukana seki kokonaisena, ettd Luoteis-Ven#jani. Kaliningradin aluetta taulukko ei mainitse,
vaikka se onkin merkitty karttaan erikseen. Kartta ei ylld kuvaamaan kaikkia Pohjoiseen
ulottuvuuteen merkittyji alueita. Esimerkiksi Karanmeri jdi kuvan ulkopuolelle. Vaikuttaakin siltd,
ettd kuvassa on haettu tiettyd symmetriaa vain Suomen ympirille.

Kaasuputkien lisiksi karttaan on merkitty alueen valtioiden nimet ja maiden viliset rajat.
Kaasuputket ovat kartan tirkeintd tietoa, miké nékyy niitd kuvaavien viivojen paksuutena. Jos
esimerkiksi Suomen ja Ven#jin vilinen raja on kartalla millimetrin paksuinen ja luonnossa noin
kymmenen metrid, on kaasuputki enimmilld4n piirretty viiden millimetrin paksuiseksi, mutta

luonnossa se on tuskin halkaisijaltaan viittdkymmenti metrii.

Puhujan vaihtuessa myos se, mitd konkreettisesti kannattaa Pohjoselta ulottuvuudelta odottaa
tapahtuvaksi, vaihtuu. Edellisessd lainauksessa puhuttiin kaasuputkista, seuraavassa myos

tietoyhteiskunnan palvelut otetaan mukaan, mité niilla sitten tarkoitettaneenkaan.

Hinen (Lipposen) mielestéién pohjoista ulottuvuutta voidaan jopa
pitdd alkuperiisen integraation sovelluksena, koska sen tarkoituksena
on edistdd rauhaa ja vakautta taloudellisella integraatiolla.

Energia, kuljetus ja tietoyhteiskunnan palveluihin liittyvi tekniikka
ovat Pohjoisen ulottuvuuden tirkeysjarjestyksessi

ensimmaisini.(10/05/2000)

Toisen maailmansodan jilkeen, jolloin Euroopan unionia ryhdyttiin kehittiméin, mietittiin keinoa
hévittdd Saksan Euroopassa aiheuttama uhka. Keinoksi kehitettiin Ranskan ulkoministerion korkean
virkamiehen, Jean Monnet “in, johdolla Saksan ja Ranskan hiili- ja terdsvarojen!4? saattaminen
ylikansallisen hallinnon alaiseksi ja tétd varten tuli perustaa kaikille eurooppalaisille valtioille avoin
jérjesto. Kun toista maailmansotaa edeltédneisiin tapahtumiin kuului Saksan eristiminen

kansainvilisestd yhteistyostd, oli nyt uusi strategia tehdd siitd "vaaraton" integroimalla se tiiviiseen

149 Hiili- ja terdsvarat olivat tuolloin strategisesti paljon merkittivimmissi asemassa kuin nyky4sn.
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yhteistyohan muiden Lénsi-Euroopan maiden kanssa.!30 Euroopan hiili- ja terdsyhteison
perustamissopimus allekirjoitettiin Pariisissa 18. Huhtikuuta 1951. Allekirjoittajina olivat Belgia,
Ranska, Luxemburg, Italia, Hollanti ja Saksan liittotasavalta.

Edellisessi sitaatissa padministeri Lipponen pitda Pohjoista ulottuvuutta alkuperéisen integraation
sovellutuksena. Rauhaa ja vakautta haettiin tuolloin tekemélld Saksa vaarattomaksi sitomalla sen
strategisesti tirkeit luonnonvarat ulkopuoliseen valvontaan. Kuinka pitkélle tétd ajatusta voi sitten
soveltaa Vendjastd puhuttacssa? Ydinteknologia on ajalle strategisesti tarkedmpéd kuin
hiilikaivokset. Pohjoisen ulottuvuuden yhteni tavoitteena on ydinturvallisuuden parantaminen.
Toisin sanoen ulkopuolinen valvonta halutaan saattaa myos Vendjén rajojen sisdpuolelle tdssd
asiassa. Euroopan unionia luotaessa tehtiin taloudellista integraatiota. Talouskysymykset ovat
mukana my6s Pohjoisessa ulottuvuudessa, silli Suomen ja Ven#jin vilisté elintasokuilua halutaan
kaventaa parantamalla Venijin oloja.

Saksan ja Ranskan kohdalla, huolimatta ulkopuolisesta paitoksenteosta Saksan yli, tavoitteena oli
saada Saksa sisille luotavaan yhteis6on. Venijin kohdalla Pohjoista ulottuvuutta ei voi soveltaa
tdssd mielessd. Vaikka Vendjd onkin Pohjoisessa ulottuvuudessa tirkein kohdemaa, jossa
operoidaan rauhan ja vakauden edistimiseksi, sitd ei silti olla ottamassa mukaan yhteiséon. Se jai
toiseksi huolimatta siit4, ettd elintasokuilu saataisiinkin tasoitettua ja Suomen itdrajantakainen,
Pohjoiseen ulottuvuuteen kuuluva alue, ldnsieurooppalaistettua ja mystistd itdd siirrettys

idemmiksi.

Varovainen sivy tuli mukaan pohjoista ulottuvuutta koskeviin Helsingin Sanomien artikkeleihin
noin kuukautta ennen Suomen heindkuussa 1999 aloittamaa EU:n puheenjohtajuuskautta. Euroopan

Unionin ldhialueilla vellovat sotilaalliset kriisit veiviit huomiota rauhallisemmilta hankkeilta, silld

uutiset tiyttyivit niin Kosovon sodanl31 jélkiselvittelyistd kuin Vendjin ja Tsetsenian kriisin

etenemisesti.

Huimista suunnitelmista huolimatta siséllon 16ytiminen pohjoiselle
ulottuvuudelle Suomen puheenjohtajuuskauden aikana on vaikea

tehtidvi. Syyné on raha: Kosovon jilleenrakennus vie huomion,

150 Koivumaa 1995, 1-2.

151 Kosovon kriisi kirjistyi kansainviliseksi sodaksi 24. Maaliskuuta 1999. Kulttuurisesti vastakkain olivat ortodoksit ja
muslimit - tilannetta ratkaisemassa protestantit ja katoliset. Kyseessi oli paitsi entisen Jugoslavian hajoamisesta
aiheutunut kansojen liikehdinti paikallisella tasolla, myds mm. kansainvilisten yhteisdjen toimintatavat,
suurvaltasuhteet ja pienten valtioiden sovittelijanrooli. (Ekholm ja Nurmio 1999: Suunnaton EU? Kysymyksii
Euroopan tulevaisuudesta).
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eivitki kansainviliset luottolaitokset ole viime elokuun romahduksen

jalkeen halunneet juuri rahoittaa investointeja Vendjille.(200699)

On mielenkiintoista, kuinka samalla perustelulla asiaa voidaan vied4 eteenpéin ja vetdd sitten taas
takaisin. Pohjoisen ulottuvuuden erinomaisuutta on vain hetkei aikaisemmin kehuttu sen vuoksi,
ettei jarjestelmd vaadi uusien instituutioiden ja rahoitusjirjestelmien perustamista. Asian
eteenpdinviemisessi on painotettu sité, ettei hanke tuota EU:lle lisdé kuluja, jolloin sen
hyviksymiselle ei ole nihty Euroopan unionissa mitéin estettd.

Lisdksi ne hyvini esitellyt ideat, joita Pohjoisen ulottuvuuden nimissi pystyttéisiin jatkossa
toteuttamaan, mééritelldankin nyt "huimiksi". Suomen kielessi jokin suurisuuntainen voi olla
huimaa, mutta samoin my6s esimerkiksi nuori ihminen, joka ei tunne vield eldmén realiteetteja ja
kuvittelee, ettd kaikki on mahdollista. Kirjoittaja puhuu myds sisdllon 1oytymisen vaikeudesta.
Pohjoinen ulottuvuus médrittyy tissd pelkistddn rahan kautta, mikd on kééntdpuoli sille, ettd
Pohjoisen ulottuvuuden sisilld Vendjid madrittyy julkisen rahan siirtomaaksi. Pohjoinen ulottuvuus
ei ole toimintaa yksityiselld -, yritysten- eikd kolmannella sektorilla. Jdlleen raha on nostettu
"jumala-termiksi", joka riittdd selittdmaédn kaiken niin tyhjentdvisti, ettei muita selityksié katsota
tarpeelliseksi.

Viittaus Vendjén ldhes vuoden takaiseen taloudelliseen romahdukseen selityksend rahalaitosten
varovaisuudesta on kiinnostava, koska kyseinen romahdus on ollut tiedossa jo kauan, samoin
rahalaitosten suhtautuminen, joten asian vetdminen esille juuri nyt, tuntuu syiden keréilyltd
jélkikédteen.

Lainauksessa on myos mielenkiintoinen ajatuksellinen rinnastus: siséllon 16ytdminen on vaikeaa,
koska ei ole rahaa. Ja sill4, jolla on rahaa, on myds valtaa tuottaa sisdltod. Kansainviliset
luottolaitokset ovat viittaus jossakin yla- ja ulkopuolella oleviin epaméadrdisiin voimiin, joilla on
viimekidessi valta ratkaista millainen sisilté pohjoiselle ulottuvuudelle on suotavaa.
Kansainvilisilla luottolaitoksilla viitataan mm. Maailmanpankkiin, Euroopan jélleenrakennus- ja
kehityspankkiin sekéd Kansainvéliseen valuuttarahastoon!2. Lisdksi tdssé tarkoitetaan Euroopan
unionin Phare- ja Tacis- ohjelmia. Niiti ei kuitenkaan esitell4 tai mainita Helsingin Sanomien

sitaatissa, silld poliittiselle argumentaatiolle on tyypillistd kielen pitiminen mahdollisimman

152 Maailmanpankki(IBRD) perustettiin 1946 ja sen tehtéivini on tarjota rahoitustukea kdyhimmille jasenmaille. Pankin
tulolidhteend ovat jisenmaksut sekd operaatiot arvopaperimarkkinoilla. Kansainvilinen valuuttarahasto(IMF)
perustettiin my®os toisen maailmansodan jilkeen. Sen tehtdvini oli valuuttajirjestelmin sddntdjen laatiminen ja
valvonta, varojen tarjoaminen jisenille sek# toimiminen keskustelu- ja yhteistyofoorumina. Jirjesto lainaa jdsenilleen
siind suhteessa kuin maa on tallettanut rahastoon. Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki(EBRD) perustettiin 1990.
Sen tarkoituksena on helpottaa Keski- ja Iti-Euroopan maiden siirtymistd markkinatalouteen suosimalla yrittidjyyttd ja
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yksinkertaisena, ettei monimutkainen kieli olisi esteend sanoman ymmértamiselle. Tahén asti on
hahmoteltu sisiltod, jolla Veniji tarkoituksella otetaan mahdollisimman tiiviisti mukaan erilaisten

projektien avulla ja niin yritetddn turvata maan taloudellisten olojen vakiintuminen.

Kenelle timi varoituksen sana on osoitettu? Ehki suurelle yleisolle, joka tihén asti on lehted
lukiessaan elédnyt siind uskossa, ettd hanke etenee, mitd hyvinsi se sitten sisaltadkain ja vield
ulkomaailman hyviksyvilla myotivaikutuksella. Vai onko kyseessd toimittajien viime hetken
herdiminen Pohjoinen ulottuvuus -termin edessd. Tarkeimpénd asiana pitkdédn pidetty hanke ei
olekaan ehkd niin tirke4 kuin on uskottu ja nyt vedetdin varovasti takaisin. Vasta nyt,

puheenjohtajuuskauden alkaessa.

Toisaalta aloitetta voi lausuntojen mukaan pitdd pitkilti rahojen uudelleen koordinointina Vendjd-
hankkeissa. Euroopan unioni aikoi rankaista Ven#jai sopimattomasta, ja eurooppalaisille arvoille
vieraasta kédytoksestd Tsetsenian sodan yhteydessd, jaadyttdmélld maalle luvattuja avustuksia.

Vaikuttaa silté, ettd ndissd varovaisissa lehtikirjoituksissa nakyy Euroopan unionin toppuuttelu ja

viesti paheksunnasta, joka on suunnattu Vendjille.

Pohjoinen ulottuvuus tuli osaksi EU:n fraseologiaa Suomen aloitteesta
Tavoitteena oli luoda erééinlainen vastapaino unionin Vélimeri-
ohjelmille. Toisin kuin eteldiseen ulottuvuuteen, pohjoiseen el
kuitenkaan luvattu eiké luvata EU-rahaa tai -rahoitusmekanismia.
Koko rahoitus hoidetaan jo olemassa olevien jérjestelmien kautta.
Osittain juuri tdstd syystd hanke on jafinyt erdénlaiseksi hurskaiden
toiveiden tynnyriksi, joka ei ole jaksanut sytyttda juuri muita kuin

keksijddnsa eli Suomen hallitusta ja viranomaisia. (27/04/2000)

Pohjoinen ulottuvuus -késitteen sekavuutta on yritetty vililld selkiyttas lukijoille. Viittausten
ajoittain keskenidn ristiriitaiset tiedot kuvaavat kuitenkin, kuinka hankalaksi sanapari on kehittynyt.
Lisiksi Pohjoisen ulottuvuuden viralliselle tavoitelistalle on koottu kaikkea mahdollista
opiskelijavaihdosta ydinjétteisiin, joten tavallaan kaikki lehdessa julkaistut jutut pitévit myos

paikkansa.

edistimalld tuotannon tehostamista. Pankilla on investointi- ja apuohjelmia, joilla rahoitetaan seké julkisia- (40%) etté
yksityisid (60%) hankkeita.
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Pohjoisen ulottuvuuden aloitteella Suomi haluaa nostaa esille
pohjoisten alueiden erityisongelmat. Olennainen osa tité
ongelmakokonaisuutta ovat ldhialueiden vaaralliset ydinvoimalat ja
heikko infrarakenne, joka heikenti# niiden sisdisen ja maiden vilisen

kaupankdynnin nakymii.(290499)

Suomi aikoo painottaa Venijdn ja muiden Itimeren maiden
ydinvoimaloiden turvallisuuskysymysté, kun EU laatii pohjoisen

ulottuvuuden toimintaohjelmaa.(29/04/2000)

Yksi keskeinen piirre pohjoisesta ulottuvuudesta kirjoitettaessa, on sen suomalaisuus. Suomi on
aloitteen tekijé ja kehittdjd, koska se on asiantuntija milloin pohjoisen- ja milloin Vendjin
erityisongelmista kirjoitettaessa. Huolimatta siité, ettd hanke on saanut lehden mukaan tukea niin
kokonaisilta mailta kuin yksittiisiltd poliitikoilta ja virkamiehilts, ja ettd se jossakin vaiheessa
siirtyi Euroopan unionin kisiin, Pohjoinen ulottuvuus on kuitenkin koko ajan Suomen "oma".
Suomi on se aktiivinen taho, joka téssdkin haluaa nostaa esille pohjoisten alueiden erityisongelmia.
Pohjoisia alueita on muillakin, mutta Suomi on nostanut itsensd tekijédksi ja keskeiseen asemaan,
joten siitd muistuttamista lukijoille pidetdin tarkeédna.

Pohjoinen ulottuvuus ei tissi yhteydessi ole mikédin mahdollisuuksien sarvi vaan
"ongelmakokonaisuus", jonka "olennainen osa" sijaitsee Venijin rajan takana. Tdssd on selkedd
erottelua meihin ja muihin. Vaikka Suomi puhuu yleisesti pohjoisen alueen ongelmista, on silti
huomattava, ettd kaikkein pahin on toisten puolella. Me, lukijat, olemme Suomi, joka nostaa
ongelmat esille ja sitd kautta hakee ratkaisua ongelmiin. Vaaralliset ydinvoimalat ovat kirjoituksen
mukaan ldhialueilla. Tiivistettynd vaara on ldhelld. Ydinvoimalat edustavat vaaraa ja
infrastruktuurin taso hidastaa kaupankiyntid. Ikd4n kuin kaupankdynnin nopeutuminen nopeuttaisi
my0s suomalaisten vaurastumista. Takertumatta asiasisiltoon voi yksinkertaistaa, ettd vaara vetoaa

lukijan tunteeseen ja kaupankéynnin hitaus jarkeen.

Argumentoinnissa ei voi vilttyd silté, ettd jotkut sanat ovat muotia aikansa ja katoavat sitten
kielenkédytdstd. Pohjoinen ulottuvuus oli 1990-luvun lopun poliittinen muotisana Suomessa.
Muotisanaksi nousua edisti sanaparin sisdllén vakiintumattomuus. Se nikyi esimerkiksi siten, ettd
sanaa kéytettiin my06s aivan muissa yhteyksissi kuin puhuttaessa Euroopan unionin itdrajan

ylittdvistd aloitteesta Pohjois-Euroopassa.
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Saariselki edustaa pohjoista ulottuvuutta - Lapin hiihtokeskus iséannoi

syyskuussa Euroopan ulkoministereitd(010799)

Pohjoismaat vihkivit Saksan paakaupungissa ensi viikolla yhteiset

suurlihetystonsi - Pohjoinen ulottuvuus Berliinin taivaan alla(171099)

Kummatkin edellisisti lainauksista ovat otsikoita Helsingin Sanomien artikkeleissa. Ne on poimittu
esimerkeiksi jutuista, joissa Pohjoinen ulottuvuus on mainittu itsestdén selvyytend, mutta joissa
ksitettd ei milldin tavalla myShemmin selitetd. Niissd artikkeleissa pohjoinen ulottuvuus on
mukana ainoastaan otsikossa, itse jutut kisittelevit muita aiheita, eikd termid mainita endd udelleen
Ensimmdinen artikkeli esitteli hiihtokeskusta Lapissa. Otsikossa Pohjoista ulottuvuutta on kiytetty
pohjoisen synonyymina. Jilkimmainen artikkeli esitteli 1ahinna rakennuksen arkkitehtuuria.
Tassdkin Pohjoinen ulottuvuus viittaa 1ahinnéd pohjoiseen ilmansuuntaan, josta kyseisen rakennukset
arkkitehdit ja kéytetyt materiaalit ovat kotoisin. Ensimmdéisessd Pohjoinen ulottuvuus merkitsee
Lappia, jalkimmaiisessa kaikkia Pohjoismaita. Kummassakin otsikossa Pohjoinen ulottuvuus on
itsesséddn nostettu metaforaksi. Minne metafora vie lukijan ajatukset, on mielenkiintoinen
pohdittava, silld sanaparin siséltd ei ole missdédn tapauksessa niin vakiintunut kuin otsikon tekijé
tdssd ajattelee.

Sanan muotoutuminen mihin tahansa tarkoitukseen on huomattu myos lehden sisilld. Se

rinnastettiin yya-sopimukseen ja Etykiin.

...mantroihin mieltyneet Suomen ulkopolitiikan tekijit ovat
kehittdneet hokeman pohjoinen ulottuvuus tayttaméin tyhjiotd, jonka
yya-sopimuksen ja Etykin hautaaminen historian roskakoriin on
aiheuttanut.(020699)

Myos hankkeen parissa tyoskentelevit virkamiehet ovat tunnustaneet Pohjoisen ulottuvuuden

sisdllottomyyden ongelmaksi.

Timo Summa vastaa EU-komissiossa myds pohjoisesta
ulottuvuudesta, jonka puitteissa komissio pyrkii muun muassa
helpottamaan ihmisten, tavaran ja tiedon liikkumista ldnsimaista

Vendjille. Pohjoinen ulottuvuus yltdd ydinturvallisuuden
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kehittimisestd tiedonvilityksen edistimiseen ja ympériston
sddstimisestd kansanterveyteen.

"Huippukokouksen péitavoite on konkretisoida pohjoisen
ulottuvuuden kisite, puhua rahoituksesta ja projekteista sekd sopia
tyonjaosta ja jatkoaikatauluista - koordinoida tekemiset

paremmin."(021199)

Esimerkki on yritetty mééritelld mitd Pohjoinen ulottuvuus kdytinnossid merkitsee. Siind on
listattuna hankkeeseen hahmoteltuja aiheita, joista lukija voi paitelld aloitteen sekd laaja-alaisuuden
ettd ylimalkaisuuden. EU:n Tacis-johtaja Timo Summa mainitsee my6s konkretisoinnin kokouksen
tavoitteena, joten epamairaisyys Pohjoisen ulottuvuuden ympérilld on myos hanketta kehittdvien

virkamiesten tiedossa, eikd ainoastaan toimittajien riesana.

Pohjoinen ulottuvuus on nimend mielenkiintoinen. T#sséd pohjoinen on pohjoista vain ldhinné
suhteessa Euroopan unionin keskusalueisiin. Suomalaiset nimesivét hankkeen Pohjoiseksi, eiké
pohjoismaiseksi, ulottuvuudeksi, jalkimmaisen kantaman poliittisen painolastin vuoksi.
Pohjoismaalaisuus ei ole enéd4 neutraalin oloinen sana, vaan sisiltai latauksen rajoista ja vahvasta
identiteetistd, joka pitdd itseddn tietylld tavalla muuta Eurooppaa parempana. Pohjoisuus on sen
sijaan sanana tuoreempi ja siséllottomyydessédidn parempi, koska sen voi tayttdd milld tahansa

merkitykselld, niin kavan kun sitd ei miiritelld liian tarkasti.

Huolellisen kotimaisen rummutuksen jilkeen Helsingissi jirjestetty kokous heritti pettymysti, silld
Euroopan unionin ulkoministerit boikotoivat kokousta. Tarkoituksena oli hyodyntdaid omaa
puheenjohtajuutta ohjelman tarkentamiseksi ja pitdmiseksi esilld julkisuudessa. Tarkein syy
Pohjoisen ulottuvuuden ongelmiin Suomen puheenjohtajuuskaudella oli EU:n Vendjisuhteiden
kitkaisuus Tsetsenian kriisin vuoksi. Huippukokous, jossa oli tarkoitus késitelld pohjoista
ulottuvuutta, ei kiinnostanutkaan muita, silld loppujen lopuksi paikalle ei saapunut yhtéén
ulkomaista ulkoministerid, vaikka ensin puhuttiinkin vain kolmen suurimman maan ulkoministerin

jattavan kokouksen viliin. Syitd haettiin niin maailman politiikasta kuin itsestékin.
EU:n ja Venijéin ulkoministerikokous Helsingissid aikataulujen

puristuksessa - Kolmen suurimman EU:n maan ulkoministerit jaavit

pois. (051199)
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Jo ennen kokousta Helsingin Sanomat kirjoitti ulkoministereiden poisjaannistd. Jutussa
tarkennettiin, ettei poisjéénti ei ole protesti Vengjille Tshetshenian tilanteen vuoksi, vaan johtuu
aikataulukiireistd. Kumpi syisté olisi lukijalle parempi? Seko etteivit vieraat tule, koska joku muu
kuin iséintd on toiminut arveluttavasti vai seko, ettei kokous ole kiireisten aikatauluissa
ensimmaiisend tirkeysjarjestyksessi?

Koko on tdssdkin viittauksessa suhteellista. Euroopan unionissa oli kokoushetkelld 15
jasenvaltiotal33. Miti sitten, jos kolmen maan ministerit jadvét pois? Kadytdnnossd suurimmat ovat
myos tarkeimpid. Heidén sanoillaan ja tekemisilldin on enemmén merkitystd kuin pienemmilld
mailla. Jos tirked maa ei osallistu kokoukseen, tai osallistuu vain virkamiestasolla, se Iuetaan
kannanotoksi. Kdytinndssid pienemmaén maat seurasivat suurempien esimerkkid ja jittivat myos
saapumatta kokoukseen. Joko kokouksen asialista ei ole tarpeeksi merkittdva tai sitten poissaololla
halutaan viestid jotakin muuta. T4ssd tapauksessa syitd haettiin Vendjin sisédpoliittisesta tilanteesta,
jonka ei katsottu kulkevan linjassa lansieurooppalaisten arvojen kanssa ja sen vuoksi maata haluttiin
napdyttdd jadmalld pois paddosin Vendjille suuntautuvan hankeen suunnittelukokouksesta. Mitd
voivat muut unionin valtiot tehdi paitsi seurata suurten esimerkkii?

Kokouksen epdonnistumista pohdittiin Helsingin Sanomissa vield vuoden lopulia, jolloin Suomen

Euroopan unionin puheenjohtajuuskausi p4ittyi.

...ulkoministereiden erikoisistunto pohjoisesta ulottuvuudesta ei
houkutellut ainoatakaan ulkoministeria EU-maista, ei edes Ruotsista.
Se voitiin tulkita sen merkiksi, ettd asia on ongelmaton, mutta syy oli
raadollisempi: ulkoministerit eivit halunneet esiintyd yhdessd Venijian

-kollegansa kanssa.(291299)

Keviilld 2001 oli Ruotsin vuoro toimia Euroopan unionin puheenjohtajamaana. Tdyden tukemisen
perinne jatkuu, kuten seuraavasta sitaatista voi lukea. Sitaatti vahvistaa Suomen asemaa ns.

oikeassa ryhmissi. Me kannustamme omiamme.

Lipponen sanoi Suomen tukevan tiysin Ruotsin puheenjohtajuuden
keskeisid tavoitteita. Niitd ovat mm. EU:n laajentumisen
vauhdittaminen ympéristo- ja tyollisyyskysymykset seki pohjoinen
ulottuvuus.(110101)

153 Buroopan unionin jisenvaltioita vuonna 1999 olivat Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia,
Itdvalta, Kreikka, Luxemburg, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi ja Tanska.
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Pohjoinen ulottuvuus jatkaa eldméazinsé lyhyind mainintoina. Sen konkretisoituminen ja
médrittiminen on kesken, joten kuvitteellinen alue hahmottuu edelleenkin ldhinnd ihmisten

mielikuvissa.

6. Paitanto

Helsingin Sanomissa kirjoitettiin vuosina 1998-2000 tarinaa kuvitteellisesta alueesta nimelti
Pohjoinen ulottuvuus. Tiedon vilittamisen lisdksi lehti myos teki tietoa vakiinnuttamalla uutta asiaa
tutuksi yleisélle. Uusi tarina on liitetty entiseen poimimalla nykyisti yhteisty6td muistuttavia
kertomuksia historiasta. Pohjoinen ulottuvuus ei itsessidn heritd mielikuvia, mutta kun sen
sanotaan olevan osa Itimeren pitk#d historiallista ja kulttuurista tarinaa, se alkaa kuulostaa
luontevalta. Ajallista jatkumoa ei ole vedetty vain taaksepdin, vaan tarinalle on luotu myds
onnellinen loppu. Jossakin huomisessa, kun kaikki tavoitteet on saavutettu ja vaikeudet voitettu, ei
Pohjoisen ulottuvuuden alueella ole en#i elintasokuiluja eiké horisontissa nidy uhkakuvia

katastrofeista. Eldmi on silloin kaikin puolin vaurasta ja energiaa riittdé kaikille.

Mikili median yhdeksi tirkeimmisti tehtévistd nihdddn yhteiskunnallisen me-hengen luomisen, sitd
ilmensivit Helsingin Sanomissa toistuvat tarinat joissa Suomi on sankarina ja aktiivisena
onnistujana, ja jota muut kehuvat. Euroopan unioni on Suomen kanssa samaa ryhméi, meit.
Toisena on yhi edelleenkin Venija. Vilille ovat jdidneet Baltian maat. Ne eivit kuulu vield
Euroopan unioniin, mutta ovat tulevaisuudessa todenndkdisesti samassa viiteryhméssi. Silti
artikkeleista on luettavissa tiettyd ylemmyyttd n#itd maita kohtaan, mutta ei kuitenkaan niin
vahvasti kuin asenteessa Vendjad kohtaan.

Pohjoisesta ulottuvuudesta on toivottu hanketta, jossa pohjoisen erilaiset alueet ja valtiot voisivat
tehdd yhteistyotid tasavertaisina osallistujina. Helsingin Sanomien artikkeleiden perusteella dialogia
ei kuitenkaan synny, vaan esilld on ristiretkien kaltainen tarina, jossa toista lahdetéén valloittamaan

ja kddnnyttdméin rahan ja lantisten arvojen avulla.

Helsingin Sanomien tekstissd kiytettiin paljon metaforia asioita jasennettdessd. Suomi, Vendji ja
Moskova, samoin kuin EU toimivat teksteissé kuin yksittédiset henkilot. Téllainen kielenkdyttd on
tyypillistd, kun tekstistd halutaan tehdi yksinkertaista. Sanavalinnat voivat olla hyvinkin

osoittelevia.
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Mielenkiintoinen esimerkiksi on lauseessa, jossa "Vendji ei tahdo olla vaivaisavun saaja". Rakenne
kieltsi siis asian, mutta itse sanan kiytté dramatisoi aihetta ja sanan esiin nostaminen luo silti
mielikuvan vaivaisukosta. "Suomi on ottanut keskeisen roolin EU:n Veniji suhteiden
kehittimisessi" ja "Suomi juonittelee amerikkalaisten kanssa". Kieltamttd Suomi kuulostaa
kerkeavilti, ovelalta ja péteviltd. "Moskova unohdetaan..." ja "Vendj4 on ollut Suomen aloitteelle
varsin suopea". Kaikki nimi luovat mielikuvia persoonien kdymasti vuoropuhelusta Pohjoisen
ulottuvuuden ympirilld. Suomi puhuu ja EU nyokyttelee kannustavasti. Baltian maat kyréilevit,
mutta Kreikka ja Ranska ovat innoissaan. Vaikutelma on todellisesta keskustelusta vallanpitédjien
kesken. My6s Pohjoinen ulottuvuus henkilityy ajoittain subjektiksi, jolloin se esimerkiksi "yltad",
"edistad rauhaa" tai "muistuttaa”. T#llainen personointi on myos rankkaa yleistystd, joka ei
kyseenalaista esimerkiksi sitd, ovatko kaikki islantilaiset Islannin antaman tdyden tuen takana.
Metaforien kiytté Helsingin Sanomissa ei kyseenalaista perinteisié tulkintoja maailmasta, vaan

pikemminkin vahvistaa vanhoja asetelmia.

Toinen yleisesti kidytetty metafora liittyy rahaan. Raha riittdd seki syyksi ettd seuraukseksi. Sité ei
tarvitse perustella mitenkdén, mika selittynee aikamme rahalle antamalla merkitykselld. Kenneth
Burken mééritelmi rahasta modernien lansimaiden jumala-termind osuukin hyvin lihelle. Nitd
kvasiloogisia lauseita, joissa raha oli joko syyn4 tai seurauksena, kéytettiin Pohjoisesta
ulottuvuudesta kirjoitettaessa usein. Jos "Suomi hyotyy..." se riittdd perusteluksi samoin kuin
rauhan ja vakauden saavuttaminen "taloudellisella integraatiolla”. Aiempi viittaus Vendjisti
"vaivaisavun saajana" riittdd myos selitykseksi maan epardinnistd hankkeen edessd. Hankkeen
konkretisointiyritykset viittaamalla esimerkiksi metsdvaroihin, 6ljyyn, kaasuputkiin tai rajan
ylityksen helpottamiseen liittyvit kaikki rahaan. Hy6dyntamisestd puhuttaessa rahalle on selvd
ottaja. Sen sijaan viittaus kaupankiynnin helpottamiseen jakaa rahaa, ainakin teoriassa, vahin

useampaan suuntaan. Koko hanke vérittyy lehtitekstissd rahaviittausten vuoksi kaupankiynniksi.

Karttojen kertomilla tarinoilla Pohjoisesta ulottuvuudesta oli ajoittain aivan erilainen juoni kuin
teksteilld. Todennékoisesti se johtuu siitd, ettd Pohjoista ulottuvuutta koskeva argumentointi on
ollut niin sekavaa, ettei kuvitteellisen alueen kuvakaan voi olla kovin selvi.

Pohjoinen ulottuvuus on tarkan paikannuksen sijasta luettelo erilaisia tarkeitd asioita. Sitd kuvataan
tavoitteina tietyilld alueilla ja ongelmakohtina vailla nopeaa ratkaisua. Lisiksi siihen on liitetty
ajatuksia luonnonvarojen hyédyntdmisesti seki elintasokuilun tasaamista. Pohjoisen ulottuvuuden
voi piirtdd kartalle Kuningas Rama I strategisen kartan mallin mukaisesti. Tdssd kuvallisessa

retoriikassa kartalle piirretdén vain vallanpitgjille tirkeitd ja olennaisia maanmerkkeji, joita
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yhdistéi polku. Mikéli maanmerkkien vililld on vaikkapa suuri kyld, mutta sillé ei ole strategista
merkitysti, sen voi jittda kartalta pois. Olennaisen alueen yhdist4d toiseen polku, jota pitkin
kulkeminen on tarvittaessa mahdollista. Klassisessa siamilaisessa kartassa ei ole ulkorajoja.
Pohjoisesta ulottuvuudesta on puhuttu avoimena hankkeena, jossa rajat eivit ole niin tiukasti
suljetut kuin esimerkiksi pohjoismaisen yhteistyon kohdalla. Miksi siis piirtds rajaa ollenkaan?
Seuraavassa yksi mahdollisuus siitd, miltd Pohjoinen ulottuvuus voisi néyttdd virallisten
tavoitteiden ja Helsingin Sanomien argumentaation perusteella. T4ssd verbaalikartta on piirretty

visuaaliseksi kartaksi.

Kartassani Pohjoinen ulottuvuus on hahmoteltu Suomen ympérille. Ei pelkistddn siksi, ettd ihminen
hahmottaa ympirdivin maailman omalta kotipihaltaan kisin, vaan my6s sen vuoksi, ettd Suomi on
timin tarinan sankari, aloitteentekiji ja asiantuntija. Ympdrille on koottu niitd maita, jotka kuuluvat
hankkeeseen tavalla tai toisella sitd sanallisesti hahmoteltaessa.

Islanti ja Skotlanti ovat Pohjoisen ulottuvuuden huokoisten rajojen sisdapuolella. Yksikain artikkeli
ei kertonut niiden funktiota hankkeessa, mutta tahin karttaan ne osallistuvat ystdvéllismielisten
naapureiden ominaisuudessa, joilta tarvittaessa saa tiyden tuen mihin sitd ikind tarvitaankin. Sama
rooli jda myos Norjalle, Ruotsille ja Tanskalle.

Myos Baltian maat ja Puolan pohjoisosat kuuluvat suunnitellulle alueelle, mutta tarkeimmiit
tavoitteet jattavit ne kuitenkin mainitsematta. Maat lienevit kuitenkin mukana, kun kaikki tavoitteet
on saavutettu ja vauraus ja hyvinvointi levidd Itimeren ympérille vanhojen kauppatarinoiden
mukaisesti.

Saksan pohjoisosat edustavat téssd Euroopan unionin kovaa ydinti, josta sdiddelldén ja siunataan
Phare- ja Tacis- rahojen suuntaamista valittuihin projekteihin. Ven#jaédn kuuluvaa Kaliningradia on
esitetty Pohjoisen ulottuvuuden koealueeksi. Sen vierelld Puola ja Baltian maat odottavat padsya

Euroopan unionin jiseniksi.

Varsinainen toiminta kartalla keskittyy Venijéin alueelle, tosin hankkeelle olennaiset 6lj yputket
halkovat reitteji todellisina ja kuviteltuina myos muiden maiden kohdalla. Vendjéllda Pohjoisen
ulottuvuuden yksi huokoisista ddristd on Karanmeri, jonne Neuvostoaikana upotettujen
ydinjétteiden aiheuttama ongelma on tarkoitus jotenkin ratkaista. Ydinuhkakuvia nousee Pohjoisen
meristd muualtakin. Esimerkiksi Kuolan alueella on yhteensd 248 Pohjoisen laivaston aluksista

poistettua ydinkérked ja niissd noin 99 tonnia kéytettyd ydinpolttoainetta. Listaa pystyisi jatkamaan
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loputtomiin 154, Se kuulostaa pelottavalta, mutta normaalilla yleistietimykselld varustettu lukija ei
pysty sitd mitenkidn hahmottamaan. Siksi se on erinomainen aihe geopoliittiseksi uhkaksi.

Vihin konkreettisempia ja yksilon turvallisuutta koskettavampia uhkia ovat huumeet ja rikollisuus.
Se, ettii ne eivit synny spontaanisti tdssi, vaan uhkaavat meitd tietystd ilmansuunnasta, tekee

niistdkin geopoliittisia uhkia.

Rama [ kartoissa vain strategisesti olennaisten seutujen vilille on piirretty kulkureitti. Vélimatkan
pituus on merkitty ajassa. Pohjoisen ulottuvuuden kohdalla ajatusten keskus lienee Helsingissd, joka
edustaa Euroopan Unionia. Jos ajatellaan reittid esimerkiksi Kuolan ongelma-alueilta, vilimatkaksi
pitdisi merkiti se aika, mikd laskeumalta kuluu hyvilld myétituulella Helsinkiin. Tarkeitd polkuja

ovat myos hyddynnettdvien luonnonvarojen reitit linteen.

Pohjoiseen ulottuvuuteen liittyvi kirjoittelu Helsingin Sanomissa painottui yhdeltd osalta muiden
maiden antamaan tukeen hankkeelle. Kartalla sitd edustaa tukensa ja myonteisyytensi osoittava
ruotsalainen. Onnellista viked on Suomi -sankarin lisiksi myos lisdksi myos Saksassa, jonka
taloudellinen valta on olennainen osan Euroopan unionin keskustaa. My0s suomalaiset esittaytyvit
kuvassa vauraina rahoineen ja matkapuhelimineen. Suomalaiset ovat varakkaita varsinkin, jos heitd

vertaa kOyhiin venilisiin, joiden vihétkin rahat menevit huumeisiin ja alkoholiin.

Pohjoisen ulottuvuuden hankkeet tarvitsevat toteutuessaan paljon rahaa, vaikka se tulisikin
vanhoilta momenteilta, sen vuoksi aloitteen hyotykohtien markkinoinnille on ollut todellista
kysyntda. Euroopan unioni tarvitsee Vendjiltd energiaa. Sitd saadaan niin 6ljystd kuin kaasustakin.
Jo pelkkd kaasuputkien kulkeminen oman maan kautta eteenpéin merkitsee hyotymistd, kuten
Baltian maiden epéluuloista hanketta kohtaan saattoi aistia.

Pohjoisen ulottuvuuden tavoitelistoissa mainitaan myos Venéjan laajat metsivarat, joita hankkeen
avulla on tarkoitus hyodyntiaa. Hy6tymisen yhteydessd on puhuttu myos rajan ylittimisen
helpottamisesta. Mikali rajaa ei olisi ja ylityspaikkojakin vain sielld td4lla, rekat voisivat ajaa
maiden vilid vaikka suoraan, kuten karttaan on piirretty.

Kaliningrad on mielenkiintoinen osa Pohjoista ulottuvuutta, joka nostettiin otsikoihin varsinaisen
tutkittavan ajanjakson jalkeen. Sitd on kutsuttu Pohjoisen ulottuvuuden koealueeksi, siksi

laboratorio -symbolit.

154 Mirid julkaistiin Helsingin Sanomissa 21.6.2001.
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Kartan geopoliittisiin uhkakuviin kuuluvat paitsi maalla ja merelld sijaitsevat ydinjétteet, my0s
esimerkiksi Suomenlahden saastuminen, josta syyttdvi sormi osoittaa Pietarin kaupunkia.
Uhkakuvien lisiksi Pohjoinen ulottuvuus panostaa, ainakin virallisten tavoitteiden mukaan, muun
muassa kulttuuriin. Venildinen maatuska edustaa tissd paikallista kulttuuria, samoin kuin mokin

taustalla olevat ortodoksiset hautakummut.

Pohjoisen ulottuvuuden yhteydessid puhutaan joustavista rajoista ja mahdollisuudesta olla
sulkematta mitéddn tiukasti ulos. Téll4 kartalla rajan paikalle ei ole pystytetty puuaitaa kuten sata
vuotta sitten piirretyssé pilakuvassa, joka on tutkimuksen johdannossa sivun kuusi jilkeen. Silti
tind padivédnd jo olemassa olevan valtioiden vilisen rajan, Suomen ja Vendjén vililld, voi kuvitella
my®0s tastd piirroksesta. Pohjoisesta ulottuvuudesta puhuttaessa riveilld ja rivien vilisséd jakoa
tehdiin jatkuvasti meihin ja toisiin. Suomalaiset esitelldéin hyotyjini ja oikeaan viitekehykseen
kuuluvina. Venilisilld taas on ongelmia, joita me voimme yrittdd ratkoa. Opiskelijavaihdosta ja

kulttuurista puhuminen jii selvisti esimerkiksi rikollisuuden varjoon.

Mikili Euroopan unionin ja Vendjin vilinen elintasokuilu saadaan tasoitettua ja listatut ongelmat
ratkaistua, se ei silti todellisuudessa poista rajaa. Kahta maailmaa ei ole tarkoituskaan yhdistdi
Pohjoisen ulottuvuuden avulla. Pikemminkin pyrkimykseni vaikuttaa olevan Euroopan unionin
takapihan siivoaminen ainakin kartalla nakyvaltd alueelta ja unionin energiatarpeiden
tyydyttdminen. Tietenkin on mahdollista, etté tavoitteiden toteutuessa molemmat osapuolet
hyotyvit. Pohjoinen ulottuvuus jdi silti hyvin yksisuuntaiseksi hankkeeksi, jossa sanelu tapahtuu,

ainakin Helsingin Sanomien vilittiman mielikuvan mukaan, Euroopan unionista Vengjille piin.
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Liite:
Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteet Eurooppa-tiedotuksen kotisivuilla (310501):

1) Luonnonvarat ja energiaverkot
Pohjois-Euroopassa on paljon hyddyntimittomii luonnonrikkauksia. Maailmanlaajuisesti suuret
oljy- ja kaasuesiintymit ovat tulevaisuudessa entistd tirkeimpid Euroopan energiatuotannossa.
Koska EU on riippuvainen ulkopuolisista energialihteistd, Luoteis-Vendjin luonnonvarojen
strateginen merkitys korostuu. EU on jo nyt Ven#jin tirkein energian ja raaka-aineiden ostaja.
Alueen energiavarojen hyodyntiminen edellyttd, ettd energiaverkkojen kehittimiseen panostetaan
pitkén aikaa. Painopisteet on kohdistettava laajan ja kattavan maakaasuverkoston rakentamiseen.
Etenkin Ven#jilti tulevan maakaasun kidyton huomattava lisddminen edellyttii, ettd rakennetaan
uusi, Keski-Eurooppaan johtava maakaasuputki. Tdmi voidaan tehdi vain laajana eurooppalaisten
ja veniliisten yritysten yhteistyona.
Myos Itdmeren, erityisesti Baltian maiden ja Luoteis-Vendjin sdhkonsiirtoverkoston kehittdiminen
ja kytkeminen muun Euroopan séhkonsiirtoverkostoon on yksi toiminnan painopistealueista.
Pitemmin péélle pyrkimys on paistd hyodyntdméin Luoteis-Vendjén ja siihen rajoittuvan
merialueen 6ljy- ja kaasuesiintymid. Samalla pyritd4n pohjoisten alueiden vuodenajat huomioon
ottavaan vaihtoehtoisten energialidhteiden monimuotoisen sekakédyton lisddmiseen.
Maa- ja metsitalouden seké kalatalouselinkeinon tulevaisuuden turvaaminen pohjoisilia
leveysasteilla on tirkedtd. Kun pohjoisten alueiden metsid hoidetaan kestdvin kehityksen
periaatteiden mukaisesti, luodaan jatkuvasti uusia mahdollisuuksia niiden hyédyntidmiselle.

Maailman jéljelld olevista koskemattomista metsistd Vengjalla arvellaan ldhes puolet.

1) Liikenneverkot

Pohjoisen Euroopan liikenneverkot pyritdin kytkemé#in yleiseurooppalaisiin verkostoihin, mutta ne
ndhddin myds moniulotteisina kuljetus- ja kulttuurikdytavind. Painopiste on Via Baltican, Vilnan
kautta Varsovaan kulkevan liikenneviylidn sekéd Helsinki-Pietari-Moskova -kdytidvin
kehittimisessi.

Toisen keskeisen painopisteen muodostavat Pohjolan kolmion eli pohjoismaiden pidkaupunkien
vilisten liikennevéylien (tiet, rautatiet, meriliikenne, satamat) kehittdminen. Helsingissi kesilld

1997 jarjestetyssa litkennekonferenssissa pohjoiseen ulottuvuuteen liittyvi liikennepolitiikka tuli
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aiempaa ajankohtaisemmaksi, ja kokouksessa péitettiin muun muassa Barentsin euroarktisen
liikennealueen perustamisesta.
Merikuljetusten kilpailukykyyn sek turvallisuuskysymyksiin kiinnitetdén niin ikddn huomiota.

Erityisesti tuetaan alueen telekommunikaatioverkoston kehittdmista.

3) Ympiristonsuojelu ja ydinturvallisuus

Ympiristonsuojelun ja ydinturvallisuuden parantaminen (ydinsulku-sopimuksen valvonta,
ydinvoimaloiden ja -materiaalin turvajirjestelyt sekd vientivalvonta), padstdjen rajoittaminen seké
tehokkaampi energian kiytté Vendjilld, Baltian maissa ja Puolassa ovat ensisijaisia tehtédvia, joten
voimavarojen suuntaaminen néille aloille on tirkedi.

Kansainvilinen yhteisty6 ydinvoimaturvallisuuden parantamiseksi ei toistaiseksi ole kyllin
uskottavaa. Kysymysti tuleekin kisitelld Venijillad ja Baltiassa yhteistyossid G-7-maiden kanssa.
Veniji ja Liettua on kansainviliselld yhteisty6lld velvoitettava vaaralliseksi luokiteltujen
ydinvoimaloiden turvallisuuden parantamiseen, sulkemisen aikaistamiseen seké vaihtoehtoisten etté
korvaavien energiamuotojen kiyton selvittdmiseen. Toteutus edellyttdd mittavia investointeja ja
rahoitusta.

Tavoitteeksi asetetaan EU:n aktiivinen osallistuminen alueelliseen, erityisesti Itéimeren ja Barentsin
alueen, yhteistyohon sekd EU:n ja Venijdn ympéristo-yhteistyon tehostaminen.

EU:n ja Venijan ymparistoyhteistyossi tunnustellaan mahdollisuuksia saada se sopimuspohjaiseksi.
Kun EU:n kuudetta ympiristdohjelmaa laaditaan ja ollaan hyviksymaissi, pohjoista ulottuvuutta

pyritddn korostamaan.

4) Kauppa ja taloudellinen yhteistyo

Alueellisten yhteistyorakenteiden kautta tuetaan myos Vendjin kytkemistd kansainviliseen
taloudelliseen yhteistyohon sekd Vendjin ja alueen assosiaatiomaiden - siis niiden maiden, joilla on
assosiaatiosopimus EU:n kanssa ja jotka ovat jéttaneet EU:lle jasenhakemuksensa - taloudellista
vuorovaikutusta.

Uuden perustan alueen maiden taloussuhteille tulevat aikanaan muodostamaan assosiaatiomaiden
EU-jasenyydet ja kaikkien alueen maiden liittyminen Maailman kauppajérjeston WTO:n jiseniksi.
Talouden perusrakenteiden, lainséidannon ja instituutioiden kehittymittomyys ovat toistaiseksi
hidastaneet alueen talousyhteistyotd. Edelld kaavailtujen perusratkaisujen kypsyessi taloudellista
toimeliaisuutta on kannustettava, ja kaupan ja investointien esteiden purkamista edistettavé.

Samaten PK-sektoria on tuettava ja pyrittiavéa vahvistamaan EU:n toimin seké valtioiden keskindisin
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alueellisin jirjestelyin. Niitd ovat esimerkiksi Itdmeren valtioiden neuvoston toiminta ja
elinkeinoeldmin oma yhteistyd.

Erityisesti rajanylitysten ja tavarankuljetusten esteitd tulisi yhd poistaa, jotta taloudellinen
vuorovaikutus laajenisi.

Kun talouden perusrakenteet ja liiketoimintaymparisto lahialueillamme kehittyvit, se tukee myos

asemaamme pohjoisena liiketoimintakeskuksena.

5) Sisi- ja oikeusasiat

Eri yhteistyofoorumeilla korostetaan sis#- ja oikeusasioiden sekd oikeusvaltioperiaatteiden
tarkeyttd. Kamppailua alueen jarjestdytynyttd rikollisuutta vastaan tehostetaan mm. tukemalla
Itdameren maiden padministerien Visbyssi vuonna 1996 kdynnistimén tyoryhmén tyotd. Erityistd
huomiota vaativat huumausaineiden levidmisen estdminen ja talousrikokset.

EU:n ja Venijin kumppanuus- ja yhteistydosopimus antaa mahdollisuuden laajentaa titd yhteistyota.
My®s hallitsemattomat muuttoliikkeet olisi kyettivi ehkdisemain.

Lisdksi EU:n itdiseen ulkorajavalvontaan kiinnitetdin huomiota Baltian maiden ldhentyessi
unionijisenyyttd. Itimeren valtioiden neuvoston Suomen aloitteesta kaynnistima
rajavalvontaviranomaisten yhteistyd tukee osaltaan edelld mainittuja tavoitteita.

Jotta kansalaisten oikeusturva voitaisiin varmistaa, rajat ylittdvien oikeus-keinojen kaytt6d seka
tuomioiden vastavuoroista tunnustamista ja tdytdntoonpanoa parannetaan. Siviilioikeuden ja
hallinnon yhteistyon tiivistdiminen on tirke4 osa kansalaisten oikeusturvan kehittdmisté erityisesti

yksityis-, perhe- ja yritysoikeudessa.

6) Tutkimus ja koulutusyhteistyo

Pohjoisten alueiden kansainviliselld tutkimusyhteisty6lld pyritdsan laajentamaan tietopohjaa
sellaiseksi, ettd se auttaisi vahentdmadn ympéristohaittoja ja loisi edellytyksid uuden
ympdristoteknologian kehittimiseksi. Kestdvén kehityksen toteuttamiseksi tullaan tarvitsemaan tdni
péivénd vield tuntematonta teknologiaa, joten tutkimustyotd edesautetaan kehittimalla
yhteisrahoitusta ja parantamalla kansallisten ja kansainvélisten tutkimusohjelmien koordinointia.

EU:n tutkimusohjelmien avulla pyritdin parantamaan pohjoisten alueiden tutkimuksen asemaa.
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7) Muut sektorit

Toimiva demokratia, oikeusvaltion vakiinnuttaminen sekd jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
kehittiminen ovat tavoitteita, joiden eteen tehdéin tyotd yhd laajemmin eri foorumeilla, myos
pohjoisen ulottuvuuden puitteissa.

Tyovoimapolitiikkaa, tyoelamin suhteita seki sosiaali- ja terveysalaa koskevaa yhteisty6td on
edistettavi, jotta pohjoisten alueiden hyvinvointi- ja elintasokuilut tasoittuisivat. Sosiaali- ja
terveysalan huomioon ottaminen talouden kehittdmisessd tukee ajan my6td markkinoiden
toimivuutta. Tasapainoinen alueellinen ja viestoryhmittdinen kehitys vahvistavat lisdksi yleistd

hyvinvointia ja terveydentilaa.

Kulttuuri-, opiskelija- ja nuorisovaihtoa on pyrittivi kehittimiin koko alueen kattavaksi. Yhdessa

liikuntatoiminnan kanssa ne vahvistavat yhteistd arvopohjaa, kansansivistystd, avoimuutta

julkisessa elamissid sekd tasa-arvoa ja ympéristotietoisuutta. Tiiviit yhteydet vahvistavat alueellista

yhteistoimintaa ja luovat pohjaa myds taloudelliselle toiminnalle. Yksittiisten kansalaisten rajat
ylittdvassa yhteydenpidossa niiden merkitys lisdéntyy.
Alkuperidiskansojen perinteisistd elinkeinoista, kulttuuriomaleimaisuudesta ja terveydenhuollosta

huolehtiminen sisiltyy pohjoiseen ulottuvuuteen kestavii kehitysti edistivini tavoitteena.
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