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1. JOHDANTO

1.1 Sdannostelytalouden muotoutuminen ja kansanhuoltoministerio

Véirauhan aikainen Suomi oli talouden nékokulmasta tarkastellen edelleen sotatilassa.
Talvisodan kriis oli jannittanyt kansakunnan voimavarat &arimmilleen ja tété taustaa
vasten eri kansanosat oli helpompi saada hyvaksymaan pakkotoimenpiteitd. Tuotanto
oli alueluovutusten ja pienentyneiden kotielénkantojen vahenemisen myota heikentynyt
merkittavasti talvisodan jalkeen, mik& yhdessa tuonnin supistumisen kanssa pakotti ku-

lutuksen ja kaupan yhé |agjempaan saannostelyyn.*

Sotatal ouden sddnndstely perustui 1&hinna 29.9.1930 saadettyyn sotatilalakiin, jota use-
aan kertaan sotien aikana muutettiin. S&8nnostelya lag ennettaessa osoittautui sotatilala
ki puutteelliseks, silla sen mukaan séénndstely voitiin kohdistaa vain laissa lueteltuihin
yleigiin tarvikkeisiin. Tilanne korjattiin 6.5.1941 annetulla séanndstelyvaltuuslailla eli
niin sanotulla valtalailla, joka lagiens séénnostelyvaltuudet kaikkiin tuotteisiin ja tar-
vikkeisiin®. Saman vuoden kesakuussa uudelleen kdynnistyneet sotatoimet toivat koko
yhteiskuntaa koskeneen saénndstelyn myo6ta esiin sodan totaalisen luonteen. Kansakun-
nan voimavarat oli jatkossa kaikilta osin valjastettu palvelemaan sodankaynnin padmaé
ria>. Poikkeusol oissa, joissa paitanta jatoimeenpanovaltaolivat siirtyneet pitkati halli-
tuksen ja puolustusvoimien korkeimman johdon kasiin, my6s talouden eri osa-alueet

liitettiin tiukasti keskus ohtoiseen valvontaan.

Sodan totaalinen luonne heijastui koko yhteiskuntaan ja yhteiskuntakoneistoon. Kansa-
kunnan kokonaisedun nimissa suoritettiin hallinnon alala tilapéigarjestelyjd, jotka
normaalioloissa eivét olis tulleet kyseeseen. Sddnndstelyn lagjentuminen ja talouden
totaalisen luonteen korostuminen vaativat valirauhan ja etenkin odotettua pidemmaksi

muodostuneen jatkosodan my6ta jatkuvaa tyoskentelya kaytannén sdanndstelytoimien

L Vrt. esim. Tirronen 1975, 33-34; Rantatupa 2004, 465-466.

2 Suomen asetuskokoelma (ASK) 303/1941; Engjarvi 1945, 25, 30-31.

3 Totaalisen sodan luonteesta ja kustannuksista esim. Nummela 1993, 41; Latvala 1938, 95. Kuten
Nummela on sota-gjan kansantal oudellisia kokonai skustannuksia tarkastell eessa tutkimuk sessaan toden-
nut, on sota vallitessaan osapuolten sen hetken tarkein toiminnan kohde, koska siiné on aina perimmiltéan
kyse olemassaol osta. Sota ei ole ainoastaan armeijoiden vélista taistelua vaan kansakuntien kaikkien
henkisten, taloudellisten ja poliittisten voimavarojen valista kamppailua. Sotaa kéyvét pyrkivét néin ollen
kohdentamaan parhaansa mukaan voimavaroja tahan tarkoitukseen.



toteuttamiseksi. S&annostelyasioiden hoitoa varten olikin perustettu 20.9.1939 kansan+

huoltoministerio, jonka tehtavét ja valtuudet vuosi vuodelta kasvoivat.*

Kansanhuoltohallinnon voidaan sanoa muotoutuneen kahtena ensmmaisena toiminta-
vuotenaan. Useiden asetusten pohjalta sen pysyviks tehtdviks muotoutuivat (1) maan
puolustukselle ja vaeston toimeentulolle téarkeiden tavaroiden tuonti, hankinta ja jakelu,
(2) tavaroiden tuotannon, kaupan, kuljetuksen, kulutuksen ja hintojen séénnostely seka
omaisuuden takavarikointi ja luovutus séanndstelyyn ja (3) toimenpiteet tuotannon ja
kulutuksen sopeuttamiseksi sodan ja poikkeuksellisen tilanteen vaatimuksia vastaaviks

seka kuljetusyhteyksien yll&pitaminen kotimaassa ja ulkomailla.®

Vastuu kansanhuoltoa ja sédnnostelya koskeneesta tiedotuksesta oli Valtion Tiedotus-
keskuksen, kesdsta 1941 Valtion Tiedotuslaitoksen taholta pitkalti siirretty kansanhuol-
toministeriolle®. Keijo K. Kulha on sodanaikaista propagandatoimintaa késittelevassa
tutkimuksessaan tuonut esiin, etta valtion taholta pyrittiin saamaan kansalaisten keskuu-
dessa aikaan mahdollisimman suuri yksimielisyys maan tavoitteista ja niiden saavutta
miseks suoritetuista toimenpiteista’. Erityisesti jatkosodan syttymisen myoté vaatimuk-
set tiedotuskentan tehostamiselle kasvoivat. Talvisodan gjan kaltaisen, 18hes aukottoman
yksimielisyyden saavuttaminen e olisi tapahtunut automaattisesti. Touko Perkon mu
kaan yleista sotavasymysta ja sodan muk anaan tuomaa lagjamittaista puutetta pidettiin
etukéteen pahimpina tyytymattomyyden aiheina. Virallisen tiedotustoiminnan hoidetta-
vaks tuli néin muodoin entisté suuremmassa maarin niin armeijan kuin kotirintamankin
mielipiteiden muodostus. Totaalisen sodan aikana armeijan ja kotiseudun kestavyytta el
voitu erottaa toisistaan, silla kotiseudulla mahdollisesti ilmennyt tyytyméttomyys olis

heijastunut nopeasti taistelevissa jajoukoissaja painvastoin.®

Saannostelyn muodostuessa 1940- luvun Suomessa pysyvaks olotilaksi, joka kosketti
jokaista kansalaista, lagjeni ministerion toimenkuva myos tiedottamisen suhteen. Kaik-
kia vaestoryhmid koetelleen saénnostelyn my6td ministerion toiminta ulottui lagjalti

ihmisten arkipéivaan ja muovas merkittavasti mielialoja niin sota-aikana kuin sen jal-

4 ASK 283/1939, 285/1939,290/1939, 169/1942; K emppainen 1945, 10; Nummela 1993, 215; Kerdnen
1993, 5.

® Salovaara 1977, 16-17; Kemppainen 1945, 11-12; ASK 290/1939

6 perko 1971, 48.

" Kulha 1972, 20.

8 Perko 1974, 16; Perko 1971, 47.



keenkin. Vastaavasti kansanhuoltoministerion taholta pyrittiin monin keinoin vaikutta-

maan mielialoihin ja mielipiteisiin tiedotustoiminnan avulla.

Kansanhuoltoaiheinen tiedotustoiminta oli sotavuosina jakaantunut tiedotus- ja valistus-
linjaan, joista ensiks mainitun tehtavana oli saattaa seké ympéri maata toimineidenkan-
sanhuoltoviranomaisten etté tavallisten kansalaisten, liikelaitosten ja jérjesttjen tietoon
niille kuuluneet kansanhuollolliset mé&&réykset. Valistustoiminnan tehtavana puolestaan
oli muun muassa selvitella annettujen lakien, asetusten ja médéardysten perusteita sekéa

neuvoa ja opastaa yleisda saénnéstelyn noudattamisessa.®

Kansanhuoltoaiheisen tiedotustoiminnan tehtdva e vaikuta olleen helppo. Kansa oli
saatava seka ulkonaisesti ettd henkisesti sopeutumaan uusiin olosuhteisiin, toisin sanoen
elintason alenemiseen. Pédtavoitteita oli neljanlaisia: (1) saada yleisd ymmartdmaén
sadnndstelyn valttamattomyys ja suhtautumaan myoétamielisesti, jopa auttavaisesti séan
nostelyn toteuttamiseen; (2) saattaa eri vaestopiirit tietoisksi kaikista kansanhuollon
maarayksistg; (3) saada kansa noudattamaan annettuja magrayksia seka (4) innostaa niin
tuottajat kuin kuluttgjatkin mahdollismman lagjaan ja monipuoliseen tuotannolliseen

omatoi misuuteen. *°

Tavoitteiden saavuttamisen tiella ndyttédd kansanhuoltoviranomaisten ndkoékulmasta tar-
kastellen olleen monenlaisia esteitd. Normaaligjan tottumukset, sotavasymyksen voimis-
tumisen myo6ta osittain nakyvaks noussut vastenmielisyys sota-gjalle vattamattomia
pakkomaardyksid kohtaan, valtakunnallisen ja yhteiskunnallisen gattelutavan puute
yksil6tasolla seké poikkeusolojen tuomat tiedotusvaikeudet hidastivat gjoittain séannds-
telyn vattamattomyyden ymmartamistd ja kansanhuoltomaéraysten tunnetuks tekemis-
ta.'! Kansanhuoltoaiheisen tiedotustoiminnan kohtaamiin haasteisiin pyrittiinkin sota
vuosien aikana monin tavoin vastaamaan kehittamalla uusia toiminnan muotoja ja pe-

nostamalla tiedotuksen tehokkuuteen

% Utrio 1945, 190-191; Salovaara 1977, 25-26.
10 Utrio 1945, 189; Vainio 1987, 5.
11 Utrio 1945, 189.



1.2 Tutkimuksen tavoite ja tutkimusmenetelmat

Osana kansanhuoltoministerion suullista tiedotustoimintaa ja yhteydenpitoa eri keskus-
jarjestoihin perustettiin lokakuussa 1940 silloisen kansanhuoltoministeri V.A.Kotilaisen
toimesta Helsingissa toiminut niin kutsuttu Yhteishyvan valiokunta. Ensimmaisessa
kokoontumisessa ministeri Kotilainen hahmotteli perustetun valiokunnan tarkoitusta ja
tehtavia

Kaikkien kansalaispiirien on jakamattomasti ja yksimielisesti osallistuttava
téhan kamppailuun. Meidan on luotava niin sanoakseni yhteisen hyvan va-
liokunta, jossa mahdollisimman laajat kansalaispiirit ovat jarjestojensa va-
lityksellda edustettuna ja joka tukee kansanhuoltoministerittd sellaisissa
asioissa, joissa tuki on valttamatonté ja antaa neuvoja sellaisissa asioissa,
jotka ovat vasta valmisteltavina. Yhteiskunnan elinmahdollisuudet ovat nyt
meidan kasissamme, me vastaamme sen toimeentulosta eikéa kukaan, joka
on joutunut johtavaan asemaan, saa vetaytya pois, vaan kaikkien on tana

vaikeana aikana yhteiskuntaa ja kansaa autettava.*?

Kotilaisen sanoista kuvastuu tapa, jolla perustetun valiokunnan roolia ja tehtévakenttda
viranomaisten taholta esiteltiin. Luomalla mielikuvaa eréanlaisesta séénnostelyasioita
késitelleesta pienoisparlamentista pyrittiin yhdistdmaén lagjoja kansankerroksia kansan
huoltoviranomaisten ty6ta tukevaks rintamaksi. Yhteisen rintaman muodostaminen
totaalisen sodan keskella suoritetun kansanhuoltotyon taustalle oli perustamisvaiheessa
keino selviytyd uhanneesta elintarvikekriisista. Jatkossa sddnnostelyvaltuuksien lagjen
nuttua ja uuden sodan puhjettua valiokunnan toiminta kuitenkin vakiintui ja sen merki-
tys pitkittyvan sodan keskella nayttda entisestéddn kasvaneen. Tavoitteena vaikuttaa ensi
nékemalta olleen vastavuoroisuus, jossa molemmat osapuolet kokivat hydtyvansa. Y h
teishyvan valiokunnan kokouksiin osallistunut Onni Toivonen on muistelmissaan jal-
keenpdin todennut, ettd viranomaiset halusivat selvitella kokoontuneelle joukolle vai-
keuksiaan seka niista johtuneita toimenpiteitd ja samalla kuunnella, mita nékokohtia

lasndolijoilla oli viranomaisille esitettavana®®. Jérjestoedustajat puolestaan pyrkivét

12 Utrio 1945, 189.
13 Toivonen 1950, 90; Y hteishyvan valiokunnan toiminnasta ks. myés Kalle Hautaméen keskenersinen
historiikki Kymmenen vuotta kansanhuoltoa VA, KHMA, Tiedtsto, He2.



saamaan oikeita tietoja kulloinkin vallinneesta tilanteesta ja samalla esittelemaan toi-

vomuksiaan viranomaisosapuolille.

Lopullinen kuva Y hteishyvan valiokunnan toiminnasta ei kuitenkaan de nédn yksoi-
koinen. Sodanaikaista tiedotustoimintaa koskevan tutkimuksen kautta on kyetty osoit-
tamaan jarjestétien moninainen kayttd valtiojohtoisen propagandatoiminnan kanavana.
Kuten tiedonvélitystéd koskevassa tutkimuksessa on yleisesti havaittu, kyetéan tiedotuk-
sen haluttua vaikutusta olennaisesti tehostamaan henkilokohtaisia kontaktgja apuna
kayttden. Myds kansanhuoltoministerion tiedotustoiminnassa taméa asia oivallettiin. Mi-
nisterion toiminnasta séilynyt arkistomateriaali antaakin selvia viitteita jarjestoreittien
lagjamittaisesta hyodyntamisestd kansanhuoltoaiheisen propaganda- ja valistustoimin

nan vaylana.**

Téassa luonteeltaan osin tiedotusopillisessa tutkielmassa tarkastelen loppuvuodesta 1940
perustetun, vuoden 1945 loppupuolelle saakka olemassa olleen Y hteishyvan keskusve-
liokunnan toimintaa osana kansanhuoltoaiheista tiedotusta. Tatéa kautta pyrin kartoitta-
maan kansanhuoltoministeritn ja eri keskusjarjestojen valista vuorovaikutusta seka tar-
kentamaan aiemmassa tutkimuksessa vaillinaiseks jéavaa kuvaa kansanhuoltoministe-

rién jarjestoihin suuntaamasta tiedotuksesta.

Tutkimuskysymykset keskittyvéat valiokunnan menettelytapojen ja tavoitteiden selvit-

tami seen:

(2) Millaista oli toiminta Y hteishyvan valiokunnassa?

(2) Mitkatahot olivat valiokunnan kokouksi ssa edustettuina?

(3) Mitkéa olivat valiokunnan tehtévét kansanhuollon osana?

(4) Millaisia tiedotuskaytantdja valiokunnan kokouksissa sovellettiin ja millaista
tiedotus oli luonteeltaan?

(5) Mikaoli Y hteishyvén valiokunnan merkitys kansanhuollolle?

Tietojen ja tiedotuksen luonnetta koskevan tarkastelun lagjentaminen Y hteishyvan \a
liokunnan toiminnan kautta koko kansanhuoltoministerion tiedotustoimintaan antaa

mielenkiintoisia l1dhtokohtia koko aikakauden joukkotiedotusta koskevien nékemysten

14 Kulha 1972, 33-34; Vainio 1987, 32; Promemoaari kansanhuoltoministerion propagandatoiminnan
vastaisesta jarjestelystd 11.11.1940. Allek. Untamo Utrio. VA. KHMA, Tiedotustoimisto, Ha3.



vertailulle. Propagandan ja viestinndn vaikutustutkimuksen valtakaudella sota-gjan
poikkeusolot entisestdan korostivat ylhaéltgpéin tulevan valistuksen merkitysta. Toisaal-
tajarjestdjen edustgjiin kohdistettu tiedotus on ndhtévissa suhdetoimintana, jonka avulla
pyrittiin pitdmaén ylla yhteishenked seké luomaan suotuisampia mielialoja ja mielikuvia
kansanhuollosta. Tutkimuskysymysten kautta pyritéén taman tyon osalta avartamaan
aiemman tutkimuksen vaittdmaa kuvaa siitd, miten kansanhuoltoministerion jérjestoi-
hin kohdistama tiedotustoiminta ja Y hteishyvan valiokunta sen osana sijoittuivat totaali-

tal ouden keskell& toi mineeseen sota-gjan tiedotuskenttaan.

Alkuperéiskirjallisuuteen kuuluvat muistelmateokset, kuten Onni Toivosen Kymmenen
vuotta kansanhuoltagjana ja Untamo Utrion toimittama kokoelmateos Viis vuotta kan
sanhuoltoa, seka osa kansanhuoltoa koskevasta tutkimuskirjallisuudesta antavat viitteita
valiokunnan toiminnan laguudesta ja sen luonteesta. Tiedot vaikuttavat kuitenkin ole-
van tietyiltd osin vagaita ja etenkin kansanhuoltoviranomaisten omissa muistelmissa
valiokunnan toimintaa kuvaillaan léhes pelkastéan ylistavdan sdvyyn. Tarkemman ku-
van selvittdmiseksi Y hteishyvan valiokunnan toiminnan ja tiedotuksen luonteesta ja
vastausten |0ytamiseks tutkimuskysymyksiin sovelletaan tassa tutkimuksessa klassista
kommunikaation tutkimuksen menetelméa®® ja sen sisdltdmia apukysymyksia (kuka
sanoo, kenelle, mita, miten, milla tarkoituksella ja milla vaikutuksella?) valiokuntien
kokouksiin liittyvaan poytakirja-aineiston seka muiden alkuperéisléhteiden tarkasteluun.
Oliko valiokunta todella avoimeen midlipiteidenvaihtoon pyrkinyt neuvoa antava kes-
kustelufoorumi, kuten sita julkisuudessa viranomaisten taholta kuvailtiin, vai toimiko se

pikemminkin sota-gjan totaalitalouden ja poikkeusol ojen sanelemalle tiedotukselle omi-

nai sena propagandavaylana?

K ommunikaatioprosessien tarkastelussa ensimmaisena nousee usein esiin kysymys tie-
don ldhettgjasta. Y hteishyvan valiokunnan kokoontumisissa tapahtunutta tiedotustoi-
mintaa tarkasteltaessa kysymys kuka sanoo kohdistuu véistamétta kansanhuoltoministe-
rién virkamiehiin sek& muihin kokouksiin osallistuneisiin viranomaistahoihin. Valio-
kunta kokoontui ministerion kutsusta jaistunnoissa esilld olleet aiheet seka niiden kasit-
telytapa divat pitkdti ministerion ennalta méarittelemid. Sen toimintaa e nén ollen

voida tarkastella erillé&n muusta kansanhuoltoaiheisesta tiedotuksesta vaan yleiskuvan

15 K ommunikaatioprosessista vrt. esim. Jowett& O Donnell 1992, 14-15, 154; Kulha 1972, 5-9.



luominen kansanhuoltoministerion toimintakentastd nousee valttamattomaksi. Pyrki-
myksena taman tutkimuksen yhteydessa on tall6in selvittda, ketk& valiokunnan toimin
nan taustalla ministerion puolelta vaikuttivat, ketk& ministerién taholta olivat valiokun
nan kokoontumisessa edustettuina ja mita tama kertoo valiokunnan asemasta osana m-

nisterion tiedotustoi mintaa.

Vastaavasti etsittdessi vastauksia kenelle -kysymykseen kohdistuu huomio valiokunnan
kokoontumisissa paikalla olleisiin jarjestéihin. Y hteishyvan valiokunnan kokoontumi-
sissa kansanhuoltoaiheisen tiedottamisen voidaan katsoa mielenkiintoisella tavalla koh-
distuneen yhta aikaa paits suppeaan ja valikoituun kuulijgjoukkoon, samalla myds laa-
joihin kansanosiin, joita eri alojen keskusjarjestét edustivat. Olennaista talléin onkin
selvittdd, mitka jérjestét valiokunnan toiminnassa olivat edustettuina, mita vaestoryhmia
jarjestét puolestaan edustivat ja mitd tdma kertoo jarjestbkanavan merkityksesté kan

sanhuoltoministeri6n tiedotustoiminnan osana.

Tutkimuksen tavoitteen kannalta keskeisten mité ja miten —kysymysten kautta pyrin
puolestaan selvittdmadan padosin aikakauden omien propagandaoppaiden sisdltémien
tulkintamallien'® pohjalta valiokunnassa harjoitetun tiedotuksen siséltéd ja tapoja, joilla
asioita viranomaisten taholta esiteltiin. Painopiste télléin on sisdltdjen laadullisten piir-
teiden analysoimisessa. Kriisitilanteessa harjoitettu tiedotus pyrkii usein kaavoittumaan
ja keskittymaén tiettyjen tarkeimpien tavoitteiden korostamiseen'’. Sotavuosien vaikean

taloudellisen tilanteen ja gjoittain vakavaksi muodostuneiden elintarvikekriisien ollessa

dotuksen luonteen selvittamiseks puolestaan on analysoitava valiokunnassa pidettyjen
alustusten ja puheiden esittamistapaa tal oudessa tapahtuneiden muutosten valossa, jotta
voitaisiin saada selville, miten totuudenmukaisesti asioista valiokunnassa todella tiedo-
tettiin.

16 Aikakauden propagandamalleistaesim. Latvala 1938, 90-91, 96-97; Latvala 1941, 28-29; Latvala 1942,
21-30; Leppo 1939, 200-203; Huhtala 1937, 13, 31; Lasswell 1938, 9, 202-203, 208. Myshemmisté pro-
pagandan tutkimuksen malleista esim. Jowett& O"Donnell 1992, 154; Kulha 1972, 5-9; Rantapelkonen
2002, 24-25.

7 Vrt. esim. Kulha 1972, 6.



Milla tarkoituksella ja milla vaikutuksella —kysymysten osalta tarkemman selvittamisen
kohteina ovat ministerion asettamat tavoitteet Y hteishyvan valiokunnan olemassaololle
seka tavoitteiden toteutuminen kdytéannossi. Tassd yhteydessa vastausten [Gytaminen
limittyy monella tapaa valiokunnissa kasiteltyjen asioiden sisdltéa p esittamistapaa
koskevaan tarkasteluun. Mitka olivat ministerion asettamat tavoitteet ja miten ne nakyi-
vét valiokunnan toiminnassa kéasiteltdessd kansanhuoltoa koskeneita asioita yhdessa

jarjestoedustajien kanssa?

Edella mainittujen kysymysten esittaminen vaikuttaa perustellulta, koska tiedon ja tie-
dotuksen luonteen ndkokulmasta tarkasteltaessa |&hteiden vélittama kuva valiokunnista
on goittain hyvinkin ristiriitainen. Toisaalta Helsingissa toiminut Y hteishyvan keskus-
valiokunta esitelldan jopa eréénlaisera kansanhuoltoon liittyvan parlamentarismin i-
mentymana, " pienoiseduskuntana’, jossa suurjarjestdjen kautta koko kansa oli edustet-
tuna kansanhuollollisessa pagtoksenteossa. Toisaalta taas valiokunnissa tapahtunut tie-
dottaminen vaikuttaa palvelleen voimakkaasti kansanhuoltoviranomaisten omia pyrki-
myksid esivallan taholta suunnatun mielialan ohjauksen ja julkisuuden fallinnan véli-

neen&

Ajatus Yhteishyvan valiokunnan perustamisesta oli sindnsa hyva. Jo siihen
aikaan oli olemassa ihmisia, jotka katsoivat asianaan olevan nalvia kan-
sanhuoltoviranomaisia. Ministerion laheisyyteen sopi sen vuoks yrittaa
kasvattaa joukko aatteellisia ihmisia, jotka yhteisymmarryksessa valtioval-
lan kanssa pyrkivat sovittamaan asioita parhain pain. Sta paitsi vaestonkin
mieliala oli tuona aikana korkealla. Yritettiin puhaltaa yhteen hiileen. Luo-
tettiin niihin, jotka maan ja kansan paras silmamaaranaan yrittivat kansaa
valistaa. Jo yksistdan ministerion tyon ja toiminnan kannalta oli mita tér-
keintd, ettd sen suorittamien usein varsin epamieluistenkin toimenpiteiden
gyitd ja tarkoituksia selvitettiin julkisuudessa silla tavalla kuin ministerio

toivoi. Tahan pasméaaraan Kotilainen pyrki. 18

Taman tutkimuksen ulkopuolelle olen rgannut sodan jalkeen perustetut Kuluttgjain

toimikunnat ja Tuottajain toimikunnat, jotka muuttuneissa poliittisissa ja yhteiskunnalli-

18 Toivonen 1950, 89-90.
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sissa olosuhteissa perivét Y hteishyvan valiokunnan tehtévia séannéstelyviranomaisten
neuvoa-antavina avustgjina. Vaikka séanndstelyn aika jatkuikin pitkalle sodan pééttymi-
sen jadlkeen on sodanjdkeisia toimikuntia pidettéva koostumukseltaan ja téta kautta
my0s luonteeltaan erilaisena kuin kaikkia yhteiskuntaryhmia kokoamaan pyrkinytta
Y hteishyvén valiokuntaa, elka niiden tarkastelu taman tutkimuksen osalta tule kysee-
seen. Mydskaan vuodesta 1943 alkaen ympéri maata kansanhuoltopiirien yhteyteen pe-
rustettujen davaliokuntien tarkempi tarkastelu ei tdman tutkimuksen yhteydessa nouse
keskeiseen asemaan. Jo pelkastéan ldhdeaineiston puutteellisuus asettaa omat rajoituk-
sensa paikallistason valiokuntatoiminnan tutkimiselle. Liséks vaikka Helsingissa toi-
mineen keskusvaliokunnan toiminnasta saatujen hyvien kokemusten mydéta suullista
tiedotustoimintaa lagjennettiinkin ympéari maata, on pienempien valiokuntien toiminta
rinnastettavissa muuhun sodan myo6ta yleistyneeseen paikallistason suulliseen tiedotuk-

seen, jota on jo ailemmassa kirjallisuudessa varsin kattavasti selvitetty™®.

1.3 Tutkimuksessa kaytettava aineisto

Tutkimuksessa kaytettava, Y hteishyvan valiokuntaa késittel eva alkuperéisaineisto koos-
tuu p&dosin kansanhuoltoministerion tiedotustoimiston (VA, KHMA, Tiedtsto) arkis-
toissa sijaitsevista kokousten keskustelupdytakirjoista, kokouksissa pidetyista puheista
ja alustuksista seké poytakirjojen pohjalta laadituista selostuksista. KHM:n arkistoille
leimallinen aineiston lagjuus ja hajanaisuus heijastuu tietyiltd osin myos tassa tutkimuk-
sessa kaytetyn materiaalin kohdalla. Vaiokunnan ensmmaisen toimintavuoden gjalta
sdilynyttd aineistoa on vain hgjanaisesti, mista johtuen tarkastelun painopiste on jatko-
sodan gjassa sekéd rauhaa seuranneessa kaudessa loppuvuodesta 1941 vuoteen 1945.
Tutkimuksen pé&painon ollessa poytakirja-aineistosta seka niiden liitteind olevista kan+
sanhuoltoaiheisista esitelmista ilmenevissa tiedotuskaytanndissa ja tiedotuksen luorn-
teessa, e yksittdisten aukkokohtien merkitys kuitenkaan péase kasvamaan tyon koko-

naistavoitteen kannalta liian suureksi.

Tiedotustoimiston arkistoista |0ytyvdt myds ministerion sisdisen tiedottamisen vaylana

toimineen Kansanhuoltga - lehden vuosikerrat, joiden Y hteishyvan valiokuntaa késitte-

19 Esim. Jutikkala 1997; Kulha 1972.
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levét artikkelit toimivat apuna erityisesti valiokuntatoiminnan lagjuutta seka sille asetet-
tuja tavoitteita selvitettdessd. Ministerion laatimat propagandasuunnitelmat, toimintaa
koskevat raportit sekd Kalle Hautaméen keskenerdiseksi jaényt kansanhuoltoministerion
10-vuotishistoriikki ovat puolestaan yhdessd aikaisemman aihetta koskevan tutkimuk-
sen kanssa auttaneet luomaan kokonaiskuvaa ministerion tiedotustoiminnan eri muo-
doista

Viraligulkaisuista Suomen asetuskokoelmaa vuosilta 1939-1945 on kaytetty kirjalli-
suuden ohella kansanhuoltoa koskevan lainsdadannollisen ja hallinnollisen kehityksen

salvittamisessa.

Alkuperéiskirjallisuudesta korvaamattomana apuna koko kansanhuollon kenttéa ja Yh
teishyvan valiokuntien toimintaa kartoittaessa on toiminut Untamo Utrion toimittama,
vuodelta 1945 oleva kokoelmateos Viisi vuotta kansanhuoltoa, jossa ministerion eri
osastojen padlikot esittelevdt oman toimialansa rakentumista ja vaiheita sotavuosien
gata Vastaavasti Onni Toivosen vuonna 1950 julkaistu muistelmateos Kymmenen
vuotta kansanhuoltajana tuo esiin kansanhuoltoviranomaisen aikalaisndkemyksia Yh
teishyvan valiokuntien ja yleensi koko kansanhuollon toiminnasta. Sodanaikaista tiedo-
tus- ja propagandatoimintaa seka kasityksia aikakauden tiedotuskéytannoista selventd
va omata osaltaan muun muassa Jaakko Lepon Propaganda, ratkaiseva ase vuodelta
1939, W.K.Latvalan Mainonta propaganda vuodelta 1938 ja Sodanaikainen HT-
toiminta 1 vuosilta 1941-42 sekd Janne Hakulisen Propagandan kasikirja vuodelta
1951.

Sodanaikaisia tiedotuskdytantdja ja propagandaa koskevan tutkimuksen piirissa on sel-
vitetty varsin kattavasti hallituksen ja pddmajan alaisuudessa toimineen, keskitetyn tie-
dotuskentan piirteita. Keijo K. Kulha on tutkimuksessaan Tarkoituksellista tiedotustoi-
mintaa. Sodanaikaisen propagandan kuva todellisuudesta 1943-1944 selkedlla tavalla
tuonut esiin propagandan voimakkaan vaikutuksen jatkosodan aikaisessa Suomessa,
jolloin vapaata mielipiteen muodostamista ei taysin sallittu. Sensuuri esti tiettyjen asioi-
den k&sttelyn ja julkinen propaganda pyrki viitoittamaan mielipiteen muodostuksen
padlinjat muun muassa politiikkaa, sodankdyntia ja my6s kansanhuoltoa koskevissa
asioissa. Samaa ahepiiria valottaa myds Touko Perkon teos TK-miehet jatkosodassa.

Paamajan kotirintaman propaganda 1941-1944. Eino Jutikkalan kohta sodan paétyttya
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kirjoittama Valtioneuvoston Tiedotuslaitoksen historiikki, joka sittemmin on julkaistu
nimella Valtion tiedotuslaitoksen salainen sotakronikka, puolestaan tuo esiin aikalas-
nakemysta sota-gjan tiedotuskaytanndistéa ja mielialojen tarkkailusta. Samalla teos omal-
ta osdtaan selventda rinnakkain ja l8heisessd yhteistydssd kansanhuoltoministerion

omien tiedotuselinten kanssa toimineen VTL:n kehitysta.

Ottaen huomioon sotatalouden kaikkia yhteiskunnan osia koskenut luonne, voidaan
vana. Kansanhuoltoministerion toimintaa ja yleisia sddnnostelyyn liittyvia piirteita \a
lottaa Karli Salovaaran Saanndstellen selvittiin. Ministerion kehitysta ja kansanhuolto-
viranomaisten taustoja on tutkinut Simo Kerénen vuodelta 1993 perdisin olevassa pro
gradu —tydssdan Kansanhuollon organisaatio 1939-1949. Taman tutkimuksen kannalta
kaikkein mielenkiintoisimmaks nouseva Antti Vainion pro gradu —ty6 Kansanhuolto-
ministerion tiedotustoiminta vuosina 1939-1949 puolestaan esittelee varsin kattavasti

kokonaiskuvaa kansanhuoltoministerion tiedotustoimiston vaiheista ja tiedotuksen
muodoista. Maininnat koskien Y hteishyvan valiokunnan toimintaa ja yleisemmin jarjes-
toihin suuntautunutta tiedotustoimintaa ovat kuitenkin vahdisia. Vainio nékee valiokur+
nan pédasiassa propagandan vaikutusta tehostaneena tiedotusvaylang, jossa henkilokoh
taisten kontaktien muodossa kyettiin tdydentéamaan joukkotiedotusvéineiden vaikutusta
saannostelyyn liittyen.? Kuva, joka Vainion tutkimuksen Y hteishyvan valiokuntaa ja
muuta jarjestétoi mintaa koskevasta osuudesta valittyy, vaikuttaa varsin yksipuoliselta ja
vadtii tarkennusta. Muissa edell& mainituissa teoksissa tiedot Y hteishyvéan valiokunnasta

jéévét yksittéisten mainintojen tasolle.

Kansanhuollon toimintaympériston ymmartamisen kannalta téarkeda taloushistorialista
ndkokulmaa téman tyon osalta edustavat muun muassa E.O. Tirrosen Sotatalous. Suo-
men sota 1941-1944, Ilkka Seppisen Suomen ulkomaankaupan ehdot 1939-1945, Ilkka
Nummelan toisen maailmansodan Suomelle aiheuttamia kustannuksia kasitteleva Inter

arma silent revisores rationum seké Tapani Paavosen teokset.

20 vainio 1987, 32-35; Vrt. myds Salovaara 1977,
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2. YHTEISHYVAN VALIOKUNTA MUODOSTUU

2.1 Perustaminen

Syksylla 1940 oli kansanhuolto joutunut vaikeaan tilanteeseen. Tarvikkeiden tuonti u-
komailta oli suuresti tyrehtynyt Saksan vallattua Tanskan ja Norjan ja Itdmeren salmien
kautta kulkeneiden kauppayhteyksien néin katkettua. Vastaavasti kotimaiset varastot
olivat samanaikaisesti hupenemassa. Alueluovutusten my6ta viljeltava pinta-ala oli s
pistunut ja kotiel@ginkannat laskeneet, mik& elintarvikkeiden osalta merkits uhkaavaa
pulaa. Kansanhuoltoministerion henkildstolle tama merkits tyontayteista aikaa. Lagja
kantoisia padtoksia lyotiin lukkoon varsin nopeassa aikataulussa ja téarkeimpien tarvik-

keiden saantia ryhdyttiin yha lagjemmin saénnostelemaén. 2

Vaikean tilanteen edessd Rytin johtaman hallituksen silloinen kansanhuoltoministeri,
vuorineuvos V.A. Kotilainen, kdantyi suurjérjestjen puoleen kootakseen maan elinkei-
noelaman johtoa jatkossa tehtévien pddtosten taakse. Lokakuun 22. pdiva 1940 kutsut-
tiin ministerioon Kotilaisen toimesta joukko jarjestoedustgjia, joille selostettiin vallitse-
vaa tilannetta ja pyydettiin 1&8sné olevia mydtavaikuttamaan siihen, ettd edessa olevasta
vaikeasta gjasta selvittdisiin mahdollisimman vahdisin menetyksin. Tilaisuudessa |asna
olleiden tahojen tuki saavutettiinkin ministeri Kotilaisen toiveiden mukaisesti. Kokouk-
sessa kayttivét puheenvuoroja muun muassa ministeri Tanner, maanviljelysneuvos Jys-
ke, kapteeni Poijarvi, toimitugohtaja Aura, konsulentti Saurio kansanedustaja Salmela-
Jarvinen, kenraalit Talvela ja Martola, tohtorit Jannes ja Gadolin sekéa monet muut luva
ten ministerille edustamiensa tahojen seké jarjestdjen tuen kansanhuollon kamppailus-

Sa.22

Arvovaltaisen edustgjiston myotavaikutuksella sai ndin osana kansanhuoltoministerion
suullista tiedotustoimintaa alkunsa kansanhuoltoministerion kutsusta kokoontunut kes-

kustelufoorumi, josta jatkossa ryhdyttiin kayttamadan nimitysta Y hteishyvan valiokun

2L Tekstiluonnos Yhteishyvan valiokunta VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.; Salovaara 1977, 42-43.
22 Tekstiluonnos Yhteishyvan valiokunta — kansanhuollon pikkueduskunta. VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.
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ta®>. Valiokunnan jésenistén mééraks muotoutui tulevina vuosina kokouksesta riippuen
noin 30-40 suurta keskugarjestéd. Edellytyksena valiokunnan jasenyydelle vaikutetaan
etenkin alkuvaiheessa pidetyn jarjestjen lagja-alaisuutta ja suurta jésenmaaraéd Peruste-
lut tdlle valinnalle olivat selvét: Periaatteena on nimittéin ollut se, ettd valiokunnassa
ovat edustettuina vain suuret keskusjarjestot, joilla on paikalligéarjestgja eri puolilla
maata, koska muuten valiokunta paisuisi kovin suureksi ja tulisi kokoonpanoltaan haj a-
naiseksi 4.

Neuvoa-antavaks luonnehditun valiokunnan kokouksissa kohtasivat toisensa yhteis-
kunnan eri alojen edustgjat, kuten maatalous- liikemies-, osuustoiminta-, ja teollisuus-
liittojen edustagjat, kotitaloudellisten ja moninaisten yleisluontoisten jarjestdjen naiset ja
miehet.>® Kuten ministeri Kotilaisen perustamiskokouksessa lausumista sanoista kévi
ilmi, oli pyrittdva rakentamaan mahdollissimman lagja rintama kansanhuollon tueksi.
Jarjestojen lahettdessi kokouksiin usein useampiakin edustgjia, nous heidan lukumaé:
ransa usein noin kuuteenkymmeneen. Ministerion virkamiehet, Helsingin kansanhuolto-
lautakunnan jasenet ja ulkopuoliset asiantuntijat seké tarkkailijat mukaan laskien koko-
usten osanottajien maara saattoi nousta 70-80 henkildon. Vaihtelut eri kokoontumisten
osanottgjamadrissa vaikuttavat tarkastelugjankohtana kuitenkin olleen varsin suuria
Esimerkiks heindkuussa 1942 Valtioneuvoston juhlahuoneistolla jarjestetyssa kokouk-

sessa edustettuna oli ”vain” 27 eri alan jarjestod, kun syyskuussa 1944 valiokunnan ko-

2.2 Toimintatavat

Vuoden 1941 kuluessa koettiin yhteiskunnallisessa ja poliittisessa kehityksessa monia

kauaskantoisia muutoksia, jotka ohjasivat koko kansanhuoltoa koskevaa padtoksentekoa

2 Nimitys yhteishyvan valiokunta juontaajuurensa Rankan suuren vallankumouksen aikoihin. Esikuvan-
samukaisesti pyrki 1940 Kotilaisen toimesta perustettu erindisten jarjestdjen keskustelufoorumi tuke-
maan kansan toimeentul oa.

24 Tekstiluonnos Yhteishyvén valiokunta. VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.

25 Sama.

26 Tekstiluonnos Yhtei shyvan valiokunta VA, KHMA, Tiedtsto, Cab; Selostuskokouksesta 3.7.42 VA,
KHMA, Tiedtsto, Cab; Poytakirjakokouksesta 25.9.1944. VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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vuosiks eteenpain. Sdannostelytoimien lagjeneminen valtalain sddtamisen myota ja
liittyminen Saksan rinnalla uuteen sotaan muovasivat my6s Y hteishyvéan valiokunnan
piirteitéd. Totaalisen sodan pdaméarédt vaativat jatkossa entista tiiviimpaa yhteydenpitoa
viranomaisten ja jarjestojen vailla kansanhuollon turvaamiseksi. Toiminta vaikuttaakin
vakiintuneen valiokunnan ensimmaisen toimintavuoden aikana ja myds kaytannon tyo-

jarjestys sai muodon, jota noudatettiin aina vuoden 1945 |oppuun saakka.

Kaks ensimmaista istuntoaan valiokunta piti kansanhuoltoministerion tiloissa, mutta
jésenméaran jatkossa lisdannyttya muodostuivat kokoontumispaikoiksi valtioneuvoston
juhlahuoneisto ”Smolna’ seka etenkin vuoden 1944 aikana Saétytalo, milla osaltaan
lienee pyritty korostamaan valiokunnan virallisluonteista roolia kansanhuollon neuvoa-
antavana eimend. Yksittdisia kokouksia pidettiin kuitenkin kevéttalven 1945 aikana

my®s ravintola Royalin tiloissa.?’

Kokousten tyojarjestys puolestaan vakiintui noudattelemaan nelivaiheista jakoa (ks. liite
4). Jarjesttjen saapuessa paikalle keskeisend tarkoituksenaan saada suoraa ja ajankoh-
taista tietoa kansanhuollon kokonaisnakymista aloitettiin valiokunnan istunnot |ahes
poikkeuksetta kansanhuoltoministerin tai hénen edustagjansa pitéamall tilannekatsauksel-
la, joissa luotiin katsaus kansanhuollon kentédn kokonaistilanteeseen kokoushetkella.
Vaikka tilannesel ostuksissa usein kasiteltiinkin varsin yksityiskohtaisesti huoltotilannet-
ta erityisesti térkeimpien eintarvikkeiden kohdalta, olivat teemat gjoittain varsin lagjoja.
Tilanneselostusten kautta pyrittiinkin mitd ilmeismmin lagjentamaan myo6s jérjestt-
edustgjien mahdollisuuksia ndhda kansanhuollon tilanteen taustalla vaikuttaneita poliit-
tisia ja yhteiskunnallisia tekijoita. Valikoiva ja ennalta suunniteltu esitystapa kuitenkin
mahdollistivat asioiden esittamisen kulloinkin lagjempiin tarkoitusperiin parhaiten -

veltuvalatavalla, kuten tdmén tydn myohemmista luvuista tarkemmin selvida.

Kansanhuoltoministerien pitamia tilannekatsauksia seurasivat viranomaisten puolelta
keskeisiks katsottujen aiheiden kéasittely kahden tai useamman erikoissel ostuksen muo-
dossa. Puhujina erikoissel ostusten kohdalla toimivat tall6in eri alojen asiantuntijat, ku-

ten kansanhuoltoministerion eri osastojen padlikoét, toimistopadllikot sekd muiden vi-

27 Selostukset japoytakirjat Y hteishyvan valiokunnan kokouksista VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5; Teksti-
luonnos Yhteishyvan valiokunta- kansanhuollon pikku-eduskunta VA ,KHMA, Tiedtsto, Ca5; Toivonen
1950, 89.
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ranomaistahojen edustgjat. Ajankohtaisten kansanhuoltokysymysten selvittamisen ohel-
la kyettiin ndin myos esittelemaén lasndolijoille jo suoritettuja tai edessa olleita sdan
gankohtaisista asioista, my6s pohjan luominen esityksid seuranneille keskusteluille,

joissa jarjestedustajat saivat tuoda esiin omia nékemyksidan kansanhuoltotoimista.

Varsin tiiviissa aikataulussa esitettyjen alustusten paétteeks vietettiin kahvihetki, jonka
yhteydessa eri osapuolet padsivét tapaamaan toisiaan. Kuten tilannetta jo valiokunnan
toimiessa kuvailtiin, Korviketauko ei suinkaan ole mikaan vahapattinen ohjelmanume-
ro, silla sen aikana on jarjesttjen edustajilla ja ministerion virkailijoilla tilaisuus va-
paaseen seurusteluun ja mielipiteiden vaihtoon®®. Lopuksi kokoonnuttiin yhteiseen kes
kusteluun, joissa usein nousivat esiin kannanotot kansanhuoltoministerion pdétoksia ja
pidettyja tiedonantoja kohtaan. Y hteishyvan valiokunnan neuvoa-antava rooli nousikin
esiin ennen muuta keskustelujen kautta. Paitsi kokouksissa pidettyjen esitelmien kautta
esiin nostettujen asioiden herdttdméat mielipiteet, my6s muut kansanhuoltoa koskevat
kysymykset ja parannusehdotukset tulivat jarjestdjen taholta julki usein useiden tuntien

mittaisiksi muodostuneiden keskustel ujen kuluessa.

2.3 Valiokuntatoiminnan laajentuminen

Propagandan vaikutusten heikkeneminen on sota-aikaista tiedotusta koskeneissa tutki-
muksissa tuotu esille useaan otteeseen. Kuten muun muassa Kulha on todennut, oli ko-
ko propagandarintama sodan loppupuolelle tultaessa hiljentynyt siitd, mita sen toiminta
oli ollut sodan alkuaikoina®. Touko Perkon tulkintaa seuraten tahén saattoi vaikuttaa se
tosiasia, ettd suomalaisissa oli havaittavissa selkeda kyllastymistéa viralliseen, sodan
alusta alkaen esille tuotuun yksimielisyys- ja optimismipropagandaan olipa sitten kyse

rintamatapahtumista tai kansanhuollollisista asioista®®. Vastaavasti Eino Jutikkala tote-

28 Tekstiluonnos Yhteishyvan valiokunta VA,KHMA, Tiedtsto, Cab.

29 Kulha 1972, 76, 100.

30 Perko 1974, 137; Kuvaavana esimerkkina suhtautumisesta propaganda- ja valistustoimintaan toimii
my6s VTL:n heindkuun 1942 mielial araportissa esitetty kommentti Haminan suunnalta: " Liiallinen
maanviljelijoiden neuvonta radiossa on menettanyt merkityksensa miltei kokonaan maanviljelijoiden
kannalta katsoen, eika sille paikkakunnalla anneta mitaan arvoa, painvastoin sille hymyillaan. Olisi syyta
sité tuntuvasti véhentad.” Favorin&Heinonen 1972, 126.
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aa teoksessaan VTL:n salainen sotakronikka, ettd suuri yleisd suorastaan janosi tietoja
myds suoraan eika vain lehdiston valityksdla Kansanvaltaisessa maassa silla myads
katsottiin olevan oikeus niitéd saada. Uusia keinoja ja tiedotuskanavia pyrittiin ndin ollen
ymmarrettévista syistd luomaan. Varsin nopeasti muodostui tavaks pyytéaa mita erilai-
simpien jarjestdjen kokouksiin niin Helsingissa kuin muillakin paikkakunnilla viran

omaisedustajia pitaméan tilannekatsauksia. 3

Myd6s kansanhuoltohallinnon taholta suullisen tiedottamisen lagjentaminen vaikuttaa
tulleen yh& suuremmassa méérin kyseeseen erityisesti vuodesta 1943 eteenpéain. Kuten
valiokuntatoimintaa ulospéin esiteltdessa haluttiin asia muotoilla: Ettel se ole kuolleena
syntynyt, vaan elinvoimainen ja tuiki tarpeellinen, sita todistaa sen toiminnan alueelli-
nen laajentuminen. Vahitellen on nim. osoittautunut tarpeelliseksi kehittaa yhteishyvan
valiokunnan toimintaa siten, etta sen kanssa valittomaan kosketukseen paasis yha laa-
jempia kansalaispiireja kautta maan. Néain onkin jo perustettu useisiin kulutuskeskuksiin
yhteishyvan alavaliokuntia ja lisa& niita &rpeen mukaan perustetaan®®. Helsingissa
lokakuusta 1940 akaen toiminut Y hteishyvan valiokunta sai néin jatkoa ympari maata

perustetuista paikallistason valiokunnista®.

Paikallistasolla toimineita alavaliokuntia perustettiin vuosien 1943 ja 1944 aikana varsin
runsaasti eri puolille maata. Kiteella tammikuussa 1943 toimintansa aloittaneen ensim-
maisen maaseudun alavaliokunnan liséksi oli syksyyn 1943 mennessa paikallistason
valiokuntia muodostettu 38 kappaletta, kuten Kansanhuoltgja —lehden artikkelista Neli-
senkymmentad Yhteishyvan valiokuntaa kh-viranomaisten ja kansalaisten yhdyssiteena
ilmenee®*. Untamo Utrio puolestaan totesi vuonna 1945 kansanhuoltoaiheista tiedotus
toimintaa kéasitelleessd yhteenvedossaan maassa toimineen yli 50 niin kutsuttua yhteis-
hyvan valiokuntaa, joissa kuukausittain annettiin selostuksia kansanhuollon eri aloilta.

Samaan suullisen tiedottamisen kategoriaan kuuluivat myds erikseen jérjestetyt yksittai-

31 Jutikkala 1997, 199.

32 Tekstiluonnos Yhteishyvan valiokunta VA,KHMA, Tiedtsto, Cab.

33 samalla, kun uusia valiokuntia ryhdyttiin perustamaan niin maaseudulle kuin suurempiin kulutuskes-
kuksiin, vaikuttaa myds Helsingissa toimineen Y hteishyvan keskusvaliokunnan osalta tulleen gjankohtai-
seksi tarkentaa nimitysta. Arkistoléhteissdjakirjallisuudessatamanakyy siing, etta erotuksena alavalio-
kunnista varsinaisesta Y hteishyvan valiokunnasta ryhdyttiin vuodesta 1943 kdyttamaan tilanteesta rii ppu-
en nimitysté Helsingin Y hteishyvéan valiokunta, Y hteishyvan pagvaliokuntatai Y hteishyvén keskusvalio-
kunta.

34 Kansanhuoltaja n:o 8/1943 VA, KHMA  Tiedtsto, Hd1.
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set tiedotustilaisuudet sanomalehtimiehille seka eri kansalaigarjestdjen edustajille. Niin

ikaén hankittiin jérjestdjen omiin kokouksiin esitelméitsijoita viranomaisten puolelta *

Tasmaéllisen kuvan saaminen paikallistason alavaliokuntien perustamisesta, toiminnasta
jalukuméaérasta ei kansanhuoltoministerion tiedotustoimiston arkistoista [0ytyvan mate-
riaalin pohjata ole kaikilta osin mahdollista. Eri paikkakunnilta ministerioon |8hetetyt
yksittaiset poytakirjat (ks. liite 1) sekd Kansanhuoltgja—lehden artikkelit antavat kuiten-
kin kokonaisuutena varsin kattavan yleiskuvan alavaliokunnista. Vuosilta 1943 -1944
olevat poytakirjat luetteloineen osoittavat ainakin Vaasan kansanhuoltol88nissd, Etelé&
Pohjanmaalla ja Keski-Suomen alueella paikallisvaliokuntien olleen varsin aktiivisesti
toiminnassa. Suomenkielisten paikkakuntien poytakirjoissa my6s muun muassa Kuopi-
on, lisalmen ja Joensuun alueet nousevat esiin. Vastaavasti kaksikielisten alueiden koh
dalla Porvoon ja Loviisan poytékirjat osoittavat paikallistason valiokuntakokoontumi-
siin osallistuneen gjoittain varsin korkeissa asemissa toi mineita kansanhuol toviranomai-
sia aina lehdistosihteeri Yrj0 Rauanheimoa ja toimistopdallikko Utriota mydten. Luette-
lot esmerkiks Porvoossa ja Laihialla Yhteishyvan alavaliokuntiin osallistuneista &
hoista puolestaan osoittavat, ettd paikallistasolla pyrittiin kokoamaan yhteen paitsi eri
jarjestdjen edustajia myo6s korkeassa asemassa olevia tai kunnallisissa luottamustoimis-

sa alueellaan toimineita yksityishenkil gita. *°

Toiminta paikallistasolla vaikuttaa pohjautuneen Y hteishyvan keskusvaliokunnassa
muotoutuneisiin k&ytantoihin. Jasenjarjestot ja yksityishenkil6t kutsuttiin koolle paikal-
listasolla toimineiden kansanhuoltojohtajien sek& kansanhuoltolautakuntien toimesta.
Valiokuntien kokoustilana toimivat paikkakunnasta ja osanottajien maarasta riippuen
kunnant tai kaupungintalot, tyovaen, urheilu- tai jarjestotalot, erilaiset ravitsemudliik-
keiden tai osuuskuntien kokoustilat sekéa kansanhuoltopiirien omat toimitilat. Myds var-
sinainen kansanhuoltoa koskevien asioiden kasittely noudatteli etenkin suurimmissa
keskuksissa pitkalti Y hteishyvan keskusvaliokunnalta omaksuttua kaavaa, kuten poyté
sen avasi piiritoimiston johtaja maanv.neuvos Tatu Nissinen, kosketellen samalla maito-

talouskysymystd, jonka jélkeen kokouksen puheenjohtajaks valittiin kokouksen avaaja

35 Utrio 1945, 192
36 poytakirjat Y hteishyvan alavaliokuntien kokouksista VA, KHMA Tiedtsto, Ca5; Kokemuksia Yhteishy-
van valiokunnasta Kansanhuoltaja n:o 3/1944 VA KHMA,Tiedtsto, Hd1.



19

ja sihteeriksi maakuntasihteerit. Kansanhuollollisen katsauksen esitti maakuntasihteeri
Otto E. Karttunen. Stten seuras toimistopadll. Yontilan esitys vuota- ja lihatilanteesta.
Korviketauon jélkeen esitelmdi agron. L. Pekkarinen ravintokasvien luovutusjarjestd-
masta ja viimeisen esitelman piti agron. A.E. Miettinen omatoimisuudesta®’. K okousten
lopuks seurasivat keskustelut, joissa nousivat esille monet valtakunnalliset ja ennen
kaikkea paikallistasoa koskettaneet kansanhuollolliset kysymykset. Koko valiokunta-
toiminnan perusluonteelle ominaisella tavalla paétettiin kokoukset myds paikallistasolla

yhteishenked, omavaraistumista ja tavoitteel lista toimintaa korostaneisiin kiitossanoihin.

Viitteitd Yhteishyvan aavaliokuntien merkityksesta kansanhuoltoviranomaisille seké
nithin osallistuneille jarjestoille ja yksityishenkil 6ille antavat yksittéiset Kansanhuoltagja
-lehden artikkelit, joissa etenkin Vaasan |danin kohdalta toimintaa on esitelty varsin
yksityiskohtaisesti. Yhteishyvan valiokuntien kokoukset ja maaseudulla niitd vastaavat
tiedotustilaisuudet ovat yhdistaneet kansamme eri piireja toisiinsa, lujittaneet yhteistun-
toa ja rakentavaa henkei ja tukeneet kansanhuoltohallintoa®. Paikallistasolla tapaht
neen suullisen tiedotustoiminnan positiivisia ja mielialaa kohottaneita vaikutuksia voi-
taneenkin aiemman tutkimuksen valossa pitéa todellisina. Kansanhuolto-organisaation
Sisdiseen tiedotukseen tarkoitetussa Kansanhuoltaja —lehdessa ilmestyneiden artikkelei-
den sisdltd vaikuttaa kuitenkin poikkeuksetta korostaneen toiminnan myénteisia puolia
eri alueiden kansanhuoltoviranomaisten kuvaillessa omia saavutuksiaan - olipa sitten
kyse séannostelyn tarkkailusta, suomalaisen jarjestelman vertailusta muihin maihin tai,
kuten t&ssd tapauksessa, Yhteishyvan alavaliokunnista. Tarkemman kuvan saamiseksi
alavaliokuntien toiminnasta seka niiden merkityksesta niin kansanhuoltoviranomaisille
kuin paikalistason jarjestille ja yksityishenkilGille olisikin pdytékirja ja muuta alk u-
peréisaineistoa pyrittava |6ytadmaén esimerkiksi kuntakohtaisista arkistoista. Taman tut-
kimuksen kohdalla tarkastelu kohdistuu kuitenkin jatkossa Helsingissa toimineen varsi-

naisen Y hteishyvan valiokunnan tiedotuskaytanttihin ja toiminnan tavoitteisiin.

37 poytakirjat Y hteishyvan alavaliokuntien kokouksistaVA,KHMA , Tiedtsto, Cab.
38 Kokemuksia Yhteishyvan valiokunnista Kansanhuoltajan:o 2/1944 VA KHMA Tiedtsto, Hd1.
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3. VIRANOMAISOSAPUOL I

3.1 Kansanhuoltoministerion or ganisaatio

L 8hdettdessa tarkastelemaan valiokunnassa késiteltyjen asioiden sisélta ja yleisemmin
koko valiokuntatoimintaa kommunikaatiotutkimuksen periaatteiden mukaisesti on ar
simmaisena syyta kiinnittaa huomiota informaation |ahettsjiin®°. Kuten edelld on jo osit
tain ilmennyt, kansanhuoltoministerién toiminnan taustalla vaikuttivat keskitetyn totaa-
litalouden rakenteet, joiden mukaisesti myds kansanhuoltoa koskeva tiedotus pyrittiin
jarjestdmaan. Y hteishyvan valiokunnassa pidettyjen puheiden ja alustusten esittgjékunta
puolestaan koostui pitkdlti kansanhuoltoministerion viranhaltijoista sekéd muista viran
omaistahoa edustaneista asiantuntijoista, joita tarvittaessa kutsuttiin valiokunnan koko-
uksiin. Ennen Y hteishyvan valiokunnan poytakirjojen ja esitelmien pohjalta tapahtuvaa
viranomaistahon tarkempaa analysointia on kuitenkin luotava katsaus kansanhuollon
organisaatioon ja sen kehitykseen, jotta saataisiin selville, mitd tasoa ministerion hierar-

kiassa valiokunnassa lasna olleet viranomaiset edustivat.

Ministerion henkil6sto vaikuttaa olleen taustoiltaan varsin hgjanaista. Heidan optionsa,
kokemuksensa, ikansa ja poliittiset ndkemyksensa poikkesivat suuresti toisistaan. Va-
sinaisesti ennakolta muodostunutta yhdyssidettéd el perustamisvaiheessa ollut, e myods-
k&an tottumusta séénnostel ytalouden organisoimiseen. Kansanhuoltoministeriésta anne-
tuissa asetuksissa oli maarétty, etta ministerion virkoihin tuli valita sopivaks katsottuja
henkil6itd. Toisin kuin muissa ministeridissa e virkoja taytettéessa pidetty kiinni vaati-
muksista koskien tietyssa virka-asemassa olevien viranomaisten lainopillista tai muuta
muodollista taustaa. Kansanhuoltoministerié oli valtava maan talouseléméaa ohjannut
laitos, jossa piti tietéd asioista lagjati eri talouden aloja koskien Téta taustaa vasten
tarkasteltuna oli kansanhuoltoministerion viran ja toimenhaltijoilta vaadittava toisenl ai-

siatietoja ja toisenlaista kokemusta kuin vakinaisten ministerididen sisalla *°

Nopeasti vaihtuvissa tilanteissa vaadittiin mukautumiskykya. Asioita piti pystya kasitte-

lemaan “lilkemiesméaisesti” ja nopeasti, mika nakyi ministerion nimityksissa siing, etta

39 v/rt. esim. Kulha 1972, 5; Jowett& O’ Donnell 1992, 154.
40 ASK 290/1939; ASK 169/1942; Kerdnen 1993, 12; Toivonen 1950, 7.
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virkamieskoulutuksen saaneita kansanhuoltoministeriotn oli saatava joukko tal ousel&
mén eri aojen ammattilaisa. Samalla tavoin kuin viranhaltijoiden taytyi kasvaa teht&
vansd mukana, my6s koko kansanhuoltoministerion organisaatio kehittyi jatkuvasti.
Kuten Toivonen on muistelmissaan todennut, jouduttiin uuden sodan puhjetessa 1941
olosuhteisiin, joissa olemassaolosta todella oli taisteltava. Puutteen ja séénnostelyn laa

jetessa kansanhuoltoministerion oli |agjennettava toimintaansa yha uusille aoille. 4

Luonteeltaan véliaikaiseks tarkoitettu kansanhuoltoministerio olikin rakenteidensa,
henkil 6stonsa ja toimenkuvansa puolesta jatkuvassa muutoksentilassa toimintavuosien
sa ailkana. Talvisodan ja vélirauhan aikana ministerion organisaatio lageni ja toiminta
tavat hakivat vield muotoaan. Sama kehitys jatkui viela jatkosodan vuosinakin, mutta
samalla toimivaltuudet hiljalleen selkiytyivéat ja vuosien 1942 ja 1943 uudistukset johti-

vat siihen, etta ministerion toiminta vahitellen vakiintui.*?

Kansanhuollon organisaatiosta oli perustamissuunnitelmien mukaisesti tehty paallikko-
valtainen siten, ettd ylimpana hierarkiassa olivat ministerit.*> Ministerien lahimpana
apuna toimivat yleissihteeri ja kandiapaallikko, joiden tehtdvankuvaan kuuluivat muun
muassa kansanhuollon tilanteen seuraaminen ja tdman pohjalta esitysten tekeminen m-
nisterille ja osastopadlikéille. Edella mainittujen virkojen lisdksi ministeriossa toimi
kaupallinen asiantuntija ja puolustuslaitoksen tarpeiden ndkokulmasta ministerion toi-
mintaa seurannut yhdysupseeri. Vastuualueiden mukaan ministerio oli alun perin vuon
na 1939 jaettu eri osastoihin, joiden lukuméaéra vuoteen 1940 tultaessa kasvoi seitse-
maan, 1942 ministerion organisaatiouudistuksen seurauksena yhdeksdan ja suurimmil-
laan vuonna 1943 kymmeneen. Ministerion eri osastot puolestaan jakaantuivat toimis-
toihin, joiden paallikét ministerien ja osastopadllikdiden tavoin vaihtuivat useaan ottee-
seen kansanhuollon vuosina. Itsendista paétoksentekovaltaa jagttiin erityisesti ministeri
Kotilaisen toimikaudelta 18htien yha enemman myds alemmille tasoille, mink& johdosta
paadtoksenteosta ja toiminnasta saatiin joustavampaa. Tarkeimpina tehtévina osasto- ja
toimistopaallikoilla kuitenkin oli valmistella ja esitella omaan toimialaansa kuuluvat

asiat ministerille.**

41 Toivonen 1950, 7, 15.

42 K eranen 1993, 26, 51.

43 Nummela 1981, 146-147; Keranen 1993, 8, 86.

44 ASK 290/1939; ASK 169/1942; Keranen 1993, 9-10; Salovaara 1977, 17-20; Toivonen 1950, 20-24.
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L&ani- ja maakuntatasolla maa oli jaettu kansanhuoltopiireihin, joiden hallinnollisina
sijaintipaikkoina toimivat padasiassa l&anien padkaupungit. Vuodesta 1943 perustettujen
Y hteishyvan alavaliokuntien kannalta olennaista oli edella mainittujen lisdksi myos pai-
kallistason kansanhuoltotoiminta, josta kunnittain vastasivat kansanhuoltolautakunnat,
kansanhuoltotoimistot sek&é vuodesta 1941 valtion palkkaamat kansanhuollon paalli-

kot.4°

3.2 Viranomaiset Y hteishyvan valiokunnassa

Tarkasteltaessa Y hteishyvan valiokunnan kokouksiin osallistuneita viranomaisia voi-
daan havaita edustuksen kansanhuoltoministerion taholta olleen paikalla korkeinta joh
toa myoten. Kuten jo aiemmin on kéynyt ilmi, kokousten kulku noudatti kaavaa, jossa
kansanhuoltoministerin pitdma tilannekatsaus ja tervehdyssanat normaalitilanteessa
k&ynnistivét valiokunnan istunnon. Kokouspoytakirjojen ja niita koskevien selostusten
pohjalta voidaan todeta, etta kdyténtda varsin tarkasti noudatettiin |8pi valiokunnan toi-

mintavuosi en.

Valiokunnan toiminta-aikana aina V.A.Kotilaisen ministerikaudelta |éhtien vuodesta
1940 kansanhuoltoministereind toimi kerrallaan vahintéan kaksi henkil 68, jotka vuosien
kuluessa vaativan tydtaakan ja hallitusmuutosten seurauksina useaan otteeseen vaihtu-
vat. V.A. Kotilaisen rinnala lagjaa tydmaaréa jakoi toisena kansanhuoltoministerina
Toivo SAmio. Huhtikuussa 1941 eronneen Kotilaisen tilalle varsinaiseksi kansanhuol-
toministeriks Rangellin | hallitukseen nimitettiin toimitusohtaja Atte Arola, jonka rin-
nalla ministerina toimi heindkuuhun 1942 saakka Henrik Ramsay. Ramsayn noustua
Arolan eron jalkeen | kansanhuoltoministeriksi toisena ministerina tehtavia hoiti toimi-
tugohtagja, agronomi Siivo Kantala. Linkomiehen hallituksessa 5.3.1943 — 8.8.1944 seka
Sité seuranneessa, rauhanneuvottelujen aikaisessa Hackzellin ministeriossa kansanhuol-
toministereina toimivat puolestaan K.J.Ellila ja Jdlo Aura. Yhteishyvan valiokunnan

toimikaudella sodanjakeisessa tilanteessa varsinaisina ministerin virkaa ehtivéat hoitaa

“> Rantatupa 2004, 458-464; Salovaara 1977, 20-22; Kerénen 1993, 62-68.
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lisgks K.T.Jutila ja Kaarlo Hillila seké toisena ministerina Hillilan kaudella Uuno Tak-

ki.4®

Poytakirjojen ja niité koskevien selostusten hajanaisuus vuoden 1941 kohdalla aiheuttaa
sen, ettel tarkan kuvan saaminen ministeri Kotilaisen ja hanté varsinaisena kansanhuol-
toministerind seuranneen V.A.Arolan osallistumisista kokouksiin ole mahdollista. Jat-
kossa kuva ministereiden keskinéisestd tyonjaosta ja osallistumisista kokouksiin muo-
dostuu kuitenkin varsin selvaksi. Ministeri Ramsayn toimikaudelta [ahtien varsinainen
kansanhuoltoministeri oli tyotehtaviensi salliessa aina mukana kokouksissa. Tilanteesta
riippuen hanen sijaisenaan kokouksien avagjana ja tilannekatsausten pitdjana toimivat
yleissmmin toinen kansanhuoltoministeri tai ministerion yleissihteeri Artturi Lehtinen.
Padllikkovaltainen kansanhuollon organisaatio henkil6ityi ministereissa, joiden |asmé
oloa Y hteishyvan valiokunnan kokouksissa selvasti pidettiin molemmin puolin merkit-
tavana. Kansanhuollon korkeimman johdon suora kosketus jarjestbedustgjiin oli Valio-
kunnan arvovataisuuden ja yhteistydn merkityksen korostamiseks tarkedd, kuten mi-
nisteri Hilliléan tervehdyssanoista toukokuulta 1945 osaltaan ilmenee: ” Minulla on eri-
tyinen ilo ministeri Takin ja omasta puolestani lausua ilomme siitd, ettd me saamme
talla tavoin tassa tilaisuudessa henkilOkohtaisen kosketukseen tdhan arvovaltaiseen
seuraan. Samalla mina rohkenen toivoa, ettd se hyva yhteistyo, joka tdhan saakka on
vallinnut, jatkuu, ja ministerion ja jarjestdjen yhteistyd — jos mahdollista — entisestaan-
kin paranisi.*””

Ministerien yksittéisten poissaolojen kohdalla myds osastopaéllikdiden tai muiden M-
ranomaisten pitamat erikoissel ostukset saattoivat tilanteesta ja aiheen gjankohtai suudes-
ta riippuen kaynnistaé kokouksen. *® Tarkeampi tehtévé osastopaéllikéilld ja heidan ala-
suudessaan toimineilla toimistopaallikéilla oli kuitenkin kansanhuollollisia erityisaiheita
koskettaneiden puheiden ja keskustelunalustusten pitgjina. Kuten kokouspOytakirjojen
janiitéa koskevien selostusten pohjalta laaditusta luettelosta kédy ilmi, osallistui kokouk-
siin valiokunnan toimintavuosien aikana lagja joukko ministerion viranomaisia eri 0sas-
toilta (ks. liite 2). Kokouksissa késitellyista aiheista riippuen lasné olivat kulloinkin
keskustelun kannalta keskeisten kansanhuollon osa-alueiden viranomaisedustajat.

Osastopadllikoiden ja heidan ohellaan tai sijaisinaan kokouksiin osallistuneiden toimis-

4% Soikkanen 1977, 118, 155-156, 192-193; Keranen 1993, 8-9.
47 Selostus ja poytakirja kokouksesta 3.5.1945 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.
“B\/rt. esim. Selostusja poytakirja kokouksesta 6.4.1945 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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topaallikoiden valityksella toisaalta tiedotettiin jarjestéedustajille kulloinkin ajankohtai-
Sista aiheista ja vastattiin esitettyihin kysymyksiin, toisaalta taas vélitettiin jarjestokane-

van kautta saatuja tietoja eri osastojen ja toimistojen vastuuhenkilille,

Ministerien, osastopadllikdiden ja toimistopadllikdiden ohella my6s muuta ministerion
henkil 6stoa osallistui kokouksiin (ks. liite 2). Edellé ovat jo tulleet mainituiksi ministe-
rion yleissihteeri Lehtinen, kansliapaallikkdo Martti Kemppainen ja kaupallinen asian
tuntija, vuodesta 1943 rationalisoimistoiminnan johtaja Hugo Vasarla. Heidan ohellaan
puhujina ja osanottajina kokouksiin osallistui joukko muiden viranomaistahojen edusta-
jia. Marraskuussa 1943 toimistopaéllikké Rautkari kulkulaitosten ja yleisten téiden m-
nisteriosta osallistui puhujana valiokunnan kokoukseen Tammikuussa 1944 puolestaan
kansanhuoltoministerion ~ hintaneuvoston  puheenjohtaja,  lakitieteen  tohtori
Y .W.Puhakka esitteli huomioitaan hintasdannostelysta. Y hteishyvén valiokunnan alk -
goilta oleva selostus kokouksen osallistujista kertoo myés Valtioneuvoston Tiedotus-
keskuksen olleen edustettuna®. Ottaen huomioon VTL:n ja kansanhuoltoministeritn
laheisen yhteistoiminnan on todennakdists, ettéd myds valiokunnan mychempina toimin-
tavuosina Valtioneuvoston tiedotuslaitoksen tarkkailijoita osallistui kokouksiin aiheista

jagankohdasta riippuen.

4. JARJESTOKANAVA

4.1 Kansanhuoltoviranomaisten suhtautuminen jarjestéihin

Jarjest6 voi kaytannollisessa tyossdan kohottaa alansa ammattitaitoa, kehit-
téa jasentensd organisoitumiskykyd samoin kuin tuotannon rationalisointia
yleensakin, juurruttaa jaseniinsa nakemyksia niistd velvollisuuksista, joita
yrittdjalla on seka yritystaan ettd yhteiskuntaa kohtaan, karsia heidan itsek-
kyytta ja muitakin huonoja ominaisuuksia seké opettaa heita antamaan arvoa
jokaiselle joukossa olevalle valittamatta siita, kasittelevatkd he paivittain tu-

hansia vai miljoonia. Jarjesttissahan vallitsee tai ainakin tulisi vallita demo-

49 el ostus kokouksesta 11.2.1941 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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kraattinen tasa-arvoisuus, eika sen piirissa sen vuoksi voida tunnustaa rahal-
la olevan ylivaltaa ihmisten kanssakaymisessa.

Tallaisena elimena jarjestd on mita tehokkain taydentaja sille tyolle,
jota yhteiskunnassa piilevét hyvét voimat suorittavat elinkeinoelaman moraa-

lin kohottamiseksi. Jarjestdel &ma antaa siis pontta yhtei skuntamoraalille.>°

Edella mainitun ndkemyksen jarjestdjen merkityksesta esitti kansanhuoltoministerion
jakeluosaston péallikké Onni Toivonen vuonna 1950 ilmestyneessd muistelmateokses-
saan Kymmenen wotta kansanhuoltajana. Kasitellessédn oman virkansa nékokulmasta
sddnnostelytalouden aikaan kuuluneita, elinkeinoelaman jarjestdytymiseen liittyneita
tapauksia, ilmentd& Toivonen kirjoituksissaan niitd perimmaisia gattelutapoja, jotka

vaikuttavat olleen taustalla kansanhuoltoviranomaisten suhtautumisessa jérjestoihin.

Kansanhuoltoviranomaisten antamat saénnostelypaatokset eivat yksin riittéaneet yllgpi-
tamaan sdannostelya eivatkd ohjaamaan sité toivotulla tavalla. Samoin pédtoksia tehtd
noeldman tahoilta. Toisaalta tarvittavan henkiloston puuttuessa ei kansanhuoltoviran
omaisten taholta kyetty yksittéisia esitelmid lukuun ottamatta jérjestamédan neuvonta: ja
opetustilaisuuksia. Eri elinkeinojen harjoittgjien tulkitessa itse usein vaikeasti ymmar-
rettéavia padtoksia ja tiedonantoja sattui usein erehdyksid, mika puolestaan oli helposti
osaltaan johtamassa sdannostelymoraalin laskuun. Elinkeinoelama ja muut kansanhuol-
toministerion ulkopuoliset tahot saattoivat Toivosen ndkemyksia mukaillen kuitenkin
antaa tassd tarkoituksessa viranomaisille apua vain jarjestbtoiminnan kautta. Kuten
séadnnostelyn akugjoilta olevasta muistiosta ilmenee "Nimenomaan tarvitsi viranomai-
nen apua sadnnostel ymaar dysten suunnittel ussa, sdannostel ymaar aysten selvittelyssd ja
saannostelyn toteuttamisen valvonnassa®l.” Saénnostelytalouden jatkuva kehittaminen
elinkeinonharjoittajien ja muiden tahojen apuun nojautuen edellytti tavalla tai toisella

tapahtuvaa elinkeinoel@mén ja muiden tahojen organisointia.

Suomen lagjoille kansalaisjarjestdille ominainen piirijarjestdsysteemi®?, jonka avulla
paikallistason yhdistykset kyettiin tehokkaammin kytkemaan suurissa keskuksissa -

50 Toivonen 1950, 86.
51 Toivonen 1950, 75.
52 Sadeluoto& Siisidinen 1991, 2.
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erityisesti pddkaupunkiseudulla - toimineisiin keskugarjestoihin, mahdollisti keskusja-
jestojen avulla tapahtuneen keskitetyn sddnnostel ytoiminnan ulottamisen maan eri osiin.
S&annostelya toteutettaessa monella alala turvauduttiinkin elinkeinonharjoittajain omiin
jarjestéihin ja keskusliikkeen asemassa toimineisiin liikkeisiin, joille siiné tarkoitukses-
sa uskottiin julkisen vallan kaytt6a>3. Saannostelytalouden eliminé jarjestdmuodoiltaan
erilaiset laitokset voitiin samaistaa. Valtiovalan e tarvinnut valittéa niiden erilaisesta
juridisesta rakenteesta vaan niistd muodostui sdannostelytalouteen kelvollisia elimig,
kun ne “puettiin samanlaiseen asuun”. Antamalla téten samanlaisilla sopimuksilla s
manlaisia tehtévia niista tuli toisiinsa verrattavia laitoksia, jotka kuitenkin samalla jat-
koivat entista toimintaansa. Jarjestétoiminnan saadessa entistd vahvemman aseman,
viranomaisilla oli helpompi tyo olla kosketuksessa esimerkiksi teollisuuteen jarjesttjen
vélityksella >

4.2 Y hteishyvan valiokuntaan kuuluneet jérjestét kansanhuollon tukena

Y hteydet \altionhallinnon ja elinkeinoelaman valilla olivat olleet varsin tiiviit jo ennen
sodan aikaista séénnostelytalouden toteuttamista. Enssimmaisen maailmansodan aikai-
nen ja sen jalkeinen sddnndstelytalous olivat synnytténeet runsaasti kytkenttja, joita
my6hemmin sotien valisena aikana pyrittiin korvaamaan elinkeinoeldman jarjestayty-
neell& ja vakinaistetulla edustuksella valtiokoneiston yhteydessa. Sotien valisena ailkana
perustetut talousneuvoston luonteiset toimielimet, kuten sotatalouden organisoimiseksi
javarusteluteollisuuden jarjestamiseks vuosina 1929-1940 toiminut Taloudellinen puo-
lustusneuvosto, lisasivdt osataan suhteita elinkeinoeldman ja valtion taloudenhoidon
vdilla Sodan sytyttya pyrkimykset talouspoliittisten sééntelyelimien ja neuvottel ukun-
tien perustamiseksi saivat lisavauhtia. >°

den keskella valtionhallintoa omalta osaltaan edustaneen kansanhuolto-organisaation
yhteistoiminta on néhtavissa varsin selkeasti (ks. liite 3). Kuten ministeri Kotilainen jo

perustamisvaiheessa oli valiokunnan tavoitteeks asettanut, pyrittiin Y hteishyvan valio-

>3 Vrt. esm. Engjarvi 1945, 38.
>4 Toivonen, 75, 78, 80.
% Kgjaste 1975, 37, 40-41.
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kuntaan kokoamaan lagja-alainen rintama kansanhuollon tueksi. Sdanndstelykoneiston
neen oli tarkea tehtéva. Teollisuuden puolelta valiokunnassa olivat vuonna 1921 perus-
tetun Suomen Teollisuusliitor®® ohella edustettuina lukuisat muut eri teollisuudenal ojen
jarjestot Vientiteollisuudiitosta Suomen Kotiteollisuudliittoon. Elintarviketeollisuudlii-
ton valityksella puolestaan moneen erikoisalaan pirstoutuneen elintarvikealan eri osa
puolet kykenivéa toimimaan yhtendisempana joukkona sddnndstelytalouden keskella

kansanhuollon tukena®”’.

Teollisuuden tytnantgjaosapuolen Suomen TyoOnantgjain Keskudliiton ohella myds
tyontekijapuolen edustus oli kokouksissa esilla Suomen Ammattiyhdistysten Keskuslii-
ton (SAK) ja Suomen Virkamiesyhdistysten Keskudliiton edustuksen kautta. Vaikka
teollisuuden tydnantagjaosapuolen edustus jarjestdjen lukumaaran pohjalta tarkasteltuna
ndyttéa valiokunnassa olleen enemmistong, pitivat SAK:n edustgjat puheenjohtajansa
Eero A. Wuoren johdolla huolen siitg, etta tyontekijdpuolen nékemykset tulivat valio-
kunnan kokouksissa huomioiduksi. Vaikka sota-aika poikkeuslakeineen tekikin monien
ammattiyhdistysliikkeen tavoitteiden saavuttamisen mahdottomaksi, katsottiin mu-
kanaolo myds séénnostelya koskevassa toiminnassa tarkegksi SAK:n taholta. Sitékin
tarkedmpana tyontekijj arjesttjen mukanaolo séénndstelyn suunnittelussa ja toteuttami-
sessa nahtiin viranomaisten taholta, joiden tavoitteena Y hteishyvan valiokunnan kaltai-
sessa toiminnassa vaikuttaa olleen yll&pitaa talvisodan kaltaista yhteisrintamaa. Valtio-
valta ja tyonantgat halusivat ammattiyhdistysiikkeen mukaan vastuuseen, mika rgoitti
SAK:n normaalia toimintaa, mutta samalla avas sille tien séénnostelytalouden vallan
kayton ytimeen®. SAK tukikin jatkosodan vuosina sotaponnistuksia sekd avoimesti etté

osallistumalla salaiseen ukinta- ja propagandatoi mintaan.

My6s maatal oustuottajien kohdalla osallistuminen kansanhuollon paétoksentekoon kat-
sottiin valttaméattomaksi. Koska kansanhuoltoministerion tehtavét koskettivat suurelta

osn glintarvikehuollon kannalta keskei st maataloutta, oli maataloudellisen asiantunte-

°% Pesonen 1992, 14

>7\/rt. Toivonen 1950, 79; Teollisuutta koskettaneista séanndstelytoimista ks. esim. Vasarla 1945,

%8 \/rt. Bergholm 2001, 28. Esim. palkkasaannostelyssa SAK:lla oli nimettyna omat edustajansa kolmi-
kantaisiin elimiin, jotkatoimivat valtioneuvoston alai suudessa.
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muksen saaminen ministeriéon tarkedé niin viranomaisten kuin jérjestjen mielesta >®
Kuten Ilkka Kananen on Maatal oustuottajien Keskudliiton (MTK) vaiheita ja suomalais-
ta maatal ouspolitiikkaa itsendisyyden alkuaikojen osalta késittel evassa teoksessaan tuo-
nut esiin, kansanhuoltoministerion ja maataloustuottgjien vdille syntyi austa léhtien
varsin ldheinen ja luottamuksellinen yhteistyd. Esimerkikss MTK:n osalta sd8nndstely-
toimien nahtiin olevan pakon sanelemia ja pidettiin valttamattomana sitg, etta viljelija
tayttivat rehellisesti ja tunnollisesti maatal oustuotteiden luovutusvelvollisuutensa. ®° Toi-
saalta korostettiin paéttdjille sen asian tarkeyttd, ettel maatal ouden mahdollisuuksia hoi-
taa tehtéavaénsa elintarvikkeiden tuottajana saanut sota-aikanakaan tarpeettomasti huo-
nontaa. Yks tapa tuoda esiin maataloustuottgjien nakemyksia ja tarpeita sédnndstelyn

keskella oli myos osallistuminen Y hteishyvan valiokunnan kaltaisiin yhteistyoelimiin.

Maatal oustuottajien ja Maatal ousseurojen Keskusarjeston nimella poytakirjoissa gjoit-
tain esiintyvan MTK:n ohella kansanhuoltoministerion kanssa |8heisessa yhteistoimin-
nassa niin Y hteishyvan valiokunnassa kuin erilaisissa toimikunnissa oli myds ruotsin-
kielistd tuottajavdestoa edustanut Svenska Lantbruksproducenternas Forbund (SLF).
Naiden jéarjestdjen jasenistossa aliedustettuina olleiden pienviljelijéiden nakdkantoja
puolestaan toivat valiokunnassa esiin Pienviljelijain Liiton ja Pienviljelijain Keskudlii-
ton edustgjat. My0ds naisten jérjestaytyminen maatal oustuottajien puolella nakyy valio-
kunnan kokousten jasenluetteloissa Maatalousnaisten Keskusohtokunnan osallistumi-

sen myota.

Kansanhuollon jakelutoiminnan organisoinnin kannalta merkittava tehtéava oli eri kau
panalojen jarjestdill, joita maassa toimi lukuisa joukko. Talle pohjalle oli helppo lahted
rakentamaan uusia, entista keskitetympia ja lagja-alaisempia jérjestomuotoja. Kuten
ministerion jakeluosaston paéllikké Onni Toivonen on jalkeenpéin todennut, Oli vain
luotava suhteet niihin ja yllapidettava niita®:. Jarjestdelaman rungoksi jakelukaupan
kohdalla muodostui neljan suuren tukkuliikkeen, jasenkunnaltaan maatalousvaltaisen
SOK:n, tybvéeston osuuskauppaliike OTK:n, yksityisten tukkuliikkeiden muodostaman
Tukon seka vahittéiskauppiaiden keskustukkuliike Keskon, toiminta kansanhuollon tu-

%9 Tuottajien pyrkimys osallistua paatoksentekoon onnistui korkeinta tasoa myéten Maatal oushallituksen
tajiaoli tuottajajrjestdjen puolelta niin kansanhuoltoministerion eri osastoilla kuin muissakin valtion
toimielimissa. Vrt. Kananen 1986, 144.

60 K ananen 148.

®1 Toivonen 1950, 83; Ks. myds Engjarvi 1945, 36-37.
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kena. Poytakirjojen mukaan Y hteishyvan valiokunnan kokouksissa edustettuina olivat
kaupanaan jarjestoista myos esimerkiksi Kulutusosuuskuntien Keskudliitto (KK), Ylei-
nen Osuuskauppojen Liitto (YOL), Leipurien Tukkuliike seka Finlands Svenska An
delsforbund. Suomen Kangas- ja Lyhyttavarakauppiaiden Liitto, Suomen Lihakauppiai-
den Liitto ja Suomen Vahittéiskauppojen Liitto puolestaan edustivat omalta osaltaan
maassa toimineita tuhansia yksittéisia liikkeitd, joiden kautta sddnnosteltyjen tuotteiden

jakelu kuluttgjille lopulta tapahtui.

Kansanhuollon kannalta keskeisen jakelutoiminnan organisoimisen ohella eri kau
panalan jarjesttjen vamiiden organisaatioiden hyddyntéminen kansanhuoltoa koske-
vassa valistustydssa vaikuttaa olleen merkittdvassa asemassa. Muun muassa osuustoi-
mintaliikkeiden ja osuuskauppojen yhteydet eivét olleet normaalioloissakaan rajoittu-
neet vain tukkukauppaan, vaan niiden neuvontaelimet ohjasivat monin tavoin paikallis-
ten liikkeiden toimintaa. Taloudellisen kehittdmisen ohella pidettiin ylla osuuskauppa-
aatetta ja luotiin yhteishenked. Esimerkiks SOK:n kohdalla tarkoitusta palvelivat Ylei-
sen Osuuskauppojen Liiton, osuuskuntapiirien ja osuuskauppojen kokoukset samoin
kuin erilaiset muut tapahtumat, joiden yhteydessa yhteiskunnallisten aiheiden lisdksi
kasiteltiin monia kaytannon jéarjestelyja koskevia asioita. Suosittuja olivat myds osuus-
kauppaillat, jossa osuustoiminnalisten valistuspuheiden lisaksi esitettiin elokuvia ®?
Y hteistoiminta keskugjarjestdjen kanssa, jonka osana Y hteishyvan valiokuntaa on tar-
kasteltava, mahdollisti sotavuosien ja sédnndstelytalouden aikana ndiden valmiiden ka-

navien hyodyntéamisen kansanhuoltoai hei sessa tiedotuksessa.

Eri elinkeinonharjoittajia edustaneiden jarjestdjen ohella Y hteishyvan valiokuntaan kuu-
lui joukko aatteellisia ja yleishyodyllisia jérjesttjd, joilla talousel@mén edustajien tavoin
oli keskeinen rooli kansanhuoltoa koskevassa valistus- ja neuvontatydssa. Sotavuodet
olivat jarjestdjen perustamisessa olleet poikkeuksellista aikaa. VVuosina 1940-44 rekiste-
roidyista jarjestoista yli 40% oli sotilaallis- maanpuolustukselliseen ja aseelliseen toi-
mintaan liittyneita jarjest6ja®. Niiden lissksi perustettiin monia sotaponnistuksia tuke-
via eri vaestopiirien tai jarjestojen yhteisty¢jarjestdjd, kuten Naisten tydvalmiudliitto ja

Suomen Huolto, joiden merkitys kotirintaman aktivoimisessa ja rintamalla olleiden

52 Herranen 2004, 100-103.
53 Sadeluoto& Siisiinen 1991, 4.
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miesten perheiden tukemisessa muodostui sotavuosina keskeiseksi®. Kansanhuollon ja
sédnndstelyn ollessa myos merkittava mielialatekijé oli Suomen Huollon, sen jéasenjér-
jestdihin kuuluneiden Reserviupseeriliiton, Suomen Nuorison Liiton, Naisten Ty6val-
miugliiton ja Suomen Aseveljien Liiton seka Suojeluskuntien kaltaisten jarjestdjen mu-
kanaolo Y hteishyvan valiokunnan ja erilaisten toimikuntien valityksella kansanhuollon
tukena térked8 myonteisen suhtautumisen luomisessa séénnostelya kohtaan ja lagem
min yleisen mielialan kehittymisessi. Samalla monet Y hteishyvéan valiokuntaan kuulu-
neet jarjestét olivat muistuttamassa kansanhuoltoviraromaisia niiden kansanosien tar-
peista, joiden 88ni muutoin olisi saattanut totaalitalouden keskella hukkua tykkien pau-
huun. Esimerkiks Marttaliiton, Suomen Sosialidemokraattinen Tydldisnaisasiaiiton ja
Mannerheimin Lastensuojeluliiton edustagjat toivat valiokunnan kokouksissa toistuvasti
esiin naisten, kotitalouksien ja lasten eldméa koskeneita epakohtia séanndstel ytal ouden
keskell&.%°

5. KANSANHUOLTOA KOSKEVIEN ASIOIDEN KASITTELY
VALIOKUNNASSA

5.1 Kauppaneuvottelut Saksan kanssa 1941

Erés keskeinen syy Y hteishyvan valiokunnan perustamisen aikoihin vallinneisiin kan
sanhuollon vaikeuksiin olivat ulkomaankauppaa koskeneet vaikeudet. Rauhanaikaiset
kauppasuhteet muun muassa | so-Britannian, Irlannin ja 'Y hdysvaltojen kanssa katkesivat
jatkosodan aikana poliittisista syistd. Vastaavasti yhteydet valtamerien takaisiin aluei-

sin, esmerkiks Eted-Amerikkaan, tyrehtyivét kuljetusvaikeuksien vuoksi. Kuten Ta

64 K's. esim. Suomen huolto ry 1949.

85 Jatkosodan paattymisen jalkeen valirauhan sopimukseen kuuluneet velvoitteet erinaisten jarjestojen
lakkauttami sesta heijastuivat myds Y hteishyvan valiokuntaan. Aatteel lisista jarj estdistd mukana ol leet
Suojeluskuntajarjestd ja Lotta Svérd ry lopettivat toimintansa marraskuussa 1944. Tammikuussa 1945
puolestaan Suomen Aseveljien Liitto ry paikallisyhdistyksineen joutui vasaran alle. (Uola 1999, s.72-73,
77, 265, 268) Muuttuneiden poliittisten olojen vaikutus kosketti edustettuina olleiden jérjestdjen lisdksi
muutoinkin Y hteishyvan valiokuntaa. Talvisodan hengessa perustetun |aaja-alaisen yhteisrintaman ole-
massaolo el endd ollut ideologisesti ja poliittisesti sopivaa. Vaikka Y hteishyvan valiokunta jatkoikin toi-
mintaansa aina vuoden 1945 loppuun saakka, muodostettiin sen rinnalle keséll& 1945 j&senistdltéan huo-
mattavasti vasemmistolaisempi Kuluttajain toimikunta, joka osaltaan jatkoi Y hteishyvan valiokunnan
tehtavia kansanhuol toministeri 6n neuvoa-antavana elimené vuoden 1945 jél keen.
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pani Paavonen on asian esittényt, merkits sota-gjan séannostely kansainvélisen talou
den taydellista hajoamista, joka jatkui viela pitkasn sodan paatyttyakin®®. Suomen osalta
suunniteltu omavaraistalous oli osoittautunut jo talvisodan my6ta suuresti riippuvaiseksi
ulkomaisista apuaineista. Supistuneen ulkomaankaupan puitteissa viranomaisten teht&
vana oli hankkia tuotannon ja kansanhuollon kannalta térkeité raaka-aineita jéjelle ja&

neiden kauppayhteyksien kautta.®’

Ulkomaankaupan vaikeaan tilanteeseen ja varastojen ehtymiseen viittas selvasanai sesti
kansanhuoltoministeri V.A.Kotilainen jo 11.2.1941 avatessaan yhden ensmmaisista
Y hteishyvan valiokunnan kokouksista. Pitémassaan tilannekatsauksessa han huomauitti
kuulijoita niista vaikeuksista, joihin jatkossa jouduttaisiin, kun vienti ulkomaille olosuh
teiden pakosta vaheni ja tuontikauppaa hidastutti liikenteen hankaluus.®® Tilanne talvel
la 1941 olikin ulkomaankaupan kannalta eras vaikeimmista koko tarkasteltavana olevas-
ta ganjaksosta. Ankaran talven vaikea j&tilanne oli vaikeuttamassa tuontia. Suomen
|&hestyminen Saksaan oli vaikean taloudellisen tilanteen edessa kaynnistynyt jo vuoden
1940 lopulla. Kauppasuhteet Saksaan saatiin kevddn 1941 kuluessa solmittua, mutta
kuten saksalaisten kanssa kéaytyja kauppaneuvotteluja koskeva historiantutkimus on
tuonut esiin, e tarvittavien elintarvikkeiden saaminen Suomeen sujunut ilman vaikeuk-
sa

Tohtori Ilkka Seppinen on Suomen ulkomaankaupan ehtoja koskevassa tutkimukses-
saan todennut, ettd Suomen elintarvikeapu Saksasta sai poliittispainotteisen luonteen
vuoden 1941 kuluessa. Helmi- maaliskuussa 1941 Saksan kanssa kdydyissa varsinaisissa
vuoden 1941 kauppaneuvotteluissa suomalaiset olivat ehdottaneet vain 40 000 tonnin
leipaviljaeran toimittamista Suomeen koko vuonna, mutta saksalaiset torjuivat ehdotuk-
sen. Huhtikuuhun 1941 mennessa oli viljatarve entisestéén kiristynyt ja pyynnét olivat
kohonneet jo noin 90 000 tonniin. Edelleen oli saksalaisten kanta avun toimittamiseen
kuitenkin kielteisen harkitseva. Asiaa aiottiin saksalaisten taholta tutkia, mutta samalla

kehotettiin Suomea hankkimaan silla vélin viljaa mahdollissmman paljon muuata Vas

56 Paavonen 1998, 34.
87 \/rt. esim. Tirronen 1975, 33; Salovaara 1977, 48-49.
58 Selostus kokouksesta 11.2.1941 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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ta kesdkuussa, sotilaallisten ndkokohtien kdydessa keskeisimmiksi, Saksan korkein joh

to padtyi padmajansa OKW:n suosituksesta tukemaan Suomen viljatoivomuksia.®®

Sota syttyikin elintarvikehuollon kannalta vaikeana aikana. Edellisen vuoden sto ja
elintarvikevarastot oli kéaytetty léhes loppuun, eikd suuria varastoa ollut voitu sdastéa
tuotannon ja tuonnin supistuttua. Myds varastointia edellyttavat varastotilat seka siihen

velvoittavat lait puuttuivat monelta osin.

Suomen viljahuollon ongelmat elvéat nain ollen ratkenneet kesdkuisten laskelmien ja
toimenpiteiden pohjata. Sodan syttyminen muutti kysymysten perusteita ja syksyn ku-
luessa voitiin saadun sadon todeta jééneen jopa hdlyttévasti arvioitua helkommaksi.
Kesdkuun laskelmissa e ollut otettu huomioon pitkaksi venyneen sodan seurauksia ja
samalla poikkeuksellisen huono s8a helkens satolukemia. Lisdks sodan hydkkaysvai-
heen aikainen miesten, hevosten ja gjoneuvojen mobilisointi rintamajoukkoihin ai heutti
tyo- ja vetovoimapulan, joiden johdosta osa satoakin jéi korjaamatta. Suuri rooli Suo-

mea uhanneen elintarvikepulan ratkaisussa lankesi Saksalle.”

Elokuussa 1941 suomalaiset olivat esittdneet hallitustoimikuntien neuvotteluissa toivo-
muksen 25 000 tonnin lisdviljaeran toimittamisesta. Saksalaisten sodangjan huollosta
vastanneen johdon tarkastellessa viela tallGin tilannetta talouspainotteisesta nakokul-
masta suomalaisten pyynto jalleen torjuttiin. Kuten Seppinen on asian esittanyt, oli viela
téssa vaiheessa kysymys siitd, mita saksalaiset skoivat Suomen todella tarvitsevan ja
mit& mahdollisuuksia Saksan toimituskyky tarjosi. Mutta syyskuun alkupuolelta l&htien
akoi ilmeta yha lisdantyvassa méarin merkkegja sitd, ettd Suomen huoltaminen viljalla
katsottiin Saksassa vattaméttomaksi. Kun Suomen satotulos oli lokakuussa 1941 sel-
vinnyt, asettui Suomen viljakysymys Saksan kannalta lopullisesti poliittispainottei seen
luokkaan. Tuloksena oli tilanne, jossa el enda ilmennyt suuria muutoksia tuonnin koh
dalla. Taustalla oli Saksan korkeimman johdon tuntema huoli Suomen taistelukyvyn ja
—halun puolesta. Suomen sotilaallinen suorituskyky arvioitiin véttdméttomaks ja kes-
keiseks omalla lohkollaan. Syksysté 1941 lahtien, jolloin arvioit sodan nopeasta lop-
pumisesta vahitellen haudattiin, kdvi puolin ja toisin selvéks, ettd Saksa tulisi jatkossa

%9 Seppinen 1983, 134-138.
® Tirronen 1975, 33-34.
" Tirronen 1975, 74-75, Seppinen 1983, 134-138.



33

olemaan osaltaan vastuussa Suomen taistel ukyvysta. Vaikka Suomen sotilaallinen suori-
tuskyky ja kansan mieliala sotaa kohtaan olivatkin kunnossa, ne vaativat séilydkseen

aineellista tukea, jonka antamiseen vain Saksalla oli edellytykset. "2

Kansanhuollon riippuvuus ulkomaisesta tuonnista heijastui loppuvuodesta 1941 viran
omaisten toimenpiteissa. Hupenevat varastot ja kasvava epavarmuus tulevasta pyrittiin
pitdmaén salassa mielialojen pitamiseks rauhallisina. Leipéviljan kdydessa vahiin ja
kauppaneuvottelujen ollessa kesken méaréttiin joulukuussa 1941 ja uudelleen tammi-
kuun alussa 1942 kansanhuoltoministerion toimeksiannosta ja Valtion tiedotuslaitoksen

sensuurielinten valvomana, ettei viljatilanteesta saanut julkisuudessa mainita mitaan’>.

Kauppaneuvottelut ja elintarviketilanne nousivat keskeisesti esiin Y hteishyvan valio-
kunnan kokouksissakin vasta jalkikateen. Helmikuussa 1942 suuntas ministering kan
sanhuol toministerissd edel lisvuoden lokakuusta saakka toiminut Henrik Ramsay kuuli-
joiden huomion tuontimahdollisuuksiin ja —tilanteseen elintarvikkeiden osalta. Pitamés-
sédn esitelméssa ministeri korosti auks ulkomaisten hankintojen olleen kyseisella het-
kella merkitykseltaan varsin térkea Suomen huollolle siita syystd ettei maamme hyvin
tunnetuista syistéa ole kyennyt tuottamaan riittévassa maarin edes tarkeimpia tarvikke-
ta’®. Edella mainituilla syilla Ramsay viittasi aueluovutuksiin seké vaikeisiin ilmastoa
jatybvoimaa koskeneisiin oloihin, joilla oli ollut vaikutuk sia viljan, rehun ja voin tuwo-
kotimaisen tuotannon. Naista seikoista johtuen Ramsay my6ns suoraan maassa olevan
puutetta, vieldpa huomattavaa puutetta erityisesti edella mainittujen elintarvikkeiden
osdta. SAdnndstely on supistanut kayton niin pieneksi kuin ajatella voi — ehk&pé pie-
nemmaksikin; mutta jakelun yllapitamiseks tarvitaan lisid, vieldpa huomattavia lisia

ulkomailta.”

Esitellessédn valiokunnan jasenille saksalaisten kanssa kaytyja kauppaneuvotteluja,
Ramsay keskittyi vain pintapuolisesti selostamaan tehtyj& paédtoksia. Pastosten taustoi-
hin ja neuvottelujen tarkempiin yksityiskohtiin ei kajottu tuolloin, eikéd mydhemmissi

ké&én valiokunnan kokouksissa. Kuten Ramsay varsin suorasanaisesti kuulijoilleen esitti,

72 Seppinen 1983, 136-140.
3 Vilkuna 1962, 102-103.
* Ministeri Ramsayn pitama esitelma valiokunnan kokouksessa 19.2.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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oli jo aikaisin syksylla voitu todeta, etté sato tulisi olemaan kaikkea muuta kuin tyydyt-
téva ja ettd sotatoimiin mobilisoitu mies- ja vetovoima olivat aiheuttamassa vaikeuksia
sadon korjaamista gjatellen. Syyskuussa oli Saksan kanssa tehty Ramsayn mukaan -
pimus enssimmaisista viljalasteista. Lopullisten satolukemien paljastettua ulkomaisen
tuonnin tarpeet ennakoitua suuremmiks tehtiin marraskuussa sopimus huomattavien
viljalastien toimittamisesta Saksasta, jalastaus alkoi. "

Vaikka neuvottelujen kulusta valittyykin ministerin puheen perusteella varsin positiivi-
nen ja luottavainen savy, yksioikoisen myonteisen kuvan esittelemiseen tilanteen kehit-
tymisestd Ramsay e puheessaan sortunut. Myontéessdan ilmenneiden vaikeuksien ole-
massaolon, hén kuitenkin ennen muuta korosti luonnollisia syité tuonnin vaikeuksien
aiheuttgjana. Suomalaisten tonnistoa oli kaytettavissa viljan kuljetukseen Itameren ylit-
se, lastaus Saksan satamista alkoi sujua nopeasti, ja laiva toisensa jalkeen kaansi keu-
lansa kotimaata kohti. Kaikki naytti olevan niin hyvalla tolalla kuin nykyiset olosuhteet
yleensa sallivat, ja tuntui aivan todenmukaiselta, etté ennen vaikeinta jaatilannetta eh-
dittaisiin saada maahan talviviikkojen huoltoon tarvittavat maarat. Mutta saitten kehi-

tys poikkesi hyvin suuresti tavanomaisesta.’’

Kuten yleensakin tiedottamisessa, vain tarkoituksiin ja nékékulmiin on mahdollista vai-
kuttaa. Sen sijaan vallitseviin olosuhteisiin on sopeuduttava ja laadittava tiedotustak-
tiikka riiden pohjalta."® Ramsayn tapa esitell& Saksan roolia Suomea koetelleen elintar-
vikekriisin kukistgjana ja kdytyja kauppaneuvotteluja vaikuttaakin pitkalti suunnanneen
valiokunnan edustgjien huomion vaikeisiin luonnonoloihin ja hienovaraisesti opasta-
neen lasndolijoita ymmartdmaan olemassa olevien huoltovaikeuksien yhtenevaisyytta
kaikissa sodan keskelld kamppailleissa valtioissa. Ongelmat varastojen riittavyyden
suhteen olivat yhteisia jokaiselle valtiolle, olivatpa ne osallisina vallitsevissa sotatoimis-
satal elvat. Meidan on otettava huomioon, etté kaikilla valtioilla, elké vahimmin Itame-
ren rannikolla olevilla naapureillamme, on aivan samanlaatuisia vaikeuksia kuin meil-
lakin. Niiden on hyvin saastelidasti kaytettava varastojaan ja pidettava huoli annoksis-

’° Selostus kokouksesta 19.2.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
" Ministeri Ramsayn pitama esitelméa valiokunnan kokouksessa 19.2.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
8 \Vrt. esim. Lasswell 1938, 185.
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taan. Huono sato e ole kohdannut meita vaan myds muita; niin esim. Ruotsissa oli

huonompi vuosi kuin meilla’.

Pitaytyminen tiukasti vallitsevien olosuhteiden kuvaamisessa ja pidéttdytyminen neu
vottelujen taustalla vaikuttaneiden poliittisten tekijoiden esittelemisestéd onkin taysin
ymmarrettavaa tarkasteltaessa asioiden kéasittelytapaa kansanhuoltoaiheiselle tiedotuk-
selle suunnattujen yleisten tavoitteiden nékokulmasta. Tietoa jaettiin ja kansanhuollosta
vastanneen valtiojohdon toimia esiteltiin, mutta samalla pyrittiin valistamaan kuulijoita
halutulla tavalla. Ramsayn valiokunnassa pitéméassa puheessa ilmenee kuitenkin myds
piirteitd, joiden toisaalta voidaan katsoa tukeneen edelld mainittuja tiedotuksen tavoittei-
ta liittyen vaikeuksia kohtaan suunnatun ymmarryksen liséamiseen ja saksalaisten ri-
kokulmien esittelemiseen mutta joiden toisaalta taas voidaan néhda ainakin epasuorasti
viitanneen kauppaneuvottel uissa todellisuudessa kohdattuihin vaikeuksiin: On kuitenkin
muistettava, etta siella Itédmeren toisella puolen oli otettava huomioon samat viivyttavat
esteet, jotka mekin tunnemme, kun naet siellakin puinti kavi hitaasti ja vientia satamiin
haittas aikainen talvi ja kun esiintyi muitakin vaikeuksia, jotka ovat aivan luonnollisia

sodan seurauksia®.

Ramsayn edella esitelty viittaus saksalaisten ndkokulmaan kauppaneuvotteluissa on
mielenkiintoinen. Vaikka ”"luonnollisista sodan seurauksista’ johtuvia vaikeuksia oli
ilmennyt, varottiin myds Y hteishyvan valiokunnassa tapahtuneessa tiedotustoiminnassa
visusti poikkeamasta valtiojohdon yleisesta linjasta koskien Saksan ja Suomen suhteista
esiteltya kuvaa. Kauppaneuvotteluissa ilmenneitd erimielisyyksia tai muita poliittisia

k&anteita valtettiin tuomasta suoraan esille.

Kuten Seppinen on todennut, oli Suomen sotilaallinen merkitys omalla lohkollaan sak-
salaisten taholla syksyn 1941 kuluessa arvioitu valttamattomaks ja sotilaallinen suori-
tuskyky puolestaan oli perimmiltéén se tekija, jolla oli suurin myyntiarvo myés varsi-
naisissa ulkomaankaupan kysymyksissa. [Imeista hanen mukaansa on, etta Suomen joh
to tdysin ymmaérsi loppusyksysta 1941 ldhtien oman kauppavalttinsa arvon. ! Varmuus
Saksan taholta saatavasta avusta heijastui my6s Ramsayn puheesta: Kuljetuskysymysten

9 Ministeri Ramsayn pitama esitelma valiokunnan kokouksessa 19.2.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.
8 sama
81 Seppinen 1983, 139.
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ratkaisu tuottaa huomattavia vaikeuksia, erittéinkin Saksalle, jonka on hoidettava md-
kein koko Euroopan mantereen kuljetukset, huolto ja sodankaynti. Saksan johto on, sen
voin tassa vakuuttaa, valmis tekemaan kaiken voitavansa turvatakseen Suomen, aseveli-
kansan, elintarvikkeiden saannin.®? Muistuttamalla sodan aiheuttamien vaikeuksien
samankaltaisuuksista, ohjatessaan jarjestdedustajien huomiota ennen muuta kuljetusvai-
keuksiin seka vaikeisiin sédolosuhteisiin ja korostamalla Saksan keskeisté roolia Ram-
sayn voidaan katsoa paits suoraan informoineen kuulijoitaan ilmenneisté vaikeuksis-
ta®®, myds valtiojohdon yhteisten, tiedotustoiminnalle asetettujen tavoitteiden mukaises

ti pyrkineen luomaan luottavai sta suhtautumista Saksaan

5.2 Kevaan 1942 dlintarvikekriisi

Kauppaneuvotteluissa sovituista tuontisopimuksista huolimatta elintarviketilanne séilyi
kevadlla 1942 erittéin vaikeana. Osan viljalaivoista, jotka jo oli lastattu, taytyi jadda
Saksan satamiin, osan oli pakko etsia suojaa Ruotsin satamista. Tuontia e voitu saada
kayntiin®*. Samoin polttoaineiden suhteen tilanne kérjistyi j&tilanteen estéessa kivihii-

len jakoksin saannin Saksasta.®°

Huoltotilanteen kiristyessa aarimmilleen myds kansanhuoltoa kohtaan esitetty kritiikki
koveni. Kuten muun muassa Kustaa Vilkuna on sodanaikaista sensuuritoimintaa kasitte-
levassa teoksessaan todennut, oli kansanhuolto kohde, jota vastaan julkisuudessa kaytiin
sita kilvaammin, mitd pienemmiksi annokset kutistuivat ja mitd harvalukuisemmiks
yleiset tarvikkeet hupenivat. Tilanteen kérjistyessa darimmilleen térkeimpien elintarvik-
keiden, leipéviljan ja perunan, kohdalta alkuvuodesta 1942 jouduttiin Valtion tiedotus-
laitoksen sensuurielinten toimesta karsimaan lehtien palstoilla gjoittain holtittomana

82 Ministeri Ramsayn pitama esitelma valiokunnan kokouksessa 19.2.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
8 varmuutta siita, missa marin ministeri Ramsay itse oli asiaa Y hteishyvan valiokunnassa esitellessaan
selvilla elintarviketuonnin poliittisesta merkityksesta ja huoltoon liittyvan riippuvuussuhteen syvyydesta,
ei tassa tutkimuksessa kéaytettavan lahdeaineiston pohjalta ole mahdollista selvittéa. Perustellusti voita-
neen kuitenkin ol ettaa, ettd vierailtuaan Saksassa marraskuussa 1941 ja neuvoteltuaan joul ukuussa 1941
jatammikuussa 1942 Berliinissa tulevan vuoden viljatoimituksista Ramsay itse oli varsin hyvin tilanteen
tasalla saksal aisten omista nékemyksistéa ja myos erimielisyyksista, joita Suomen toiveiden ja Saksan
antamien lupausten vélilla oli. Tata taustaa vasten el Ramsayn tietédmysté tilanteesta ol e syyta asettaa
k}/seenalaiseksi.

8% Ministeri Ramsayn pitamé esitelméa valiokunnan kokouksessa 19.2.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.
% Vaikeasta polttoainetil anteesta talven 1941-42 aikana ks. esim. Osara 1945, 155-156.
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roihunnutta haukuskelua. Hermoa koetelleessa tilanteessa tavoitteena oli talloin paitsi

kansan mielialan tukeminen, myés kansanhuollon murenevan arvovallan suojaaminen.

Taustatuen hakeminen jarjestéilta vaikeassa tilanteessa vaikuttaa olleen pyrkimyksend
my6s Y hteishyvéan valiokunnan tiedotuksia laadittaessa. Kriisin taustojen selvittdminen
ja kansanhuoltohallinnon toimenpiteiden esittely oli keskeisesti esilla maaliskuussa
1942 kansanhuoltoministerion elintarvikeosaston pdallikkd Jouko Juuramon korostaessa
Y hteishyvan valiokunnan kokoontumisessa vaikeuksia, joita liittyi viljatoimitusten saa
pumiseen Saksasta. MyOnnettyaan kuulijoilleen muodostuneen véliaikaisen leipdpulan
han kuitenkin vaikuttaa samalla pyrkineen luomaan luottavaista mielialaa valtiovallan
suunnitelmia kohtaan. Selostamalla valtioneuvoston toimenpiteitd maassa yha olevan
viljaylijd8man saamiseksi kulutuskeskuksiin hénen puheenvuoronsa samalla varsin sel-
vélla tavala tuo esille valiokunnan merkityksen toimenpiteiden ja maaréysten tiedotta-
misessa. Jotta seuraavaan satoon asti olisi selvitty ilman vielé suurempia vaikeuksia, oli
turvauduttu syysviljan lainaamiseen, viljelijéiden omiin elokuun leipéviljavarastoihin
kohdistettuihin lainauksiin sekd maanviljelijéin ja muonamiesten lasten annosten pie-
nentamiseen?’. Samalla Juuramo vaikuttaa myos varoittaneen kuulijoitaan tilanteen sa-
lymisestéa vaikeana. Niiden kuntien osalta, joista tietoa oli tuolloin kéytdssa, asetettuihin
lisdtavoitteeseen oli padsty noin 80-prosenttisesti, mutta vaikka viljaa |6ytyisikin tar-
peeksi seuraavaan satoon selvidmiseks, e tietyilla paikkakunnilla varastojen pienuu-
desta johtuen jatkossa parhaalla tahdollakaan voitu osastopadlikon mukaan vélttya ja

keluhzirioiltz. 88

Huhtikuun lopulle tultaessa kansanhuoltoviranomaisilla oli kuitenkin jo valoisampia
uutisia kerrottavanaan. Selostaessaan 29.4.1942 Y hteishyvan valiokunnassa elintarvik-
keiden tuontimahdollisuuksia loi ministerion yleissihteeri maisteri Artturi Lehtinen
yleiskuvaa parantuneesta j&itilanteesta ja tuonnin hel pottumisesta, mika vaikutti positii-
visesti varsinkin kulutuskeskusten asemaan. Puheenvuoroissa, joita kyseisessa kokouk-

sessa kayttivdt muun muassa kansanedustgjat L6thman-Koponen ja Nurminen, profes-

8 vilkuna 1962, 102.

87 Selostus kokouksesta 19.3.42 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab; Vaikeasta tilanteesta kevaalla 1942 ja viran-
omaisten toimenpiteista vrt. esim. Juuramo 1945, 55, 58; Pihkala 1982, 324.

88 Selostus kokouksesta 19.3.42 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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sori Aarnio, agronomi Kinnunen ja tohtori Jaaskelé@inen, korostettiin kuitenkin edelleen

erityisesti kaupunkien vaikeaa elintarviketilannetta.®°

Kesdan 1942 tultaessa kriisista oli kuitenkin selvitty. Valloitettujen alueiden ja sitd kaut-
ta kasvaneen viljelyspinta-alan myd6té leipaviljan tuotanto saatiin vahitellen nousemaan.
Asemasodaks muuttunut sodankaynti mahdollisti my6s tyévoiman palauttamisen koti-
rintamalle vanhimpien ikéuokkien muodossa, mik& osaltaan parans tilannetta. Samalla
Saksan korkeimman johdon taholta saadut myonnytykset ja Saksasta saatu vilja-apu
pitivét tilanteen siedettévana talven 1941-1942 lopulla uhanneen elintarvikekriisin jal-

keen. %°

Luodessaan katsausta menneeseen ja esitellessdan vallinnutta elintarviketilannetta jér-
kohdisti kuulijoiden huomion Saksasta saatuun apuun jatoi samalla esiin saatavan avun
mittavan kokonaismaaran: Viljalaivaukset ovat, sitten kun ne huhtikuussa vihdoinkin
paasivat alkuun, tapahtuneet nopeasti ja tasmallisesti. Niiden 255 000 tonnin toimitus,

joista taksi sotavuodeksi oli sovittu tapahtuu viimeisté kiloa myoden. . %

My0s jatkoa saatavalle avulle oli odotettavissa: ...Neuvotteluissa, joita toukokuun lo-
pulla kaytiin Berliinissa, sovittiin siita etta toimituksia jatketaan valittomasti viela w-
den satovuoden alettua jolloin syyskuun aikana laivattaisiin 25 000 tonnia ruista, ohraa
ja ehka osaks vehnda. Taten turvattaisiin siirtyminen uuteen satokauteen, toisin sanoen
siksi, kunnes puinnit omassa maassa ovat paasseet kayntiin. Samassa neuvottelussa
sovittiin edelleen giita ettd Suomi joka tapauksessa tulevan syksyn aikana tarvitsee
100 000 tonnia, mikéd maara toimitetaan meille niin aikaisin kuin mahdollista sen jél-

keen kun Saksan uutta satoa on saatavissa.*

Tassa yhteydessa valiokunnissa tapahtuneiden tilannekatsausten sisdllossa on havaitta
vissa muutos, jonka osaltaan voitaneen nahda heijastelleen huoltotilanteen vakiintumis-

ta. Kun vield alkuvuodesta pidetyissa tilanneselostuksissa ja ulkomaankauppaa koske-

8 selostus kokouksesta29.4.42 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.

9 v/rt. esim. Tirronen 1975, 75.

%1 Selostus kokouksesta 3.7.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5; Ministeri Ramsayn puhe valiokunnan ko-
kouksessa 3.7.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Cabs.
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vissa tiedonannoissa tarkat viljamaérat jétettiin jarjestdedustajille ilmoittamatta, uskal-
lettiin kes&d8n 1942 tultaessa tuoda julki tulevaisuudessa saataviksi odotettujen elintarvi-
keméaérien suhteellisen tarkkoja lukemia. Samalla kuitenkin varottiin heréttémasta liian

optimistisia ndkymia kansanhuollon tilannetta gjatellen.

Y hteishyvan valiokunnassa 3.7.1942 pitdamassadn puheessa ministeri Ramsay vetos
jarjestbedustgjiin puolustaen varovaisen ja ennakoivan taloudenhoidon merkitysta tule-
vina aikoina. Ministerin aoitus oli valiokunnassa kuulluille esitelmille tyypillisela ta
valla yhdistelma valoisan ja synkan taloudellisen tilarteen visioita. Kuluva kesa vaikutti
sddolosuhteiden puolesta lupailevan edellisvuosia suotuisampaa satoa. Samoin takaisin
vallattujen alueiden viljelykset olivat nostamassa kuluvan satokauden tuotantolukemia.
Toisaalta menneitten vuosien kuivuuden ja pakkasen seuraukset olivat lyoneet leimansa
heinanurmiin ja fosforipitoisista lannoitteista oli ministerin mukaan puute koko Euroo-
passa, mika tulisi puolestaan vahentamaan tuotantolukuja. Emme sen vuoksi saa asettaa
toiveitamme liian korkealle ja meidan on edelleenkin harjoitettava varovaista talouden-
pitoa®>.

Vaikka viljan saanti Ramsayn mukaan nayttikin kotimaisen tuotannon elpymisen ja
kauppaneuvottelujen tuloksena my6ta olevan turvattu koko tulevaksi vuodeksi, e ar
nosten lisdamista olis ollut pidettava soveliaana menettelynd. Sen sijaan toimenpiteet,
joiden merkittéavyytta ministeri kuulijoilleen korosti, téhtasivdt kauaskantoisempaan
suuntaan. Meidan taytyy kayttdd hyvaksemme tilaisuutta voidaksemme saada jonkin
verran varastoja, niin etta vihdoinkin voisimme jossain maarin turvata kansanhuolto-

amme. Kaikkihan on tulevaisuutta silméll &pitaen epavarmaa™.

Vetoomus, jonka Ramsay kuulijoilleen esitti, oli vallitsevissa oloissa ymmarrettava.
Edellisen vuoden kaltaista eintarvikepulaa, joka ennen kaikkea oli kohdistunut kort-
tiannosten varassa elaneisiin, haluttiin kaikin kéytdssa olevin keinoin valttéa. Vaikka

elintarvikepula syksyll1& 1941 el heijastanutkaan yksinomaan oman tuotannon heikkouk-

aiheuttamaa kuljetus- ja tydvoimakapasiteetin ylimobilisointia, josta keséén 1942 oli

ainakin jossain maarin padasty eroon, e varaa suuriin annosten korottamisiin koettu ole-

93 Ministeri Ramsayn puhe valiokunnan kokouksessa3.7.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.
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van. Asia koski yhta lailla viljan, voin kuin sokerinkin jakelua. Kuten ministeri voian
noksia koskien puheessaan totesi®®, olivat annokset valitettavan pienia Samalla han
kuitenkin korosti yhteista pyrkimysta valttéa edellistalven kaltaista tilannetta, jossa ve-
rastot oli kéaytetty loppuun. Samoin sokerivarastojen kohdalla oli tulevana syksyna nou
datettava erityista tarkkuutta.

Mielenkiintoiseksi ministerion taholta esitettyyn vetoomukseen varastojen kerd@misen
ja tarkan taloudenpidon puolesta tekee tapa, jolla se jarjestoedustgjille valiokunnassa
esiteltiin. Vaikka vallitsevissa oloissa tehtyjen padtosten mielekkyytta tuskin valiokur-
nan taholta olisi suuremmin |ahdettyk&an arvostelemaan, vdlittyy ministeri Ramsayn
pitdmasta puheesta monia piirteitd, joilla viranomaisten taholta voidaan katsoa varmis-
tellun valitun linjan hyvaksynta jarjestéedustajien piirissi. Toisaalta Ramsay aluksi mo-
nin argumentein ja laga-alaisen katsauksen kautta pyrki puolustamaan valittua linjaa.
Klassista propagandan metodia seuraten epdvarmuuden tunteen luomisen kautta vedot-
tiin kuulijoiden rationaalisuuteen varastojen kerd8misen vattamattomyydesta ja téa
kautta saavutettavasta itsendisen padtoksenteon ja turvatumman tilanteen luomisen puo-
lesta. Samoin véltettiin yleisen propagandataktiikan® mukaisesti lupaamasta enempéi
kuin varmuudella oli saavutettavissa. Vaikka ministeri aluksi esittelikin valtiojohdon
puolelta toteutettuja toimenpiteita tilanteen korjaamisessa, ne kuitenkin lopulta kuvail-
tiin valiokunnan jasenten itsensa esittdmina ja nain luotiin tunne vaikuttamisen mahdol-
lisuuksista — kenties lagjempina kuin todelliset mahdollisuudet ainakaan ulkomaan
kauppaa koskevissa asioissa olivatkaan. Nyt meill&a kyll& on viljaa saatavissa ja kulje-
tukset kayvat hyvin. Varustautukaamme sen vuoks tulevan talven varalle. Vasta sitten
kun meilla on ainakin parin kolmen kuukauden varasto taalla kotimaassa, voimme tun-
tea itsemme jossain maarin varmoiksi ja voimme ajatella annosten korottamista talven
tullen. Taméa ajatushan on esitetty téssa arvoisassa valiokunnassa ja on se taalla saanut

kannatusta. T4t4 tal ouspolitiikkaa aijotaankin ministeriossa seurata®’.

% Selostus kokouksesta 3.7.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5; Ministeri Ramsayn puhe valiokunnan ko-
kouksessa 3.7.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.

% Aikakauden propagandatekniikastaesim. Leppo 1939, 14; Lasswell 1938, 200, 208: V altettava epatosi-
en asioiden kertomista. Ei tule luvata sellaista, miké saattaisi kumoutua tilanteen muuttuessa. Esim. luvat-
taessa kansanhuollon kohdalla pysyvéaa hel potusta, olisi viranomaisten uskottavuus saattanut karista,
mikali tilanne olisi heikentynyt.

97 Selostus kokouksesta 3.7.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5; Ministeri Ramsayn puhe valiokunnan ko-
kouksessa 3.7.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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5.3 Omatoimisuuden korostaminen

Uuden kansanhuoltokauden alkaessa syksylla 1942 vaikutti pahin olevan takana. Syys-
kuun kokouksessa pitdméassaan tilannekatsauksessa ministeri Ramsay saattoi elintarvik-
keiden kohdalla katsoa varsin luottavaisin mielin alkavaan talveen. Sen sijaan oli vaate-
tus-, lammitys- ja valaistustilanne edellisvuotta vaikeampi. Oli kiinnitettdva huomiota ja

harrastettava mité suurinta séastavaisyytta %

Vuoden 1942 kuluessa Suomen huolto saavutti sisdisena kysymyksena tarkasteltaessa
tasapainotilan, josta muun muassa llkka Seppinen on kéyttanyt nimitysta sotanormaalin
tila. Saavutettu tasapaino oli seurausta siséisesta sopeutumisesta tuotannon vakiintuessa
eri aoilla sekd ennen kaikkea siitg, ettd ensimmaista kertaa sitten suursodan syttymisen
ulkomaankauppa oli saavuttanut ainakin jossain maérin vakiintuneen tilan. Sen jakeen,
kun koko sota-gjan vakavin talvikaudella 1941-42 vallinnut huoltokriisi oli Saksasta
saadun avun sagpumisen myo6ta voitettu, oli huollon tasapaino padosin saavutettu lop-
pukevaasta 1942 lahtien. %

teri Ramsay esitteli jarjestdedustajille vallinnutta tilannetta tuontimahdollisuuksien osal-
ta. Vakeuksista huolimatta oli saatu ja edelleen saataisiin kipeasti tarvittuja tarvikkeita
Kun syksyn sato liséksi oli osoittautunut varsin kelvolliseks, voitiin tuleva talvi elintar-
vikkeiden puolesta ottaa luottavaisesti vastaan. Suursota kuitenkin aiheutti maassa jat-
kuvasti yllatyksid ja tésta syysté oli Ramsayn sanoin entista paattavai semmin turvaudut-
tava omiin mahdollisuuksiin. Kuten ministeri kuvaavasti asian ilmaisi, vain se, mita itse
kyettiin tuottamaan, oli taysin varmaa. Koko valtiojohdon tavoitteisiin kuulunut ome-
toimisuuden ja sité kautta saavutettavan kansallisen lilkkumavaran luominen nousivat

tassa vaiheessa nékyvasti esille myds Ramsayn valiokunnassa esittamissa nakemyksis-

%8 Selostus kokouksesta 17.9.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5. Energiakysymys oli Suomessa 1942 varsin
vaikea séhkontuotannonkin ollessa vesitilanteen johdosta yha alhaisellatasolla. Kivihiilen ja koksin saa-
misessa Saksasta oli ollut vaikeuksia koko vuoden gjan. Syksyn 1941 viljakysymyksen ratkai sussa suo-
mal aiset olivat havainneet varsin tehokkaan menettel ytavan patistaa saksal aisia tuottei den toimituksissa.
Vaikka keino oli &&ri mmainen, vedottiin suomalaisten taholta jélleen Saksan korkeimpaan johtoon toivo-
en tilanteen korjaantumista. Seppinen 1983, 149.

99 Seppinen 1943, 142.
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si. Kotimaista tuotantoa oli edelleen kohotettava ja samalla kaikkien tarvikkeiden kéayt-
t66n suhtauduttava saastelisasti. 1%

Vaikka saksalaisen tuonnin mydéta huoltotilanne elintarvikkeiden, polttoaineiden ja
muidenkin tuotteiden osalta jatkossa pysyi varsin vakaana, tuottgjien ja kuluttgjien in-
nostaminen omatoimisuuteen nousee morella tapaa esiin myds mythemmissa valio-
kunnan kokouksissa. Asiat ja tuotannon alat, joihin jarjestdedustagjien huomiota ome-
toimisuutta korostaen kiinnitettiin, vaihtelivat kulloisenkin tilanteen mukaisesti. Kuten
helmikuussa 1942 kansanhuoltoministeri Siivo Kantalan pitamassa tilannesel ostuksessa
jarjestbedustgille esiteltiin, vaikutti elintarviketilanne tuolloin turvatulta. Viljan osalta
annokset pysyivat samoinajajakelu oli turvattu kevaaseen saakka. Voimat olikin keski-
tettdva poltto- ja raakapuun saannin turvaamiseen, jotta asetettuihin tavoitteisiin olisi
padsty. Omatoimisuudella ja erilaisilla kampanjoilla oli pyrittavé paikkaamaan tilannet-

ta. 101

Koko kansanhuoltoaiheisen tiedotustoiminnan perustavoitteisiin kuulunut omavarai suu-

2 vaikuttaakin olleen Yhteishyvan valiokunnan

den ja omatoimisuuden edistaminen'®
kokouksissa erés kantava teema |8pi sotavuosien. Talouseléamén eri osa-alueita ja yhta
lailla kuluttgjia kuin tuottajia edustaneiden keskusgjérjestdjen kokoontuessa valiokunnan
kokouksiin tarjoutui kansanhuoltoviranomaisille tilaisuus jarjestékanavan hyodyntami-
seen omatoimisuuden lisdamisessa. Esittelemdlla kansanhuolto kaikille yhteisend
kamppailuna pyrittiin luomaan suotuisaa ilmapiirid erilaisten tuotantokampanjoiden
toteuttamiselle. Kayttdmalla yhteishenked ja uhrautuvaisuutta korostavaa retoriikkaa
pyrittiin vetoamaan keskusjérjestdjen edustgjiin omatoimisuutta koskevien tavoitteiden
toteuttamiseksi: Nykyinen aika vaatii lisdks jokaiselta yksilolta lujaa itsekuria ja tinki-
matonta lojaalisuutta niin \altiovaltaa kuin kanssaihmisigkin kohtaan. Talla tavoin
kaikkia vanhoja, hyvid suomalaisia ominaisuuksia kaytantdon sovelluttaen me menes-

tyksellisesti voitamme siséiset huoltovaikeutemme 3.

Erilaiset kansanhuollolliset pakkotoimenpiteet eivét jaéneetkdan ainoiksi tuotannon ko-

hottamisen keinoiksi. Maatalouden puolella vapaaehtoisuuteen perustuvaa maatal ouden

100 5e ostus kokouksesta 26.11.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.
101 gg) ostus kokouksesta 4.2.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
102 \syt. Utrio 1945, 189; Salovaara 1977, 26.

103 5el ostus kokouksesta 26.11.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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edistémistoimintaa tehostettiin. Maatalouden neuvontajérjestot tekivét térkeda neuvon
ta- ja valistustyota ja vuonna 1941 valtiovallan toimesta kdynnistetty, koko maan katta-
nut tuotantotai stel ukampanja sek& muut sodanaikaiset tuotantokilpailut yhté lailla jarjes-
tojen kuin viranomaisten kdynnistdmina auttoivat sopeutumaan poikkeuksellisiin oloi-

hin 104

Kansanhuollon kokonaistilanteen kannalta omatoi misuutta korostaneilla kampanjoillaja
muulla valistustyolla myos saavutettiin varsin hyvia tuloksia. Pitdessdan huhtikuussa
1944 Y hteishyvan valiokunnassa esitelman omatoimisuuden merkityksestd maisteri
Kerttu Sihvonen loi katsauksen sodan aikana suoritettuun omatoimisuuteen kuten pals-
taviljelyyn ja kotieldinten pitoon. Vuosien kokemusten perusteella oli voitu havaita sen
osuus elintarviketilanteeseen, vaikkei tarkkoja tilastoja ollut. Erityisen merkittdvana
Sihvonen piti omatoimisuutta juuri talvella 1942-43, jota edeltanyt kevéttalvi oli ollut
erityisen vaikea. Sikojen ja lampaiden ja muiden kotieldinten pito oli ollut téarkeda lihan
ja villan tuotannon kannalta. Puuttumatta tatd enempad yksityiskohtiin voidaan seka
yksityisen ruokatalouden ettd kansanhuollon kannalta asiaa arvostellen sanoa, etta

omatoimisen tuotannon merkitysta ruokatal oudessa ei voida kyllin arvioida®.

Vaikkei Y hteishyvén valiokunnan merkitys omatoimisuuden lisdamisessa vattamatta
noussutkaan muiden tiedotuskanavien kaltaiseksi, oli Y hteishyvéan valiokunnalla ja sitd
kautta erindisten jarjestdjen mydtévaikutuksella oma erityinen roolinsa valistuskampan
joiden tukemisessa. Mahdollisuuksia omatoimiseen tuotantoon tavalla ta toisella oli
kaikilla talouseldaman aloilla. Aikana, jolloin tiettyja tarvikkeita ei ole rahallakaan saata-
vissa, oli niiden tuotannon kannattavaisuutta avustettava hieman toisin kuin normaa-
lioloissa. My06s kansantaloudellisesti oli edullista, ettd kaikki voimavarat, pienet ja hei-
kotkin, saatiin mukaan tuotannolliseen tython % Toisaalta omatoimisuudella néhtiin
olevan myds muita, yhteishenkeen jaihmisten gjatteluun vaikuttavia vaikutuksia, joiden
tavoittelu kiinteasti liittyi myds Y hteishyvan valiokunnan toiminnan taustalta heijastu-
neisiin tavoitteisiin. Omatoimisuutta el ole arvosteltava yksinomaan aineellisena tekij &-

104 K ananen 1986, 156-157; Maatal oustuotantoa koskeneesta saannostel ysta |aajemmin ks. esim. Juuramo
1945.

105 pgytakirjajaselostus kokouksesta 20.4.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.

108 Omatoi misuuden merkityksesta vaikei mpina satovuosina ja sen osuudesta tiedotustoi minnassa vrt.
esim. Kalle Hautamé&en keskenerginen historiikki Kymmenen vuotta kansanhuoltoa VA, KHMA, Tiedts-
to, He2.



44

n&, silla on suuri merkitys myos sosiaalisena kasvattajana ja henkisen tasapainon séi-

lyttajana paitsi sodan aikana myds rauhanomaisissa oloissa’®’.

5.4 Salakauppa ja sdannostelyrikkomukset

Toistuvina keskustelunaiheina Y hteishyvan valiokunnan kokouksissa olivat erilaiset
sadnnostelyrikkomukset ja salakauppa. Sodanaikaisen totaalitalouden aikana ylh&dlta
pain kansalaisiin kohdistetut, alati vaihtuneet sddnnstelymaéréykset olivat esivallan
keino ohjata ja samalla huoltaa koko kansaa yhtendisten kriteerien mukaisesti. Huolto-
yhteiskunnan perusta ja méardyksia kohtaan tunnettu lojaalisuus kuitenkin heikkenivét

sitd mukaa, mitéa pitempadan séénnostely ja sotatoimet jatkuivat.

Tilanne tiedostettiin my6s viranomaisten taholta. Kuten kansanhuoltoministerion yleis-
sihteeri Artturi Lehtinen Kansanhuoltgja —lehden sivuilla sodan pitkittymisen vaikutuk-
sista kirjoitti: On selvaa, etta nadissa oloissa syntyy hankauksia yleison kanssa. Pitkalli-
seksi muodostunut sota ja tavara-, tyo-, lammitys-, kuljetus- ja monien muiden ” tilan-

teiden” kireys on vahitellen alkanut kayda ihmisten hermoille'®

. Sodan myo6ta lisaénty-
neella valinpitamattomyydella ja kritiikilla oli Lehtisen mukaan my6s suurempi merki-
tys kuin ensi silmayksella oli nahtavissa. Suuretkin vaikeudet ja raskaatkin taakat tun-
tuvat suhteellisen keveiltd, jos voidaan sdilyttda reipas ja iloinen mieli, mutta pienetkin
vastoinkdymiset ja kevedt taakat tuntuvat ylivoimaisilta, jos hermostuneisuus ja paha
tuuli paasevat valloilleen®. limeista orkin, ett jokaista kansalaista koskettaneet s&an
nostelytoimet ja kulloinkin vallinnut kansanhuoltotilanne olivat huomattavassa méérés-
s& mielialakysymys. Kuten Lehtinen edelleen kirjoituksessaan mainitsi: Hyvin painava-
na syyna siihen, ettd Suomen kansa murtumatta kesti talvisodan ankaran painon, oli se
reipas, luottavainen ja kaikkia osatovereita kohtaan avulias ja ystavallinen mieli, joka

oli vallannut koko Suomen kansan. Tata talvisodan henke&d on edelleen paljon olemassa,

197 paytakirjajasel ostus kokouksesta 20.4.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.

108 Artturi Lehtinen: Mietteita uuden vuoden alkaessa K ansanhuoltaja No1/1943 VA, KHMA, Tiedtsto,
Hd1.

199 sama
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mutta sodan ja vaikeuksien pitkittymisen takia se pyrkii heikkeneméaan ja itsekas, kérsi-

maton, arkinen mieli paasee aina silloin talldin sen syrjayttamaantC.

Lehtisen kirjoituksessaan mainitseman "talvisodan hengen” mukaisen yhtenéisyyden
korostamisen ja jarjestéteitse tapahtuneen valitustoiminnan ollessa keskeisina tavoittei-
na Y hteishyvan valiokunnan toiminnassa oli luonnollista, etta séannostelyrikkomuksiin
ja salakauppaan kiinnitettiin kokouksissa runsaasti huomiota. Kuten jakeluosaston paal-
likkd Onni Toivosen sanoista marraskuun kokouksessa 1942 ilmenee, pyrittiin jérjesto-
edustgjiin monin tavoin vakuttamaan tuen saamiseksi kamppailussa salakauppaa ja
sdannostelyrikollisuutta vastaan. Selostaessaan valiokunnan jasenille ilmitulleita osto-
korttien vadrennoksia Toivonen vetos jarjestdihin toivoen niiden taholta kaikkea sita
mahdollista apua, jonka ne voivat antaa viranomaisille taisteltaessa téta vihollisen ta-
holta tullutta hyokkaysta vastaan. Niin kuin jokainen asemies etulinjassa tekee kaikken-
sa maamme puolustamiseksi, samoin on nyt jokaisen sisdrintaman kansalaisen tehtava
paattavasti ja ripeasti tyhjéksi vihollisen salakavala hyokkays kansanhuoltoamme vas-

taanlll

Sota-gjan retoriikalle ominaista "sisdista vihollista® vastaan kéaytiin valiokunnassa no-
neen otteeseen ja monin keinoin. Jo helmikuun kokouksessa 1941 salakaupan valvonta
ja ministerion taholta kaynnistetyt toimenpiteet heréttivét vilkasta keskustelua. Jarjesto-
edustgjien mielipiteet olivatkin varsin pitkdlti ministerion gjaman linjan tukena. Pide-
tyissa puheissa ja keskustel ussa esiin nousseet vaatimukset rangai stuskaytantojen kiris-
tmisesta saivat kannatusta lagjalta rintamalta. Vavonnan osalta vaadittiin siirtymista
Jyrkkiin otteisiin ja salakaupan maanpetoksellinen luonne korostui jo tuolloin. Toisaalta
salakauppaa koskevat rangaistuskéytéannot hakivat edelleen muotojaan, mik& ndkyi \a
ratuomari Jaakko Engarven pitéessa alustuksen teemasta Onko ostajaa salakaupassa

rangaistava?*'.

Keskustelu salakaupan lisdantymisestd ja tarvittavien rangaistuskéytantéjen muotoile-

misesta jatkui valiokunnassa jatkosodan vuosiin siirryttéessd. Sédnndstelyn ulottuminen

10 Artturi Lehtinen: Mietteita uuden vuoden alkaessa K ansanhuoltaja No1/1943 VA, KHMA, Tiedtsto,
Hdl

11 selostus kokouksesta 26.11.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab; Kyseisesté ostokorttien vaarentamisesta
ks. Toivonen 1945, 133.

112 5el ostus kokouksesta 11.2.1941 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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yhé lagjemmalle \altalain voimaanastumisen myo6té totaalisen luonteen saanut talouden
valvonta seké odotettua pidemmaksi venyneet sotatoimet lisasivét jatkossa tyytymaétto-
myytta. Esiin hiipivan sotavasymyksen ja siihen liittyneiden lisdantyneiden séénnostely-
rikkomusten my6ta jérjestbkanavaa pyrittiin yha tiiviimmin liittdmaén osaks salakau-
pan vastaista toimintaa. Salakauppaan liittyneiden asioiden nostamisella esiin Y htei shy-
van vaiokunnassa vaikuttaakin olleen selkea paamaara paasta jarjestdjen sisdisen ku
rinpidon ja valistuksen kautta tilanteen korjaantumiseen. Jarjestoreittien valityksella
paikallistasolla tapahtuvaa sdannostelya pyrittiin ndin tehostamaan - olipa kyse sitten

tarvikke den luovuttamisesta, valittamisesta tai kuluttamisesta

Jo helmikuussa 1941 varatuomari Karvonen oli epéterveisiin kauppatapoja ja tiskin alta
myymista kritisoineessa esitelméassédan kohdistanut sanansa erityisesti osuus- ja vahit-
taiskauppiaiden suuntaant*3. K &ytanto, jossa tiedonannot ja vetoomukset yha selvemmin
kohdistettiin tietyille ryhmille jérjestdedustajien kautta, muodostui valiokunnassa sota-
vuosina yha yleisemmaks erityisesti salakauppaa ja séannostelyrikkomuksia kasiteltéd
essd. Asioiden esittamistavassa tuli talloin kuitenkin olla tarkkana, jotteli yksittésia
ryhmid olis liiaks kritisoitu ja ndin horjutettu yhteisen rintaman luomiseen tahdannytta

kokonaistavoitetta.

Erdénlaisena huipentumana valituille tiedotuskaytanndille voidaan pitdd ministeri
K.J.Ellilan Helsingin Y hteishyvan valiokunnassa 2.12.1943 pitdmaa puhetta SAannoste-
lyrikkomukset tuottajan ja kuluttajan kannalta. Kokouksessa, joka oli jérjestetty erityi-
sesti juuri séannostelyrikkomusten ja salakaupan kasittelya varten, ministeri Ellila luon
nehti valiokunnassa kaytetylle retoriikalle ominaisella tavalla salakauppaa kansakunnan
sisdiseks ja kansanhuollon pahimmaksi viholliseksi. Samalla han katsoi g ankohdan
sopivaks ryhtya lagjala rintamalla rgjoittamaan salakauppaa niin vahaiseks, kuin yh
teiskunnan kaikille voimille suinkin oli mahdollista. Vedoten jarjestdedustajien oikeus-
tajuun ongelman kitkemiseks vertasi Ellila ammattimaista salakauppaa vihollisen avus-
tamiseen, koska se lagjentuessaan saattoi maan elintarvikehuollon epdarjestykseen ja

siten heikensi rintamantakaista tydskentelya. 4

113 selostus kokouksesta11.2.1941 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
114 Ministeri Ellilan puhe valiokunnan kokouksessa 2.12.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab5.
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Tiedotuksen kaytantdja suunniteltaessa on poikkeuksetta otettava huomioon vastaanot-
tavan osapuolen omat taustatekijét. Haluttuun lopputulokseen e vélttamaétta paastd, m-
kéli asia esitelldan kaikille osapuolille yhtdaikaisesti. Sen sijaan olisi parempi kohdistaa
haluttu viesti erikseen kullekin osapuolelle.!®® Vaikka salakauppaa luonnehdittiinkin
poikkeuksetta valiokunnassa esitetyissa puheissa koko yhteiskuntaa kalvavana, kaikille
yhteisena vihollisena, kohdisti Ellil& tavallista selvemmin sanansa erikseen tuottgjia ja
kuluttajia edustaneiden jarjestdjen suuntaan. Saénnostelyn kannalta maaseutuvaeston ja
asutuskeskusten kuluttajavaestén asema muodostuikin keskendan varsin erilaiseks.
Maaseutuvéeston osana oli pitkalti olla tuottajina, joita koskivat luovutusvelvollisuudet
— kuluttgjien kohdalla korttiannosten varassa elaminen ja séénnostelyméaérayksiin tot-

tuminen muodostivat séénndstelyn merkityksen arkiel @massa.

Maaseutuvdeston roolia sodan aikana kuvatessaan Ellila kansanhuoltoviranomaisten
retoriikalle ominaisella tavalla korosti korkean moraalin yll&pitamista ja kansalaisvel-
vollisuuksia: On muistettava, etté jokaisella kansalaisella on velvollisuuksia valtiota
kohtaan. Maatal oustuottajien tarkein velvollisuus sodan aikana on huolehtiminen kan-

sakunnan dlintarvikkeista.!*®

Jopa poikkeuksellisen suorasanaista syyllistamistékin h-
veiden polulta eksyneita kohtaan oli kuultavissa ministerin sanoista: Salakauppaan
myyminen on tamén velvollisuuden rikkomista™’. Maaseudulta kuluneen vuoden aikana
kantautuneita ndkemyksia jonkinlaisesta moraalisesta oikeutuksesta myyda tuotteita ohi
sadnnbstelyn lilan ahaisiks véitettyjen luovutushintojen vuoks ministeri piti perusteet-
tomina. Valtion varoista ohjattiin vuosittain runsaasti varoja hintojen tukemiseen. Toi-
saalta korosti Ellila samalla paitsi velvollisuudentuntoa myds empatian merkitysté gjat-
telussa kuluttajavaeston tilanteen huomioimiseksi: Yksityisissa tapauksissa saattaa vilje-
lija edelleen pitaa jonkin tuotteensa hintaa kohtuuttoman alhaisena, mutta taméa ei viela
anna hanelle sivedllista oikeutusta ottaa tuotteesta oikeaks katsomaansa hintaa, koska
han toisista tuotteistaan voi saada korvausta senkin osalta, joten kokonaistulos tulee
tyydyttava ja saattaahan ostajakin puolestaan pitda jonkin yksityisen tuotteen hintaa

liian korkeana, mutta on silti valmis sen maksamaan*'8.

15 vrt. esim. Lasswell 1935, 185, 208
18 Ministeri Ellilan puhe valiokunnan kokouksessa 2.12.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5; Propaganda-
menetelmista ks. esim. Latvala 1938, 90-91.
i; Ministeri Ellilan puhe valiokunnan kokouksessa 2.12.1943VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
Sama
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Tunnollisesti velvollisuutensa taytténeet puolestaan saivat kansanhuoltoviranomaisten
puheissa osakseen runsaasti kiitosta. Joulukuussa 1943 valiokunnassa pitamassaan pu-
heessa ministeri Ellila luonnehti tunnollisia viljelijéita, joihin valtaosa maaseudun vaes-
tosta yleisesti ottaen kuuluikin, iséhmaan arvokkaiks puolustgjiksi, jotka ansaitsivat
tyostdan valtiovallan tunnustuksen. Sanojensa vakuudeksi ministeri samassa yhteydessa
vaikuttaa pyrkineen innoittamaan maataloustuottgjia jérjestbkanavan valityksela kil-
voittelemaan yhteisen asian nimissa esittelemall& valtiovallan taholta toteutettuja pal kit-
semisia. Tuottgjahintojen tukemisen kautta tapahtuvan konkreettisen rahallisen tuen
myontamisen ohella my6s symboliset tunnustukset, kuten edellistalvena ansioituneille
viljelijoille myodnnetyt kunniakirjat olivat kéyttssa salakaupan vastaisessa kamppailus-

sa. Eika tassa viela kaikki: Kohdakkoin, sen voin tassa luottamuksellisesti mainita, tul-

laan tuotantokamppailussa kunnostautuneille maatal oustuottajille samoin kuin maata-
loustytvaelle erityisten perusteiden mukaan jakamaan ylipaallikon toimesta vapauden-

ristin ansiomitaleja, kuten tahan asti on jaettu sotatal oustydntekijoille.!°

Jotta luovutusten ohi kulkevan tavaran muodostamasta ongelmasta olisi péasty eroon,
pyrittiin vastuuta séénnostelyrikkomusten poistamisesta ja suoritettavasta valistustydsta
varsin suorin sanakdantein siirtémaan entistékin lagjemmin jarjestojen vastuulle. Jo pel-
kastdan valiokunnan koollekutsuminen yksinomaan salakaupan ehkaisemistéd koskevan
aiheen késittelemiseks joulukuussa 1943 on osoituksena jarjestoreitin tiukentuvasta
liittamisesta osaksi kansanhuollon valvonta- ja valistusorganisaatiota. Sitdkin selvem-
min tasta ovat osoituksina viranomaisten pitémien esitelmien sisallissa suoraan jarjes
toedustgjille suunnatut toimintaohjeet. Puheissa ilmenneita esitystapoja, joilla haluttui-
hin pd&méaariin pyrittiin, seka niissa kaytettya velvollisuudentuntoa, yhteishenkea ja
sisdistd kuria korostanutta retoriikkaa kuvastaa ministeri Ellil&an maatal oustuottajien
palkitsemisia koskenut toteamus. Tamékin osoittaa, etta valtiovalta arvostaa korkealle
maataloustuottajain panoksen yhteiskuntaelaméssamme. Maataloustuottajain kehit-
tyneemman osan olisi nyt keskinaisella kurilla pidettava huolta siité, etteivat ” heikom-
mat veljet” paase tata yhteiskunnan luottamusta jatkuvilla sdanndstelyrikkomuksilla
horjuttamaan. Tassa suhteessa uskon Yhteishyvan valiokuntamme arvoisilla maatal out-

ta edustavilla jasenill4 olevan tahdellisen tehtévan edessaan®?.

19 Ministeri Ellilan puhe valiokunnan kokouksessa 2.12.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.; Propagandas-
sa vetoamisesta tunneseikkoihin vrt. Latvala 1938, 91.
120 Ministeri Ellilan puhe valiokunnan kokouksessa 2.12.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab5.
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Kuluttgjien osalta ilmenneet séanndstelyrikkomukset tai niita perustelleet ndkemykset
joutuivat Ellilan puheessa tuottajaosapuolen tavoin paikoitellen varsin jyrkan arvostelun
kohteeksi. Elintarviketilanteen parannuttua eivét kuluttgjien taholta goittain esitetyt
perustelut salakaupan harjoittamiselle voineet vallinneissa olosuhteissa olla kestavia.
Esitellessdan sdannbstelyannosten maarissa suoritettuja korotuksia vaikuttaa Ellila pai-
koin jopa kaytténeen syyllisyydentunnon heréttdmista halutun vaikutelman luomiseksi
Kulutuskeskusten asukkaiden voiannokset ovat ilman ylimaaraisiakin annoksia olleet
fysiologisesti riittavat. Talla hetkella ostokset salakaupasta ovatkin siten, voipa sanoa,

liilkaa herkuttelun halua toisten kansalaisten kustannuksella*?!,

Syyllistdmisen ohella myds pelottelu salakaupassa litkkuvan tarkastamattoman lihan ja
vadrenndsten vaaroilla kuului kansanhuoltoministerin  kayttdmiin ilmaisumuotoihin.
Samoin kuin maataloustuottajille osoitetuissa kommenteissa, myds kuluttgjien puoleen
kéannyttdessa vetoaminen kansan oikeustgjuun ja velvollisuuksiin tulevat esiin. Varas-
tetun tavaran ostaminen salakaupasta ja jo pelkka "kuuman tavaran” hallussapito oli
rangaistavaa. Suomen kansan kuulu rehellisyys joutuisi kummalliseen valoon, jos jokai-
nen salakaupasta ostaja tita asiaa tosissaan ajattelisi ja silti jatkaisi ostojaan'?2. Toi
saalta vetoaminen ostajien rationaalisuuteen nousi esiin hanen kummastellessaan gjoit-
tain esiintynyttd ostovimmaa ja siihen liittynytta korkeiden hintojen maksamista siin&
kin tilanteessa, ettéd pyydettyja pimeita hintoja olis maltillisemmalla toiminnalla voitu
laskea ja ohjata tuotteet yleiseen jakeluun. Samalla on Ellilén puheessa havaittavissa
my6s vetoomus jarjesttkanavan suuntaan toimien hillitsemiseksi: Kuluttajain keskinai-
silla pikku ostolakoilla saataisiin monessa tapauksessa paljon parempia tuloksia aikaan

kuin vahal ukuisten viranomaisten tarmokkaillakin tar kkailutoimenpiteillat?!

Salakaupassa nayttéa valiokunnan puheita tarkasteltaessa piilleen viranomaisten néke-
mysten mukaan paits moraalisesti rappeuttava vaikutus, myos kansan yhtendisyytta
uhanneita tekijoita. Suorasanaisesti ministeri Ellil& puheessaan korosti sita totuutena

kuvaamaansa seikkaa, ettd salakauppa syvens tuottgjien ja kuluttgjien valista juopaa.

121 Ministeri Ellilan puhe valiokunnan kokouksessa 2.12.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.; Kansanhuol-
toministerina toimineen Ellilén kuluttajaosapuolta koskevialausuntojaon osittain syyta tarkastellahéanen
omia taustavaikuttimiaan vasten — olihan hén ennen kansanhuoltoministeriksi nousemi staan toi minut

M aatal oushal lituksen paajohtajana.

122 Ministeri Ellilan puhe valiokunnan kokouksessa 2.12.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab5.

123 sama
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Ennakkoluulot osapuolten vélilla kasvoivat ministerin mukaan sitd mukaa, kun luotta-
mus séénnostelymadrdysten noudattamiseen ndytti murenevan. Salakauppa antoi kulut-
tgjille vaéran kasityksen maatal oustuottagjien valtaenemmiston suhtautumisesta s8annos-
telyyn. Vastaavasti ministeri Ellilan kritisoimat kuluttgjapiirit, jotka julkisuudessa aset-
tuivat vastustamaan salakauppaa mutta tilaisuuden tullen omakohtaisesti olivat valmiit
ostamean mustan porssiin tavaraa, antoivat maataloustuottajille sen kasityksen, etteivét

kuluttajat arvostaneet sadnnostelya. '

Kansanhuoltoviranomaisten ndkemyksissa ilmennyt huoli kansalaispiirien vélisen luot-
tamuksen ja yhtendisyyden seka yleisen lainkuuliaisuuden heikkenemisestd vaikuttaa
sodan pitkittyessa olleen aiheellinen. Talvisodan aikainen kansallinen yhtenéisyys ja
siihen liittynyt uhrautuvaisuus vaihtuivat uuden sodan alkamisen ja sédnndstelytoimien
pitkittymisen myota velvollisuuden tayttamisen aikakaudeksi, jonka aikana lisdantyneen
tavarapulan ja sotavasymyksen aiheuttamat negatiiviset piirteet alkoivat ndkya sdannos-
telyrikosten lisdantymisena. Jatkosodan loppuvuosina ja erityisesti sodan p&attymisen
jalkeen s&annostelyrikosten méaéra entisestéaan isdantyi, minké johdosta erilaisia vasta-
toimia vadrinkaytosten ehkéisemiseks pyrittiin kansanhuollon taholta kehittamaan. 1%
Samalla tuottajien ja kuluttgjien valisen luottamuksen korostaminen monissa Y hteishy-
van valiokunnan kokouksissa kuvastelee niita tehtavia ja tavoitteita, joita valiokunnan
toiminnalle viranomaisten taholta oli jo sen perustamisvaiheessa asetettu. Totaalisen
sodankdynnin muodot vaativat kansakunnan yhtendisyytta ja téta kautta saavutettavaa
maksimaalista henkisten ja materiaalisten resurssien hyodyntdmista sotatoimien lop-
puunsaattamiseksi. Salakaupan painopiste oli yhteishyvan valiokunnassa joulukuussa
1943 ministeri Ellilan pitaméan puheen mukaan suuntautumassa yhd enemman elintar-
vikkeista vaatetustarvikkeisiin, jalkineisiin seka muihin vattamattomyystarvikkeisiin ja
samalla ammattimaistumassa. Selva trokaus, jossa kyse oli oman edun tavoittelusta
kanssalhmisten hétéa hyvaksik&yttéen, el saanut sen enempéé viranomaisten kuin jarjes-
toedustgjienkaan mielesta jatkua. Poikkeaminen yhteisen hyvan tavoittelusta kuvattiin
yhteisen rintaman pettéamisena ja siséista vihollista oli rangaistava, kuten Ellil& puhees-
saan toi esille: Jokaisen kansal aisen oikeustunto sanoo, etta ammattimainen salakauppa
on sodan aikana ankarasti rangaistava, mutta kaikki kansalaiset eivat vield ole ajatd-

leet asiaa niin pitkélle, ettd itse omakohtaisesti tukisivat viranomaisten taistelua sala-

124 Ministeri Ellilan puhe valiokunnan kokouksessa2.12.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab5.
125 v/rt. esim. Luoma-Aho 1986, 48, 53-54; Seppanen 1963.
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kauppaa vastaan'?°. Kollektiivisen kontrollin liss&minen jérjestotieta hyvaksikayttaen
vaikuttaakin olleen erés tapa, jolla sddnnostelyrikkomuksia koskevaan ongelmaan pyrit-
tiin puuttumaan. Kuten ministerién jakeluosaston paallikké Onni Toivonen on muistel-
missaan kansanhuoltoviranomaisten nakemyksia jarjestéjen merkityksestéa kuvaavalla
tavalla tuonut esiin: Aina valvova omatunto saavuttaa ihmisestéa valta-aseman — sdllai-
nenkin on eldman laki — kohta kun hén joutuu kanssaihmisten pariin. Se pitda kurissa,
jopa kokonaan kukistaakin hénen perusluonteessaan kuohuvan kateuden ja suvaitse-
mattomuuden ja pakottaa hénet toimimaan epaitsekkaasti. Hanesta tulee yhteison pii-
rissa ikédan kuin parempi ihminen, koska hén jo yksistaan itsekkaan luonteensakin voi-
masta haluaa ainakin nayttaa paremmalta, kuin mitd han alkukantaisten vaistojensa
varassa toimien olisi. Jarjestbelamd, joka juuri on lahimméisten parissa toimimista, on
sen vuoksi hengeltaan yleisesti arvioituna aina moraalisesti korkeammalla tasolla kuin

yksil6jen erillisten toimintojen summa®?’.

5.5 Hintasdannostely

Y hteishyvan valiokunnan muodostuessa pitkélti eri elinkeinonharjoittajien keskug arjes-
tojen edustgjista, olivat hintasddnndstelya ja elinkeinoeldméan ohjausta koskevat kysy-
mykset myos toistuvasti esilla kokouksissa. Samalla hintojen sddnndstely nivoutui kiin
tedsti yhteen myo6s valiokunnan kokouksi ssa keskeisen sal akaupan ja séannostelyrikolli-

suuden ehkéi semisen kanssa.

Hintas&anntstely perustui alkujaan sotatilalaista 26.9.1930 annettuun lakiin, siihen pé&
asiallisesti 29.9.1939, mutta my6s 27.10. ja 4.11.1939 tehtyine muutoksineen. Kansan
huoltoministerion sisdlléa hintojen valvonta oli huhtikuusta 1940 |éhtien keskitetty hinta-
valvontatoimikunnalle, jonka tehtavét siirtyivéat vahitellen muiden hinta-asioiden ohella
hinnanmuodostuksen valvontaosastolle. Tavarain hinnanmuodostuksen valvomista var-
ten oli tuolloin asetettu ministerion yhteyteen hintalautakunta, jonka tehtdvana oli antaa

126 Ministeri Ellilan puhe valiokunnan kokouksessa 2.12.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab5.
127 Toivonen 1950, 87
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lausuntoja koskien tavarain hinnanmuodostusta ja sen valvontaa seka ratkaista tiettyja

sille uskottuja asioita. 1%

Védirauhan aikana taloudellisten olojen kiristyessa ja sda8nnostelytarpeen kasvaessa
my06s keskustelu hintaséénndstelyn merkityksesta nousi esiin. Asia nakyy myos tarkas-
teltaessa Yhteishyvan valiokunnassa kéasiteltyja aiheita. InsinGori Kyrenius totes
11.2.1941 pitamassdan puheessa hintatason nousun vaikutuksesta ty6ta tekevan vaeston
reaaliansioihin, ettd toteutettavat palkankorotukset ovat merkityksellisia vain siina tapa-
uksessa, ettei samanaikainen hintatason nousu elintarvikkeissa ja muissa tuotteissa hé-
vittédis niiden merkitysta. Nain ollen valttamétonta tehda mita vain suinkin on mahdol-
lista hintatason nousun todelliseks pysayttdmiseksi ja tassa kysymyksessa ovat tyonan-
tajien ja tyontekijoiden edut tdysin samat. On siis katsottava sekd mahdolliseks etta
suotavaks etté saadaan aikaan mita tehokkain yhteistyo tassa mainittujen kansalaispii-

rien valilla tilanteen parantamiseksi 12°.

Kuten helmikuun 1941 kokouksessa késitellyista asioista kdy ilmi, nivoutui hintakysy-
mys vélirauhan aikana kuten myéhemminkin Kiinteasti yhteen séénnostelyrikkomusten
ja salakaupan kanssa. Imeista on, ettd hyvin laajat kansalaispiirit eivat vieldkaan ota
hintain alinomaista nousua ja rahanarvon nousua ja tasta johtuvia vaaroja yhtei skun-
nallemme kylliksi itsekohtaisena asiana®®. Kansalaisten sitoutumattomuuden hinta
saannostelyyn Kyrenius ndki ilmenevan seka yksityisessa elamassi ilmenevind sdé8nnos-
telyrikkomuksina, ettd yleisend valinpitamattomyytena toisten tekemisiin lahiympéris-
tossd. Kuvavaa kansanhuoltoviranomaisten valiokunnissa pitamille tilannekatsuksille ja
puheille oli se, ettd Kyrenius korosti samalla my6s valtiovallan heikkoa toimintaa anta-
miensa maaraysten valvonnassa. Vattéen kohdistamasta syytoksia erityisen korostetusti
sen enempéaa valtiovaltaan, jarjestéihin kuin yksittdisiin kansalaisiinkaan — tai kuten
tassa tapauksessa osoittamalla syyttavélla sormella tasapuolisesti kaikkiin osapuoliin —
pyrittiin vetoamaan kaikkiin lasnaolijoihin ja luomaan kasiteltavistd ongelmakohdista

yhteisia kaikille. Kumpaankin edell& mainituista seikoista on samanaikaisesti kiinnitet-

128 ASK 470/1940; ASK 572/1940; Teerisuo 1945, 139-141.
129 gel ostus kokouksesta 11.2.1941 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
130 sgma
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tédva huomiota ja kaikin voimin yritettava saada aikaan radikaalinen parannus. On

selvaa, etté tahan tarvitaan suurten kansalaispiirien myotavaikutusta?.

Y hteisymmaérrysta tarvittiin inflaation, eri osapuolten véalisten kiistojen seké hintasaan
nostelyyn liittyneiden rikkomusten ehk&isemiseksi. Téssi suhteessa Y hteishyvén valio-
kunnan rooli lagjaaaisen rintaman luomisessa kansanhuollon tueks osoittautui jatkos-
sa toimivaksi myos hintakysymyksia koskevissa asioissa. Toukokuussa 1941 sdadetty
niin kutsuttu valtalaki mahdollisti keskusjohtoisten sddnndstelytoimerpiteiden ulottami-
sen kaikille taloudellisen toiminnan aloille myds hintoja koskien. Erdanlaista kéénne-
kohtaa hintasdénnostelyssa merkitsi 24.10.1941 annettu asetus hintaneuvostosta seka
samanaikaisesti annettu asetus hintalautakunnan lakkauttamisesta, mink& johdosta ky-
symys toimivallan jaosta eri hintaviranomaisten kesken tuli aiempaa tarkedmmaksi.
Laki sotatilasta ja taloudellinen valtalaki olivat antaneet poikkeukselliset valtuudet val-
tioneuvostolle ja sen toimesta varta vasten asetetuille sivuelimille hintaneuvostolle
(1941-45) seka palkkaneuvostolle (1942-45), jotka vuorostaan uskoivat hintasddnnoste-
lyn vélittdman toimeenpanon suurelta osalta kansanhuoltoministeridlle. Tarkennuksia
hintaséénnostel ya koskevaan |ainsaadantoon tehtiin tulevina vuosina kuitenkin runsaas-
ti.1*2 Valiokunnan muodostaman keskustelufoorumin kautta pyrittiinkin ministerién
taholta jatkossa ennen kaikkea informoimaan jarjestokanavan kautta eri osapuolia hinta-

sédnnbstelyyn liittyneista muutoksista ja niiden taustalla vaikuttaneista asioista.

Hintasddnnostelyn pitdminen gjan tasalla vaati jatkuvaa kehittamista ja opastamista
Myos tassd suhteessa Y hteishyvan valiokuntaa ja sen kautta jarjestbkanavaa pyrittiin
monin tavoin hyddyntdmaén. Marraskuussa 1942 hintaosaston pdallikké Reino Teerisuo
alusti keskustelukysymyksen hintasdannostelyn periaatteista ja k&ytannosta osoittaen
hintasdannostelyn kohdistuneen yhta ankarasti talouden eri aoihin. Hintasdanndstelyn
tiukentamiseen e sindlddn endd ollut mahdollisuutta, mutta maéraysten kaytantodn
soveltamista ja valvontaa voitiin vield huomattavastikin tehostaa. Turhaa toivegjattelua
karttaen olis tulevaa toimintaa l8hdettava suunnittelemaan synkimpien tulevaisuuden
nékymien pohjalta. Maérdysten kayttoon soveltamiseen tdhtéévéat tavoitteet vaativat

Teerisuon mukaan kuitenkin toteutuakseen kirjanpitolainséaddanndn suurimpien puuttei-

131 Sel ostus kokouksesta 11.2.1941 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
132 ASK 759/1941; Paavonen 1984,2; Keranen , 81; Salovaara 1977, 18; Teerisuo 1945, 144-146;
Y .W.Puhakan puhe Hintasaannostelysta 20.1.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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den viipymatonta korjaamista, taloudellisen jarjestétoiminnan tdydentdmista ja yhden

mukai stamista jarjestdihin liittymisvelvollisuuden aikaansaamista silmallapitaen. 133

Viimeks mainitussa suhteessa valiokunnassa kaydyilla keskusteluilla voidaan katsoa
olleen paitsi opastava tavoite, myds pyrkimys saavuttaa taloudellisten jérjestdjen néke-
myksia jo tehtyihin ja jatkossa tapahtuviin uudistustoimiin. Sama valiokunnan mielipi-
teitd selvittava rooli oli tiedottamis- ja opastamistehtéavan ohella korostuneesti esilla
my06s tammikuussa 1944 sdatytalolla jarjestetyssa kokouksessa, jossa hintaneuvoston
puheenjohtaja lakitieteen tohtori Y.W.Puhakka esitteli huomioitaan hintasdannostelysta
Luotuaan katsauksen hintojen séénndstelyn ja hintaneuvoston aiempaan kehitykseen
han kiinnitti kuulijoiden huomion Valtioneuvoston ja hintaneuvoston valiseen toimival-
lan jakoon. Alun perin oli tarkoituksena ollut, etté valtioneuvosto valittomasti olis vain
poikkeustapauksissa puuttunut varsinaiseen hintaséannostelyyn. Kaytantd muodostui
kuitenkin toiseksi sikdli, ettd valtioneuvosto oli valittdmasti vahvistanut ns. poliittiset
hinnat, minka johdosta hintaneuvoston mahdollisuudet ohjata hintatasoja oli huomatta-
vasti rgjoittunut. Uutta vaihetta hintasddnnostelyelinten toimivaltaan néhden tietavat
valtioneuvoton 8.11.1943 antamat ohjeet hintasdannostelyn tehostamiseksi. Nama ch-
jeet sisdltavat hinta- ja maksusulun, josta poikkeamiseen on kussakin yksityi stapaukses-

sa saatava valtioneuvoston lupa3*.

Kokouksen lopuks kdydyssa keskustelussa nousivat esiin monenlaiset mielipiteet kos-
kien Puhakan esittelemaa hintasddnnostelya. Kuten asia yleisesti ndhtiin, olivat hinta-
asiat hyvin paljon mielialakysymys, jonka suhteen toimenpiteet oli mitoitettava. Hintoja
rikottaessa toimitaan seké tahallaan etté tietdmattomyydessi. Hintoja hoidettaessa a-
vét auta vahan valia tapahtuvat sovittelut samassa asiassa. Tassa olisi oltava ankaria,
koska kysymyksessi on oikea asia'®. Toisaalta jarjestdedustajien taholta esitettiin kri-
tilkkia sdannostelyn aiheuttamista lisévaikeuksista, toisaalta taas puolustettiin vallitse-
vaa jarjestelmaa tavalla, joka ilmens varsin selvaa tukea kansanhuollolle ja koko kes-

kusjohtoiselle talousmenettelylle: Hallitus on ottanut oikeuden maaréta nk. poliittisia

133 el ostus kokouksesta 26.11.42. VA, KHMA, Tiedtsto Cab. Hintasaanndstelyn nostaminen keskustelun
aiheeksi marraskuussa on esimerkki gjankohtaisen teeman kasittelysta. Kaikki hinnat ja maksut oli alistet-
tu sdannostelyyn valtioneuvoston paétoksella 22.6.1942. Samalla elinkeinonharjoittgjat oli velvoitettu
oma-aloitteisesti hakemaan KHM:1t& hinnanvahvistus kaikille maahan tuotaville tarvikkeille ja kaikille
kotimaassa valmistetuille tarvikkeille, mikali niille ei ollut jo vahvistettu yleisia enimmaéishintoja (Salo-
vaara 1977, 53).

134y \W.Puhakan puhe Hintasaannostelysta 20.1.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.

135 poytakirja kokouksesta 20.1.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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hintoja. Jos hintaneuvosto olisi saanut maarata puolueettomasti, niin eivat hinnat olisi
muodostuneet nykyisiksi. Tasta e ole epailystéakaan, mutta todellisuudessa tarvittaisiin
laajojen kansalaispiirien myotavaikutusta, jotta tallaiset hintamadraykset astuisivat
voimaan, sill& onhan tunnettua, etta niita rikotaan nytkin. Ja kuinka paljon rikottaisiin-
kaan, ellei niiden takana olisi valtioneuvosto. Nykyinen systeemi on, puutteellisuuksis-
taan huolimatta, kokonaisuudessaan sittenkin vahvempi*®. Nain myés hintasdannoste
lya koskevien teemojen kautta kyettiin tiedottamistehtévan, opastus- ja valistustyon s
k& midipiteiden tarkkailun ohella lagjentamaan jérjestoedustajien ymmarrysta koko
saédnnostelytaloutta kohtaan ja téten luomaan toivottua yhteisrintamaa kansanhuollon
tueksi.

5.6 Suhteet Saksaan

Kansanhuollon toiminnan kannalta keskeiset, ulkomaankauppaa kosketelleet teemat
nousivat Y hteishyvan valiokunnan kokouksissa toistuvasti esiin sodan jatkuessa erityi-
sesti vuosittain kdytyjen kauppaneuvottelujen yhteydessd. Vuodesta 1943 |dhtien kaup-
paneuvotteluihin liittyi myds aiemmasta poikkeava poliittinen juonne, joka Saksan -
taonnen kaannyttyd voimistui Suomen tunnustellessa mahdollisuuksia sodasta irrottau-

tumiseen.

Suomen ja Saksan vdlisten kauppasuhteiden merkittévyys nousee nakyvasti esiin myos
maaliskuussa 1943 pidetyssa Y hteishyvéan valiokunnan kokoontumisessa. Pitaméssaan
puheessa, joka on Kirjattu salaiseks, maisteri Lehtinen nosti esiin kansanhuollon kan
nalta mielenkiintoisiksi luonnehtimiensa Suomen ja Saksan vélisten kauppaneuvottelu-
jen lopputuloksen. Kun maaliskuun alussa k&ydyt neuvottelut olivat paéttyneet, oli jul-
kisuuteen annettu tiedotus, jossa oli mainittu Suomen elintarvikehuollon tulleen solmi-
tun kauppasopimuksen my6ta turvatuksi. Helsingissa kaydyissa neuvotteluissa e kui-
tenkaan kasitelty elintarvikekysymystd vaan ulkoministeriksi 5.3.1943 toimintansa
aloittaneeseen Edwin Linkomiehen hallitukseen nimitetty entinen kansanhuoltoministeri
Ramsay hoiti asiaa Berliinissa kdydyissa erikoisneuvotteluissa. Julkisuuteen annettua

tiedotusta Lehtinen luonnehtikin valiokunnan jasenille siten, etté sen tarkoituksena oli

136 pyytakirja kokouksesta 20.1.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab5.
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ollut huomion kiinnittdminen Saksasta tapahtuneen tuonnin oleelliseen merkitykseen

Suomen elintarvikehuollon turvaamisessa. *®’

Saksan suuri merkitys niin éintarvike- kuin teollisuustuotannon tuotteiden ja raaka
aineiden toimittgjana oli nékyvasti esilla myds Lehtisen omassa puheessa. Tarkeimpiin
elintarviketuotannon raaka-aineisiin kuuluneiden vakilannoitteiden osalta Suomi oli
Lehtisen sanoin téysin Saksasta tapahtuneen tuonnin varassa. Viittauksena sotatapahtu-
mien vaikutukseen huoltovaikeuksien kiristgana Lehtinen samassa yhteydessa toted,
etta tilanne lannoitteiden osalta oli entisestédan kiristynyt raakafosfaattien 18hteena toi-

mineen Pohjois-Afrikan jouduttua liittoutuneiden haltuun. 138

Y hté lailla myds raudan, tekstiiliteollisuuden raaka-aineiden, nahan, polttoaineiden kuin
erilaisten kemikaalienkin osalta tuonti Saksasta oli Suomen talowdenhoidon kannalta
elintdrkedd. Vastaavasti kivihiilen ja koksin toimitusten osalta oltiin kokonaan saksalai-
sen tuonnin varassa, eika normaaliaikoja vastaavia maarid voitu maahan saada. Ongel-
mana téssa tapauksessa eivét Lehtisen mukaan niink&an olleet louhintavaikeudet, kuin
kuljetuskysymys. Tilanne riippui siitd, miten paljon saksalaiset pystyivét satamiin Kivi-
hiilta ja koksia toimittamaan. Vuodeks 1942 Suomelle oli mydnnetty 1 200 000 tonnin
kivihiili- ja 200 000 tonnin koksikiintio. Vaikka suomalaisten puolelta koksikiintiéihin
olikin k&ydyissd neuvotteluissa pyydetty korotusta, oli saksalaisten taholta péaadytty
edellisvuosia pienempiin toimitusmaariin siten, ettd myonnetyt kiintiot vastasivat kylla
edellisvuotta, mutta ne laskettiin aiemman 12 kuukauden sijasta 15 kuukaudelle. Vaikka
Lehtinen myonsikin asian merkinneen ...teoreettisesti arvostellen melkoista kiintion
supistumista..., pyrki han kuitenkin aiempien vuosien sotatilasta johtuneisiin toimitus-
vaikeuksiin vertaamalla luomaan kuvaa muutoksen merkityksettémyydesta kaytannon

tasolla. *3°

Tietyt piirteet nousevat Lehtisen muilta osin neutradlilta vaikuttavasta asioiden kasitte-
lytavasta mielenkiintoisella tavalla esiin. Luonnehtiessaan puheensa lopuksi kokonais-
vaikutelmaa uudesta kauppasopimuksesta totesi Lehtinen kuulijoilleen, etta kaikkein

tarkeimpien tavararyhmien kohdalla oli saksalaisilta saatu lupaukset suurin piirtein en

137 Artturi Lehtisen puhe Kulutustavaroiden saanti Saksasta 18.3.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5; Sep-
pinen 1983, 178-179.
38 Artturi Lehtisen puhe Kulutustavar oiden saanti Saksasta 18.3.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.
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tisensuuruisina sdilyvista kiintidistd, jotka riittivat tyydyttdmaan valttamattémimman
tarpeen. Vaikkakaan saatavat tuotteet elvét riitténeet Lehtisen mukaan tyydyttdmaén
kokonaistarpeelliseksi, jopa tarkegksikin katsottua tarvetta, ne kuitenkin mahdollistivat
taloudellisen toiminnan jatkumisen sellaisessa lagjuudessa, etta voittamattomia vaikeuk-
Sia e paassyt syntymaan. Varsin suoralta vaikuttavan viittauksen tilanteen muutoksesta
Lehtinen kuitenkin esitti kuulijoilleen todetessaan tuontikiintiitad koskien: Kiintiolista
on muodostunut entistéa pitemmaksi, miké& merkitsee sitd, etta tilanne edelleen on kiris-
tymassd, kun useita sellaisia tavaroita, joita aikaisemmin on saatu ilman kiintiévaraus-

ta kauppasopimuksessa, nyt on taytynyt vetaa kiintiolistan piiriin.**°

Vaikka suoraa poliittista viestia neuvotteluissa tuolloin ilmenneista asetelmien muutok-
Sista tai uudenlaisesta tilanteesta suomalais-saksalaisissa kauppasuhteissa e Lehtisen
sanoista ole suoranaisesti 10ydettévissd, puheessa kuitenkin toistuvat sivuhuomautusten
muodossa useaan otteeseen tiedot Siitd, ettei Saksan puolelta kyetty tai haluttu antaa
varmoja lupauksia tiettyjen tuotteiden toimittamiseksi suomalaisten pyynt¢ja vastannei-
ta maéria. Essmerkiks maatal oustuotannolle térkeiden lannoitteiden toimittamisen osal-
ta Lehtisen mukaan saksalaisilla olis mahdollisuus myyda kiintidita suurempia maéria,
mutta suomalaisten toiveisiin typpi- ja muiden lannoitteiden osalta oli vastattu vain siir-
tamalla asian kasittely myohempaéan gankohtaan. Vaikka Lehtisen puheen yksityiskoh
dissa onkin havaittavissa tiettyja viittauksia Saksan muuttuneeseen suhtautumiseen tuot-
teiden toimittamisessa, selittda Lehtinen tapahtunutta kuitenkin pé&osin luonnollisilla,
sodan kitkaan liittyvilla syill& Niin runsaat kuin Saksan kalivarat ovatkin, estaa tyo-
voimanpuute ja kuljetusvaikeudet niin suuria maaria téta lannoitetta toimittamasta,
kuin tarve olisi. Selva on, etta Saksa tarvitsee lannoitteita suuria maaria valtaamallaan

itd-alueella, josta on tarkoitus tulla Euroopan vilja-aitta*.

Lehtisen mainitsema itdalueiden valloitus oli maaliskuiseen Y hteishyvéan valiokunnan
kokoontumiseen mennessa kokenut takaiskuja, joiden aiheuttama kaénne oli yha laa-
jemmin heijastumassa my6s Saksan ja Suomen taloudellisiin suhteisiin. Vield edellisena
syksyna sadon osoittauduttua varsin kohtuulliseks ja Saksan offensiivin jatkuessa Ete-

& Vengdlla helpotus elintarviketilanteen osalta tulevaa talvea simélla pitéen oli ollut

140 Artturi L ehtisen puhe Kulutustavaroiden saanti Saksasta 18.3.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
141 el ostus kokouksesta 18.3.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5; Artturi Lehtisen puhe Kulutustavaroiden
saanti Saksasta 18.3.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab5.
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havaittavissa my0ds viranomaisten taholta. Saksan sotaonnen kaantyminen niin Pohjois-
Afrikassa kuin Stalingradista kantautuneet uutiset olivat vuoden 1942 |oppuun tultaessa
saaneet johtavien suomalaisten mielet muuttumaan ja katselemaan rauhan mahdolli-
suuksia. Kuten Ilkka Seppinen on maamme ulkomaankaupan ehtoja koskevassa tutki-
muksessaan todennut, muodostui Suomen elintarvikehuollon riippuvuus Saksasta jat-
kossa iskulauseeksi, joka toiselle osapuolelle toimi kepping, toiselle vastaavasti pork-
kanana. Saksalaisten puolelta suomalaisten epdiltyihin erillisrauhan tunnusteluihin rea-
goitiin omaksumalla linja, jossa viivyttelemalla toimituksia pyrittiin estdmaén suoma-
laisten varastojen kokoamista ja samalla korostamaan saksalaisen avun elintérkeédd mer-
kitystd Suomen huollolle. Vastaavasti suomalaisten puolella Saksan merkitysta ryhdyt-
tiin korostamaan, jotta epdilyt erillisrauhasta olis saatu hdveneman ja nain véltetty
saksalaisten taholta mahdollisesti seuranneet pakkotoimet Suomea vastaan. Tapani Paa-
vosen mainitseman "vdhimman vastarinnan” periaatteen mukaisesti kauppayhteydet
Saksaan pyrittiin sdilyttdmaén samalla kun mahdollisuuksia sotaa edelténeiden multila

teraalisten kauppayhteyksien mahdollisuuksia alettiin puntaroida aiempaa tarkemmin.#?

Maaliskuun alussa 1943 Suomen ja Saksan valilla kaydyt kauppaneuvottelut tarjosivat
molemmille osapuolille kiinnekohdan riippuvuusteeman korostamiselle. Ministeri Ram-
say oli jo ennen neuvottelujen varsinaista kaynnistymista pitényt radiossa puheen, jossa
han korosti Suomen riippuvuutta Saksasta huollon osalta. Vastaavasti |ehdistossé ilmes-
tyi helmikuun lopussa ja maaliskuun alussa huollon riippuvuutta korostaneita Kirjoituk-
Sia, joihin my6s Lehtinen Y hteishyvéan valiokunnassa pitaméasséén puheessaan viittasi.
Tilanteen kiristyminen erillisrauhan gjatuksen johdosta e kuitenkaan pé&éttynyt. Maalis-
kuun aikana Suomen poliittisessa johdossa tapahtuneet muutokset saivat aikaan kevaalla
1943 kasvavia jannitteitd Suomen ja Saksan johdossa. Maaliskuun 5. péiva nimitetty
Linkomiehen hallitus piti keskeisimpana tavoitteenaan etsia keinoa erillisrauhan toteut-

tamiseksi. Ulkominiteriksi nimitetty entinen kansanhuoltoministeri Ramsay kéavi maa-

142 paavonen 1998, 66-67; Seppinen 1983, 173-176; Soikkanen 1977, 149. (K auppaneuvottel ujen taustal-
la vaikuttaneissa poliittisissa suhteissa kuitenkin tapahtui jatkuvaa liikehdintdd. Esimerkiksi tammikuun
piirityksen l&pi, saatiin Suomen ylimman johdon keskuudessa tietéda Tukholmassa vireille pannusta al oit-
teesta, jossa epavirallisiateita pitkin laitettiin liikkeelle tunnustel uja erillisrauhan mahdol lisuuksista.
Ruotsal ai selta taholta alull epantu tunnustelu kuitenkin kaatui saksalasten vastustukseen. Vaikka Neuvos-
toliiton taholta vélikéasien kautta ilmoitettiinkin, ettd keskusteluja olisi ollut mahdollistajatkaa, ei tilanne
armeijan ylipaallikon, presidentin seké hallituksen sisirenkaan mielesté ollut viela kypsi. Raskaasti vai-
keutuvan huoltotilanteen liséksi olisivat edessa ol etettavasti olleet sotatoimet tuolloin vielé voimissaan
olleen Saksan kanssa. (Lehmus 1971, 144-145) )
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liskuun 26. péiva tiedustelemassa Ribbentropin mielipidetta eillisrauhasta, minké joh
dosta Hitler |ahetti suomalasisilie nootin, jossa mink&énlaista myontymistd kaynnissa
olleeseen Y hdysvaltain rauhanvalityshankkeeseen pidettiin petoksena kaikkine seurauk-

sineen. 1

Poliittisten suhteiden vaikutusten voidaan nahda yleisella tasolla heljastuvan myds Yh
teishyvan valiokunnassa kasitellyissa aiheissa. Jo L ehtisen maaliskuun kokoontumisessa
pitdmasta puheesta ilmenevét viittaukset Kiristyneeseen tilanteeseen kertovat siita, etta
muuttuneen tilanteen vaikutuksia kansanhuoltoon pidettiin tiedottamisen arvoisina myos
jarjestbedustgjille, jotta sddnndstelytoimien mahdolliseen kiristymiseen osattaisiin va-
rautua. Sama asia ilmenee kansanhuoltoministeritn teollisuusosaston paallikon insindo-
ri A.Willbergin mydhemmin kevadlla 13.5.1943 pitamastéa puheesta, jossa kasiteltiin
vallitsevaa raaka-ainetilannetta metallien osalta. Selostettuaan varsin yksityiskohtai sesti
eri metallien toimitusmaéria ulkomailta ja niiden jakaantumista eri valtioiden kesken,
padtyi Willberg tilanneselostuksersa lopuks jarjestbedustgjille toteamaan: Olen tassa
lapikaynyt huomattavimmat metallit. Tall6in voimme huomata, ettd Saksa ensi kédessa
on tassa suhteessa auttajamme. Olemme myds huomanneet, etta tilanne on kired mones-
sa suhteessa. Se velvoittaa itse kutakin &arimméiseen sdastavai syyteen seka kayttamaan

metallia vain val ttAméattomimpiin tuotteisiin. 144

Willbergin ja toisaalta Lehtisen lausumista ilmenee kuitenkin myos tapa, jolla kaup-
pasuhteiden tilaa Suomen ja Saksan vélilla kevaan 1943 kuluessa Y hteishyvan vaio-
kunnissa viranomaisten taholta esiteltiin. Toisaalta aiheen liialista korostumista pyrit-
tiin mita ilmelssimmin valttamaan tuomalla asiat kokoontumisissa esille muiden keskus-
telunalustusten joukossa. Neutraali asioiden kasittelytapa muodostui puheissa linjaksi,
jossa taustalla vaikuttaneet asiat tuotiin esiin vain lukuisten yksityiskohtaisten lukumaé-
rien esittelyn lomassa. Kansanhuoltoviranomaisten voidaan katsoa yleista valtiojohdon
omaksumaa linjaa mukaillen tavalla korostaneen aiempaa avoimemmin Saksan avunart

tgjan roolia, kuten muun muassa osastopaallikkd Willbergin lausunto osoittaa.

Samalla kun riippuvuus Saksasta ndytteli keskeista osaa puheiden sisallssd, myos viit-

tauksia tilanteen kiristymisesta ja toimitusten epdvarmuuden lisdantymisesta on useaan

143 Seppinen 1983, 178-179; Soikkanen 1977, 152-156.
144 A Willbergin puhe Katsaus metallitilanteeseen 13.5.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.
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otteeseen havaittavissa puheiden sisdltod ja sanamuotoja tarkasteltaessa. Tilanteen po-
liittisiin taustoihin el kuitenkaan suoraan puututtu, vaan kokonai skuvan muodostaminen
tilanteesta jétettiin kuulijoiden tehtdvaks pitéytymala pelkissa viittauksissa asioiden
todellisista vaikuttimista. Asiaa ei mydskaan yleensa esitelty saksalaisten tarkoitukselli-
sena toimintana vaan useimmiten viitattiin sota-gjalle ominaisiin vaikeuksiin toimitus-

ten lupaamisessa ja perille saattamisessa, kuten L ehtisen puheesta ilmenee.

Tilanne kuitenkin vaikuttaa vuoden 1943 lopulle tultaessa muuttuneen Uusi linja suh+
teessa Saksaan ja suora viittaus tulevaan heijastuivat joulukuussa 1943 ministeri Ellilan
sal akauppaa koskeneen puheen lopetussanoissa: Lopuksi haluaisin téssa suljetussa pii-
rissa tuoda esiin sen mahdollisuuden, etta jossakin maailmasodan vaiheessa joudumme
tulemaan kokonaan omillamme toimeen. Kuinka kdy kansamme kestamiskyvyn ja keski-
naisen eheyden silloin, jos salakauppa rehoittaa keskuudessamme? Se on kysymys, joka
antaa ajattelemisen aihetta jokaiselle vastuuntuntoiselle kansalaiselle**®. Suunta kohti

kansanhuollon kannalta epdvarmaa irtautumista Saksan avusta oli muotoutumassa.

5.7 Rauhan solmiminen — epavar muus jatkuu

Rauhantunnustelut jatkuivat kevadn 1944 koittaessa. Vaikka onkin luultavaa, ettei Suo-
men johto téssd vaiheessa viela auna akaenkaan arvioinut suuriks mahdollisuuksia
irtautua sodasta kevaalla 1944, reuvostohallituksen ehdot haluttiin kuitenkin selvittéa
kotimaista mielidlaa ja lansivaltain k& Ruotsin mielipidetta gatellen. Edellisvuoden
kokemusten opettamana suomalaisten taholta pyrittiin nyt salaamaan rauhankosketukset
saksalaisilta, mutta tédssd onnistuttiin huonosti. Seurauksena saksalaisten artymyksesta
olivat voimakkaat taloudelliset painostustoimet, jotka heijastuivat my6s kansanhuollon

toiminnassa'“®.

Tilanteen taustalla vaikuttivat voimakkaasti Suomen sotilaallisessa asemassa tammi-
helmikuussa tapahtuneet perinpohjaiset muutokset. Saksalaisten saartorenkaan murtues-
sa Leningradin ympérilta oli Suomen sotilaallisesti edullisen tilanteen perusehto kadon-

145 Ministeri Ellilan puhe Y hv:n kokouksesta 2.12.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
146 K's. esim. Soikkanen 1977, 192-194.
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nut. Talvesta 1944 lahtien tapahtumat eri rintamilla akoivat yha selvemmin viitata sii-
hen, ettd neuvostojoukot valmistelivat hyokkaysta myts Suomeen nyt avoimeks jé&

neen Karjalan kannaksen kautta.

Odottava tunnelma kiristyvassa tilanteessa heijastui osin myos Y hteishyvan valiokur-
nassa kaydyissa keskusteluissa. M aaliskuussa 1944 toimistopdallikkd Jorma Suojanen
selvitti jarjestoedustajille toimenpiteitd, joihin ministerion toimesta oli vallitsevissa
oloissa ryhdytty. Samalla annettiin myos valiokunnan kautta suoria toimintaohjeita tuk-
kuliikkeille ja teollisuuslaitosten edustgjille varastojen suojaamiseksi. Kuten Suojanen
tarkensi, pommitusvaaran vuoksi on erinomaisen tarkeata, ettel tavara viivy turhan
kauan satamakaupungeissa'*’. Varastojen siirto tapahtui parhaiten rautateitse ja rauta
tievaunuja annettiin kaytettavaks sen mukaan kuin kuljetusviranomaiset voivat niita
paivittain luovuttaa. Rautatiekuljetuksia koetettiin hoitaa maarétyssa kiireellisyygérjes
tyksessa. Apua luvattiin antaa mutta samalla muistutettiin kuulijoita armeijan ensisijai-
suudesta liikenneyhteyksia jarjestettdessa: Liikkeiden autoja on koetettu jarjestaa niin
paljon kuin mahdollista heidan omiin kuljetuksiinsa, mutta niita tarvitaan kuitenkin

jatkuvasti puolustuslaitoksen kayttoon.

Suojasen esitelmaa voidaan kuitenkin pitéa poikkeuksena valiokunnan yleiselle keskus-
telulinjalle. Kansanhuollon rattaiden oli pyorittéva sotilaallisista ja poliittisista muutok-
sista huolimatta. Kevadn 1944 mittaan valiokunnassa késitellyt teemat pysyivétkin pda
osin kaytannon sédnnostelytoimien esittelyssa. Ostokorttien uudistaminen, hintapaétok-
set, omatoimisuus ja muut 18pi koko valiokunnan toimintavuosien korostuneet teemat
tayttivat pitkdlti kasiteltyjen asioiden listan. Samalla jérjestoedustgjille vaikuttaa aiem:
paa useammin avautuneen mahdollisuus esittéd ndkemyksiddn myds valiokunnan varsi-

naisina puhujina.

Tapahtumien yleinen kulku vei Suomea kuitenkin vagdamatta kohti kansanhuollon
kannalta epdvarmoja aikoja, irtautumista Saksan avusta. Huolella valmisteltu neuvosto-
armeijan hyokkays Karjalan kannaksella kéynnistyi kesdkuun alussa 1944. Vaikka neuw
vostojoukkojen lapimurtoyritykset Talin-Ihantalan alueella, Vuosamella ja Viipurin

lahdella kilpistyivétkin suomalaisten puolustukseen, ei saavutettu torjuntavoitto ja rin

147 ppytakirjaja sel ostus kokouksesta 13.3.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
148 Sama
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tamalinjojen vakiinnuttaminen &&rimmaisin ponnistuksin muuttaneet pyrkimyksia raw-
hanneuvottelujen kaynnistamiseksi. Péinvastoin. Térkein eli alueellinen koskematto-
muus oli séilytetty ja neuvottelut sodasta irtautumiseks saatettiin presidentin ja halli-

tuksen vaihdosten jalkeen aloittaa ilman ehdottomia antautumisvaatimuksia.

Vaikka taustalla kuohui voimakkaasti rauhantunnustelujen jalleen kdynnistyesss, eivét
sotarintamalla ja poliittisissa suhteissa tapahtuneet muutokset padasiallisesti ndkyneet
Y hteishyvan valiokunnan toimintakdyténnoissi. Syyskauden 1944 emsimmaisessa ko-
aiheet pysyivét varsin maanlaheisind. Ministeri Ellilan luodessa normaalin kaytanntn
mukaisesti kokouksen aluksi katsausta vallinneeseen kansanhuoltotilanteeseen pitaytyi
hén alkavan kansanhuoltovuoden mahdollisuuksien tarkastelussa elintarvikehuollon ja
tekstiilikysymysten kannalta viitaten samalla lyhyesti pdattyneeseen, edellisia vuosia
parempaan kansanhuoltovuoteen. Téndan paattyva kansanhuollon vuosi 1943-44 on
ollut suurin piirtein ja olosuhteisiin katsoen varsin onnellinen. Mit& varsinaiseen elin-

tarvikehuoltoon tulee, niin se on ollut erittain tyydyttaval4°

La&hdettdessa tarkastelemaan tulevan kansanhuoltovuoden mahdollisuuksia kiinnittyi
ministerin huomio kuitenkin aluemeretysten vaikutukseen tulevaa vuotta arvioitaessa:
Kun nyt |&hdemme tarkastelemaan pian alkavan uuden kansanhuoltovuoden mahdolli-
suuksia, niin ensinna kiintyy huomio meidan leipaviljahuoltoomme ja se taas riippuu
melkoisessa méarin satomahdollisuuksista. Tana vuonna on ensinnakin leipévilja-alan
arvioitu kasvaneen 437.000 hehtaarista 479.000 hehtaariin. Sis melko tyydyttava lisa-
ys. Kuitenkin on viimeksi mainitusta maar asta vahennettava se viljelyala Karjalan Kan-
naksella, joka on joutunut venalaisten haltuun. Se ksitti 25.600 ha leipaviljaa®®. Sota
tapahtumien jatkokehitys ja rintamien muutokset heijastuivat suoraan mahdollisuuksiin
korjata paéttymassa olleen satokauden tuotoksia: Edelleen on evakuoitu 22.100 hehtaa-
rin ala, josta voidaan arvioida korjattavaksi — mika kuitenkin riippuu sotatoimien kehi-
tyksesta — noin 9.000 ha, jolloin leipaviljan kokonaispinta-alaks saadaan korkeintaan
450.000 ha.'*!

149 poytakirjaja selostus kokouksesta 1.8.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5
150 pyytakirja kokouksesta 1.8.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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Ennustuksissa oli kuitenkin otettava huomioon my6s muita poliittisiin suhteisiin ja so-
dankd@ynnin suuntaan liittyvi& tekij6itd, jotka varjostivat tulevaa kansanhuoltokautta.
Tehtdessa yhteenvetoa dintarviketilanteesta ministeri Ellila toi sanojensa valissa esiin
ne vaikeudet, joihin valirikko Saksan kanssa ja sita kautta tyrehtyva tuonti kansanhuol-
lolle aiheuttaisi. MyOs vuodesta 1944-45 odotetaan keskinkertaista tai sitdkin parempaa
satoa. Tassa on kumminkin huomattava, etta elintarviketilanne hyvin nopeasti huonon-
tuisi, jos elintarvikkeiden tuonti maahamme katkeaisi sodan johdosta, joka nyt on tullut
uhkaavan lahelle. Tamé siis — leipaviljan tuonnin tyrehtyminen — on erittain vaikea
asia™?. Yhteishyvan valiokunnassa pidetyille esityksille ominaisella tavalla mieliaoja
ja luottavaisuutta valtiovallan toimia kohtaan kuitenkin pyrittiin heti peréén ponkitta-
maan. Kumminkaan ei siind suhteessa ole syyta mihinkaan paniikkiin siitd huolimatta,
etta sotatoimet nayttavat nyt meidan kannaltamme hyvinkin pahoilta. On luultavaa, ettéa
me |6ydamme joitakin teitd, joita mydten kumminkin saamme tanne viljaa. On huomat-
tava, ettd naapurimaassamme Ruotsissa on huomattavia viljavarastoja kaytettavissa,
niin ettd oikein pakkohadan tullen ehka voimme sieltéd mydskin jonkin verran leipavilja-

taydennysta saada.?

Tuonnin supistuminen oli kuitenkin jo ndhtavissa monien tarvikkeiden osalta, mika m-
nisterion puolelta varsin avoimesti myonnettiin. Vaate- ja tekstiiliteollisuuden raaka-
ainetoimituksia tarkasteltaessa ulkomaisessa raaka-ainetuonnissa oli tapahtunut supis-
tuksa. Vastaavasti koko sodan gjan kansanhuoltoministeridlle paljon huolta aiheuttanut
polttoainetilanne oli Kiristyméassa paits tydvoiman puutteen, myos ulkomaankaupan
vaikeuksien vuoksi, minka johdosta Y hteishyvén valiokunnassa paikalla olleita teolli-
suuden edustgjia katsottiin aiheelliseks varoittaa: Kivihiilen tuonti myoskin sotatoimien
takia on talla kertaa epavar maa, ja kun otetaan huomioon tavaran paljouden, joka olisi
tuottava laivausvaikeuksia, niin on pelattavissa suuriakin hairiéita kivihiilen tuonnissa.
Slloin joudutaan siihen, etté varsinkin teollisuutta on pakosta supistettava polttoaineen

puutteessa.>*

Kuulijoiden kritiikki ja huolestuminen oli tilanteessa véistaméton seuraus. Ministeri

Ellilan mainitsemia tietoja pidettiin lilan optimistisina. Kuten Maatal ousseurojen Kes-

152 ppytakirjaja selostus kokouksesta 1.8.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5
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kusliiton edustgja agronomi Erkki Kinnunen omassa puheenvuorossaan mainitsi, todel-
lisuudessa sato saattoi muodostua huonommaksi kuin mitéa viralliset satoluvut esittivat.
Toisaalta peréankuulutettiin my6s tarkempaa selontekoa tuontimahdollisuuksista siina
tapauksessa, ettd Saksan tuonti loppuu. "Saadaanko Ruotsista tarpeeks elintarvikkea-

ta?” 155

JarjestOedustajien kritiikki ja kysymykset olivat perusteltuja. Syyskuun alussa Neuvos-
toliiton kanssa solmittu aseleposopimus edellytti Suomelta tinkimétonta suhtautumista
Saksaan ja 7.9.1944 maan hallitus totesi kaikkien suhteiden Saksaan katkenneen. Sx
malla sulkeutui varsin pitkéksi aikaa Ruotsia lukuun ottamatta koko se alue, jonka kars-
sa Suomi oli kéynyt kauppaa edelliset vuodet. Suursodan jatkuessa muualla eivét myos-
k&an kaupalliset yhteydet entiseen vastapuoleen voineet avautua saman tien. Huolto-
kynnyksen ylittamisessi yksin Ruotsi saattoi auttaa Suomea suursodan paattymista odo-

teltaessa, 16

Ruotsin avun saamisen edellytyksena ollut rauha liittoutuneiden kanssa toteutui
19.9.1944 Moskovassa allekirjoitetun valirauhansopimuksen my6éta ja néin kauppaneu

vottelut Ruotsin ja Suomen vélilla péésivét alkamaan syys-lokakuun vaihteessa. ™’

Neuvottelujen tuloksia ja kansanhuollon tulevaisuutta maailmanpolitiikan kuohujen
keskella selostettiin Y hteishyvan valiokunnassa lokakuun 26. 1944 S&étytalolla pidetys-
sa kokouksessa. Kuten ministerion yleissihteeri Artturi Lehtinen muuttuneen poliittisen
tilanteen vaikutusta kansanhuollolle kuvasi, oli vélirauhan teko Neuvostoliiton kanssa
kokonaan mullistanut ulkomaankauppamahdollisuudet. Talla hetkell& on olemassa vain
kaksi maata, joista voimme tavaroita tuoda ja joihin voimme niité vieda: Ruotsi ja Neu-
vostoliitto. Kaupan pdaseminen vajemmille vesille riippuu oleellisesti sodan edelleen
kehittymisestd. Sotatoimien ollessa muualla Euroopassa edelleen k&ynnissa vaikuitti
tulevaisuus epavarmalta. Niin kauan kuin Saksa hallitsee Pohjanmeren itdosaa ja Poh-
jois-Norjaa, e Suomella ilmeisesti ole mitddn mahdollisuuksia paasta yhteyteen valta-

mer entakaisten maiden kanssa, eika liioin Ranskan ja Valimerenmaiden kanssa. Mita

155 pgytakirjaja selostus kokouksesta 1.8.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5
156 soikkanen 1977, 214; Seppinen 1983, 226-227; Nummela 1996, 81.
157 Seppinen 1983, 227; Soikkanen 1977, 220.
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sitten tulee kaupankayntiimme Neuvostoliiton kanssa, on se talla hetkella suuri kysy-

mysmerkki 18

Kuten lokakuun 1944 kauppaneuvottel uja tuloksineen ja edeltaneine tapahtumineen on
myohemmaéssa tutkimuksessa luonnehdittu, muodostivat ne varsinaisen sota- ja rau-
hangan vélisen sillan ulkomaankaupan ndktkulmasta. Ruotsista saatujen tuontitarvik-
keiden avulla selvittiin tilanteessa, jossa myGs sotatarviketuotannon lakkaaminen osal-
taan kevensi raaka- ja polttoainetarvetta. *>° Kauppaneuvottelujen kautta saavutettu tuki

huojens mielia my6s Y hteishyvan valiokunnan osanottgjien keskuudessa tarkasteltaessa
vallinnutta huoltotilannetta. Suurin piirtein voimme olla tyytyvaisia siihen sopimukseen,
mik& Ruotsin kanssa on saatu aikaan. Se tyydyttda kipeimmat tarpeemme, niin etta
maassa olevat varastot ja oma tuotanto huomioon ottaen voimme tulla toimeen alkuke-

vaaseen saakka®.

Kuten viranomaisten taholta jérjestbedustajille korostettiin, oli saavutettu tuki kuitenkin
vain véliaikainen. Lisdks tuonti kustannettiin Ruotsin myontamilla luotoilla, joiden
takaisinmaksu pitkédlla aikavalilla merkits valtiolle kurssiriskia. Kansanhuoltoa koske-
tuu ja omatoimisuus — nousivat esille tulevaisuuden tilannetta hahmoteltaessa. Vasta
sotatoimien lakkaaminen muuala maallmassa ja Sitd kautta vientimahdollisuuksien
avautuminen mahdollistaisivat luottojen takaisinmaksun ja huoltovaikeuksien valttami-
sen. Jos sota Euroopassa muutaman lahikuukauden aikana loppuu ja yhteydet valtame-
ren takaisiin maihin voidaan saada aikaan, emme Ruotsin apua niin suuressa maarin
enaa kaipaakaan, mutta tall& hetkella emme viela tieda mitaan varmaa sodan paattymi-
sesta. Se saattaa vield kestda kevaaseen, ehka yli senkin, ja silloin on meilla odotetta-
vissa suuria huoltovaikeuksia'®l. Tilanteessa vedottiin Yhteishyvan valiokunnan toi-
minnalle ominaiseen tapaan kaikkiin jarjestéosapuoliin, jotta omasta maasta saataisiin
keréttya yleiseen kulutukseen kaikki liikeneva. Kuten yleissihteeri Lehtinen kauppaneu

votteluja ja ulkomaankaupan tilannetta koskeneessa puheessaan korosti haitallis mmaksi

158 L ehtinen: Muuttuneen poliittisen tilanteen vaikutus kansanhuoltoon VA, KHMA, Tiedtsto, Hb1.
Vaikkaei ole taytta varmuutta siitd, onko kyseinen puhe pidetty juuri Y hteishyvan valiokunnassa, viittaa-
vat monet piirteet tekstin sisall 6ssa seké puheen ja kokousta koskevan sel ostuksen samakirjauspéivamaa-
rasiihen, ettéd kyseessd on sama puhe. Ol etettavaa joka tapauksessa on, etté sisélto etenkin kauppaneuvot-
telujen tuloksia kéasittel eviltéd osuuksiltaan on sama kuin Lehtisen valiokunnassa pitéméssa esityksessa.
159 Seppinen 1983, 229

160 A L ehtinen: Muuttuneen poliittisen tilanteen vaikutus kansanhuoltoon VA, KHMA, Tiedtsto, Hb.
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huoltovaikeudet olisivat muodostuneet elintarviketaloudessa ...silla nalka on tekija,
joka nopeasti aikaansaa yhteiskunnallista rauhattomuutta. Sksi on valttamatonta, etta
Suomen maanviljelijat nyt, kuten sodankin aikana, tuntevat velvollisuutensa valtiota ja
koko kansaa kohtaan ja toimittavat kaikki omalta, saédnndstellylté ja kohtuulliselta kulu-
tukselta liikenevét elintarvikkeet yleiseen kulutukseen'®?,

5.8 Sdannostelyn merkityksen arviointi

Vuoden 1945 alkaessa kansanhuollon tilanne jatkui vaikeana, kuten viranomaiset olivat
jarjestoedustgjia Y hteishyvan valiokunnan kokouksissa edellisend syksyna varoitelleet.
Sodan jatkuessa yhd muualla Euroopassa huollon kannalta keskeinen ulkomaankauppa
oli edelleen ldhes pysdhdyksissé. Jo sodan aikana Suomen viennin kannalta térkeiden
puunjal ostusteollisuuden tuotteiden kysynnén romahdus ja kauppayhteyksien katkeami-
nen olivat supistaneet viennin ohella tuonnin valttaméattomimpadan. Ulkomaankaupan
aallonpohja saavutettiin Suomessa kuitenkin sodan jo péétyttya vuoden 1945 aikana '
Vamisteluja kauppasuhteiden luomiseks oli kuitenkin k&ynnissa muun muassa Eng-
lannin kanssa. Samoin Neuvostoliitosta tuonti oli hiljalleen kéynnistynyt jo loppuvuo-

desta 1944 ja ensimméinen kauppasopimus saatiin solmittua tammikuussa 1945. 14

Esitellessddn ministerikautensa ensimmaisessa Y hteishyvan valiokunnan kokouksessa
jarjestdedustgjille Euroopan ja muun maailman sotatapahtumien merkitystd Suomen
kansanhuollolle kuvaili kansanhuoltoministeri K.T. Jutila helmikuussa 1945 tilannetta
varoittavin sanoin luoden samalla pohjaa yhteisen kamppailun ja uhrautuvaisuuden
merkityksen korostamiselle: ” Kuten arvoisat |&snéolijat tietdvat, on kansanhuollollinen
tilanne nykyisin kiristymassa. Kauempana maailmassa raivoava sota a saanut Sita
huolimatta, etté olemme paasseet valirauhaan, aikaan sen, etté tavaran kulutus voi tulla
hirvedn suureks verrattuna saantimahdollisuuksiin. Joka tapauksessa kansakunnan
varastot ovat pienentyneet. Setelimaarat kasvavat samanaikaisesti kuin tavaransaanti-

mahdollisuudet huononevat. --- Tiet sekd |anteen etta eteldan ovat nimittdin taysin tuk-

162 A L ehtinen: Muuttuneen poliittisen tilanteen vaikutus kansanhuoltoon VA, KHMA, Tiedtsto, Hb1.
163 paavonen 1998, 52-53.
164 Seppinen 1983, 229-230.
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keutuneet. N&issa oloissa kansakuntamme on entista suuremmassa maar assa |uotettava

omaan tuotantokykyyn ja omiin varastoihinsa. 1%®”

Vaikka rintamilta vapautuvaa tybvoimaa saatettiinkin sijoittaa entistd tuottavammin
talouteen, muodostui padomakysymys Jutilan mukaan entista vaikeammaksi. Raaka
ainevarastot olivat supistuneet ja tuotantokoneisto painiskeli vaikeuksissa. Erityisesti
kiinnitti ministeri kuulijoidensa huomiota elintarvikehuollon kannalta merkittévan maa-
talouden vaikeuksiin, jotka aiheutuivat lannoitteiden, kasviaineiden ja rehujen puuttees-
ta. Samoin viennin kannalta merkittdvan puunjalostusteollisuuden varastot olivat hupe-
nemassa ja kauppayhteyksien vaikeutuminen ndkyi Jutilan sanoin myds monien tarkei-
den kulutustavarahytdykkeiden saannissa. Kaupallinen tilanne on mennyt kokonaan
siihen suuntaan, ettd olemme ns. kompensaation varassa. Jollei meilla ole olemassa
luovutettavaa tavaraa, niin emme voi saada toiseen kateemme sitd, mita tarvitsemme.
Nain ollen meidan olisi pystyttava tuottamaan kaikkia niitéa hyodykkeitd, joilla voimme
vaihtaa tarvikkeita maatal ouden ja teollisuuden raaka-aineita vastaan‘®®. Myés elintar-
vikkeiden osalta tulevaisuus kuvattiin vaeikeana. Ruotsin ja Neuvostoliiton kanssa kay-
tyihin kauppaneuvotteluihin osallistunut kansanhuoltoministerion yleissihteeri Artturi
Lehtinen esitteli kokouksessa leipéviljan tuontia, varastoja ja kulutusta ilmoittaen jarjes-
toedustgjille, etteivat silloiset tuontimahdollisuudet parhaimmillaankaan toteutuessaan

merkinneet elintarviketilanteen paranemista vaan pikemminkin heikkenemista.*®’

Valiokunnassa pidettyjen puheiden retoriikan ja rakenteen mukaisesti varoituksen sano-
ja seurasi kuitenkin valoisamman tulevaisuuden esittely. Y hteisvoimin ja yleisen edun
nimissa uhrautuen selvittdisiin. Ei ollut syytd vaipua epéoivoon. Vaikeasta tilanteesta
huolimatta oli kyetty pitdmaan pystyssa siedettéva elintaso. Me olemme siiné suhteessa
onnellinen kansa, ettd me olemmerauhassa. Te kaikki huomaatte, minkalaisella rytinal-
& maailman suursota lahestyy loppuratkaisuaan. Monet maat ovat jo paljon pahem-
massa asemassa kuin me. Miljoonat ihmiset olivat sodan padanayttamailla ilma kotia ja
ravintoa. Ministerin mukaan kaoottisessa tilanteessa kulkutaudit, kuten kolera, olivat
alkaneet levitd muualla Euroopassa: Sodan kolmas vaihe, jos niin saa sanoa, on alka-

massa. Meidan on torjuttava kaikki tamé ja me pystymme siihen, jos me pysymme luot-

165 pytakirja kokouksesta 13.2.1945 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
166 sama
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tavaising, tyoteliaind ja yksimielisina. Tallainen on nykyhetken tilanne. Se velvoittaa
sekd tuottajia ettd kuluttajia. Kansanhuoltoalheisen tiedotustoiminnan keskeinen tavoi-
te, mielialan pitaminen korkeana vaikeuksien keskella, oli ehdoton edellytys tilanteesta
selviamiselle. Téssa suhteessa niin keskugjérjestdjen johdon kuin jarjestokanavan kautta
lagjojen kansanosien panos mielialojen hoidossa pyrittiin omalta osaltaan Y hteishyvan
valiokunnan kautta aktivoimaan. Meilla el ole, kuten sanoin, varaa vaipua apatiaan,
tylsamielisyyteen, joka on yksi vaarallisimpia sodanaikaisia sielullisia sairauksia. Meil-
la e ole syyta enda muutenkaan heittaytya veltoksi. Meidan on kaikkien ponnistettava
hyddykkeiden lisdamiseksi seké kotimaisen kulutuksen kohottamiseksi. IIman sitd emme

pysty mihink&an. 8

Tilanne ulkomaankaupan suhteen kehittyi myoOnteiseen suuntaan kevédn kuluessa.
Kauppa Neuvostoliiton ja Ruotsin kanssa kéynnistyi varsinaisessa sodanj dkeisessa mie-
lessd. Aselevon tultua voimaan Euroopassa my6s Englannin, Y hdysvaltojen ja muiden

|ansivaltojen kanssa kyettiin kéynnistamaan vienti ja tuonti.

Elokuun 28. pédiva 1945 Saétytalolla pidetyssa kokouksessa KHM:n yleissihteeri Lehti-
nen piti uuden kansanhuoltokauden k&ynnistyessa tilannekatsauksen elintarvikkeiden ja
raaka-aineiden osalta. Lehtisen puheesta kavivét jarjestdedustgjille ilmi ne muutokset,
joita sotatoimien hiipuminen maailmansodan rintamilla ja Saksan antautuminen olivat
saaneet aikaan ulkomaankaupan kannalta. Kauppaneuvottelut Neuvostoliiton kanssa
olivat turvanneet osittain elintarvikkeiden ja nmuiden tuotteiden vahimmaistarpeet. Li-
séks mahdollisuuksia lisdtoimitusten saamiseen esimerkiks leipéviljan osalta oli vih
doin myGs valtamerentakaisilta alueilta. Tyydyttdmatta oleva osa tuontitarpeesta on
60.000 tonnia, mutta sen tuonti maahan voidaan lykata siksi, kunnes vedet avautuvat

Yhdysvalloista tai Argentiinasta, mutta ellel sieltd tdhan ole mahdollisuuksia, voinee

tulla kysymykseen viljamaar an saamista Neuvostoliitosta.} "

Selostettuaan valiokunnassa sodan paédttymisen jalkeen pidetyille katsauksille ominai-

sella tavalla varsin tarkkojen lukujen valaisemana kansanhuollon yleista tilannetta p&&-

168 pytakirja kokouksesta 13.2.1945 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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tyi Lehtinen korostamaan vaikeiden olojen jatkumista. Suorana muistutuksera valio-
kunnassa edustettuina ollellle jérjestoille vaikuttaa Lehtisen osalta olleen, ettd vaikka
sota oli ohi, eivét kansanhuollon taistelut olleet tauonneet. Edella on lueteltu useitakin
tuontinumeroita, jotka saattavat tuntua suurilta ja antaa kuulijoille sellaisen vaikutd-
man, etté huoltotilanne on hyvin turvattu ja etta pikainen paraneminen huoltotilantees-
sa on odotettavissa. Tallaiseen optimismiin e kuitenkaan ole aihetta. Se tuonti, mik&
talla hetkella ndyttaa turvatulta, ylittda vain harvoissa kohdissa sodanaikaisen tuonnin
vastaavan pituista aikaa silmallapitéaen — lahinna tama koskee fosfaattilannoitteita ja
villaa — mutta useimpien tavaroiden kohdalla kysymyksessa ovat pienemmét tuontimaa-

rat kuin sodan aikana.l’*

Vaikka neuvotteluja Y hdysvaltojen ja Eteld&Amerikan valtioiden kanssa e viela ollut-
kaan kayty ja vaikka lisdtuontiin mahdollisuuksia saattoi avautua myds lantisen Euroo-
pan taholta, e mahdollisuuksia kansanhuoltotilanteen todelliseen korjaamiseen Lehtisen
mukaan juurikaan ollut ndhtévissd. Maailmalla edelleen vallinnut epdjarjestys ja siihen
liittyen vaikeudet saada maahan tarvittuja tuotteita olivat rgjoittavina tekijoind. Viela
suurempi merkitys vaikuttaa Lehtisen valittdman kuvauksen mukaan olleen sillg, ettei
ulkomaankauppaan tarvittavia vientituotteita kyetty tuottamaan riittavassa méarin. So-
takorvaussuoritukset ja erilaiset tavarapalautukset Neuvostoliitolle supistivat tuonnin
maksuksi kéytéssa olleita tavaramaérial’?. Kun samalla oli ollut havaittavissa tuotta
vuuden laskua monilla viennin kannalta merkittavilla tuotannonaloilla, ndyttaa L ehtinen
kansanhuoltoministerion taholta pyrkineen valittdmaan etenkin eri tuotannonal oja edus-
taneille jarjesttille viestid, jonka keskeinen sisdltd oli varsin yksiselitteinen: Jos emme
pysty yllapitdmaan vientidmme siind laajuudessa kuin on edellytetty tuontimme maksa-
miseksi, on selvad etta tuontimmekin alkaa tyrehtya, emmeka voikaan saada maahan
kaikkia niita tavaroita, joita meille on vientiamme vastaan |luvattu. Omasta tuotannos-
tamme siis viime kadessa riippuu, minkalaiseksi kansanhuoltotilanne maassamme muo-
dostuu ja siitéa voimme olla varmat, etté jos alamme istua kadet ristissd ja viettad osaa
viikosta vapaapéiving, saamme tyytya nykyistakin niukempaan ravintoon, nykyistakin

huonompaan vaatetukseen ja viime talvista kylmempiin asuntoihin. "3

171 paytakirja kokouksesta 28.8.1945 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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Tilanteessa, jossa kauppayhteydet ulkomaihin saatiin maailmansodan paattymisen jal-
keen avattua, myos keskustelu kansanhuollon ja sé8nndstelytoimien tarpeellisuudesta
nous julkisuudessa aiempaa voimakkaammin esiin. Sodan paatyminen e kuitenkaan
merkinnyt sd8nnostel ytarpeen katoamista. Sotakorvausten maksaminen, asutustoiminta,
jdleenrakentaminen ja tuotantokoneiston uusiminen asettivat vaatimuksia, joista sel-
vidminen elintarvikkeiden jakelun turvaamisen ohellavaati talouden keskitettya valvon-
taa' ™. Tarve talouseldaméan ja muiden alojen jarjestdjen neuvoille ja tuelle s&&nndstelyn

jatkamiseksi sdilyi ennallaan.

Vetoaminen jarjestbedustgjiin kansanhuoltoministerion toiminnan perustelemisessa ku-
vastuu selvala tavalla lokakuun 1945 kokouksesta, jossa viimeista kertaa koottiin m-
nisterion taholta Y hteishyvan valiokunnan muodostamaa rintamaa saannostelyn tueksi.
Sanomalehdissé, radiossa ja erilaisissa kokouksissa tuolloin vilkkaasti pohdittu kysymys
sadnnostelyn jatkamisen tarpeellisuudesta vallinneessa tilanteessa vaati vastatoimia kan-
sanhuoltoviranomaisten taholta. Julkisuudessa esiintyneissd ndkemyksissd mielipiteet
sadnnostelysta olivat jakaantuneet kahtiae Toisaalta on vaadittu radikaalisia toimenpi-
teitd sdannostelytalouden purkamiseksi, toisaalta taas kehoitettu viranomaisia varovai-

suuteen talla alallat”™.

Mielipiteiden ristiriitaisuus ndyttdd myos kansanhuoltoviranomaisten silmin olleen ym
marrettdva. Sdannostelyn aiheuttamat hankaluudet tuottajien ja kauppiaiden nakokul-
masta myonnettiin varsin avoimesti lokakuun kokouksessa osastopééllikkd Toivosen
alustuksessa ja seuranneessa keskustelussa.}"® Eréiden tuotteiden kohdalta s&nnostelyn
osittainen purkaminen olikin jo kéynnistyméassa. Elokuun kokouksessa oli ministerién
taholta esitelty perunan jakelun osalta mallia, jossa vapaan kaupan osuutta liséttiin suur-
ten kaupunkien elintarviketilanteen turvaamiseksi’’. Toisaalta taas otaksuttiin kulutta
jain ndkokulman sdannostelytoimiin olleen edelleen poikkeuksellisina jatkuneissa olo-
suhteissa sdanndstelyn jatkamista puoltava — turvasivathan asetetut kaupan ja hintojen
rajoitukset edes vahimmai sedellytykset erityisesti elintarvikkeiden saamiselle.

174 \/uosi 1945 kokonaistuotannon valossa esim. Nummela 1993, 287-288
175 ppytakirja kokouksesta 5.10.1945 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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Kansanhuoltoviranomaisten kanta julkisuudessa esiintyneisiin kannanottoihin tehtiin
lokakuun kokouksessa jarjestéedustgille selvéksi tavalla, jossa yhdistyivat kylméan tilas-
totiedon esittelyn ohella vetoaminen kuulijoiden arvomaailmaan ja vastuuntuntoon.
SAannostelyviranomainen lahtee giita, etta kun tulee poikkeuksellisissa oloissa puute
valttamattomyystarvikkeista, vaatteista, jalkineista jne., niin silloin on valtiovallan tul-
tava valiin turvaamaan kansalaisten toimeentuloa. Asiahan on niin, etta jokaisella kan-
salaisella taytyy olla samanlainen oikeus el&4, ja tata samanlaista oikeutta elda e saa-
da ilman saannostelytoimenpiteitd, ilman valtiovallan valiintuloa’®. Vaikka muun mu
assa salakaupan myonnettiinkin vaikeuttaneen tasa-arvoisuuden tavoitteen toteuttamista,
olivat séénnostelytoimet viranomaisten mielesta edistamassa oikeuksien toteutumista
vapaata kauppaa paremmin. Vastaavasti kuitenkin my6s Toivonen alustuksessaan
myons goittain tapahtuneet virhearvioinnit jatoi esiin sen tarkedn seikan, ettei sdan
nostelyn suhteen voinut menna liiallisuuksiin aiheuttamatta ongelmia: Toiselta puolen
on kuitenkin otettava huomioon, ettd sadnnostelytalous, kun sita ryhdytdan toteutta-
maan, mukanaan tuo monenlaisia hankaluuksia, mink& vuoksi viranomaisten taytyy
nahda, ettd sddnnostelytalouttakaan e saa vieda liian pitkalle, vaan ainoastaan niin

pitkalle, kuin mité yhteiskunnan etu nayttaa vaativan.t”

Perusteltuaan kansanhuollon merkitysta lagjemmalla tasolla kdéns Toivonen kuuli-
joidensa huomion jalleen kerran tulevaisuuteen. Oli hdnen mukaansa selvaa, ettd sdan
nostely edellytti puutetta ja vastaavasti séannostelya tarvittiin vain niin kauan, kuin puu-
tetta erindisten tuotteiden osalta esiintyi. Tata taustaa vasten Toivonen pyrki osoitta-
maan kuulijoilleen, etta julkisuudessa esitetyt kysymykset séannostelyn jatkamisen mie-
lekkyydestd itse kumosivat itsensd. Esittdessaan tilastotietoa, jotka osoittivat elintarvi-
ketuotannon olleen kyseisena satokautena huomattavasti ale normaaliaikojen, ja muis-
tuttaessaan kuulijoitaan niistd vaikeuksista, joita sotakorvaukset ja kuljetusongelmat
alheuttivat ulkomaankaupalle, vetos Toivonen suoraan kuulijoidensa rationaaliseen

gjatteluun saénndstelyn jatkamista puol ustaessaan. 2°

Kansanhuollon merkitys sodanjalkeisessd maailmassa jatkuikin, kuten tunnettua, tér-

kedna viela vuosia sodan péédttymisen jalkeen. Vdiakaiseks perustettu kansanhuolto-
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ministerid jatkoi toimintaansa aina vuoteen 1949 saakka. Muuttuneissa poliittisissa
oloissa Y hteishyvan valiokunnan kaltainen, “talvisodan hengen” mukaista yhteisrinta-
maa kansanhuollon tukena edustanut keskustelufoorumi korvautui kuitenkin vuoden
1945 jdkeen erillisilla tuottgjain ja kuluttgjain toimikunnilla, jotka sodan paétyttya oli-
vat jo toimineet osin rinnakkain valiokunnan kanssa. Neuvoa-antava tehtava seka tarve
yhteydenpitoon kansanhuoltoviranomaisten ja jarjestjen vdlilla sdilyi ennadlaan. Tarve
Y hteishyvan valiokunnan ilmentémille yhteishengen ja yhteisen taistelun symbolisilie
merkityksille oli kuitenkin kadonnut — tai ainakaan niita el voitu enda julkisesti tuoda

esin.

6. YHTEISHYVAN VALIOKUNNAN TEHTAVAT JA MERKITYS

6.1 Tiedotuskanava

Kuten valiokunnassa keskusteltujen asioiden siséll6sta ja kasittelytavasta kay ilmi, Yh-
teishyvan valiokunta ja sen valityksella koko jarjestékanava palvelivat osana suullista
tiedotusta kansanhuoltoaiheiselle tiedotustoiminnalle asetettuja péédavoitteita. Valio-
kunnan kautta paitsi tiedotettiin sdannostelymaarayksisté, myos selviteltiin tehtyjen paé
tosten taustoja ja ndin pyrittiin liséamaan jarjestdedustgjien ymmarrysta kansanhuoltoa
kohtaan. Jarjestjen kautta myos lagjemmat kansanosat yritettiin saada ymmartamaan
sddnnostelyn valttdméttomyys, noudattamaan annettuja médréyksia ja suhtautumaan
myotamielisesti, jopa auttavaisesti kansanhuollon toimintaan. Vastaavasti niin tuottajia
kuin kuluttajiakin innostettiin mahdollisimman lagjaan ja monipuoliseen omatoi misuu-

teen. 181

W.K.Latvala méaritteli 1941 ilmestyneessa, sotapropagandaa kasitelleessa oppaassaan
sotatalouspropagandan toiminnaksi, joka valillisesti ta véittoméasti on yhteydessa
...Yleisiin tiedotuskeskuksiin, pdamajaan, valvontaviranomaisiin, teollisuuspiirien esi-
kuntiin ja alueisiin, sotateollisuuden johtohenkilGihin ja tyovakeen, teollisuusérjesti-

hin ja tyovaen jarjestoihin, naigarjestdihin, avustus- ja huoltojarjestoihin, lehdistoon,

181 \/rt, Utrio 1945, 189; Vainio 1987, 5.
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radioon jne™®?. Kuten Jaakko Leppo teoksessaan Propaganda, ratkaiseva ase asiaa oli
jo aemmin kuvannut, totaalista sotaa kdydaan kolmella rintamalla, henkisell&, taloudel-
lisella ja aseellisella. Sotatalouden onnistunut hoito, tarvikkeiden riittéavyys, antaa poh
jan jo henkisenkin rintaman kestavyydelle ja estéd tyytyméttomyyden kehittymistg, pu-
humattakaan gSiitd, etté vain sotatalouden menestyessa rintamajoukot ja muut aseelliset
voimat kykenevét taistelemaan Mutta taloudellisenkin rintaman kestamisen edellytyk-
send on koko kansan myonteinen tahto ja henkinen ponnistuskyky. Kulutustarvikkeiden
sdastaminen ja yleinen saastavaisyys, taloudellinen uhrautuvaisuus ja tuotannon kiih-
dyttaminen riippuvat kaikki henkisen rintaman toiminnan onnistumisesta.'®® Sodanai-
kaista propagandatoimintaa koskevassa tutkimuksessaan Keijo K. Kulha onkin toden
nut, ettd joukkotiedotusvélineitd ja jarjestoteitd kaytettiin hyvaks erittdin moniin paé
maariin pyrkivan propagandan hyvéksi. Hyvin monet kampanjat tavalla tai toisella pyr-
kivat hoitamaan sodan koettelemia mielialoja. Esimerkiksi kansanhuollon propagandan
tarkoituksena oli sédnnstelyn yleinen tukeminen, annettujen maaraysten soveltaminen,
tiedotuspalvelutuotannon lisddminen, tarvikkeiden sdastdaminen ja valtakunnallisen
ajattelutavan syventaminen'®*. Propagandatoiminnan tavoitteekss méiritdtiin  myos
kansalaisgjattelun avartaminen ja syventéaminen. Tassa ty6ssa suurilla, vapailla kansa-
kansalaisten keskinéiseen luottavaiseen ja ennakkoluulottomaan gjatustenvaihtoon otet-
tiin varsin tehokkaasti kayttoon Téta kanavaa pitkin piti pyrkia tasoittamaan mieliaoja
ja samalla antaa kansalaisille positiivisia gatusvirikkeitd. Perimméisena tavoitteena
talloin oli valtakuntaa kokoavan gattelutavan kypsyttdminen tulevaisuutta gjatellen.

K uten Kulha on asiasta todennut, piti tunnegjattelun tilalle luoda reaaligjattelu.*°

Y hteydenpito j&rjestoihin vaikuttaakin muodostaneen tehokkaan kanavan kansanhuolto-
asioita koskeneelle tiedotukselle. Suullisen tiedottamisen kaytto julkisten tiedotusvali-
neiden rinnalla nahtiin tarkedks paitsi yhteydenpidon véalineena yhteisen rintaman luo-
misessa, myds kanavana propaganda- ja valistustyon kohdistamiselle lagjoihin vaesto-
ryhmiin. Jo 11.11.1940 Untamo Utrion alekirjoittamasta promemoaarissa lueteltiin

kansanhuoltoministerion kanssa yhteistytssa olleiksi lukuisa joukko eri aojen jarjesto-

182 atvala 1941, 26-27.
183 | eppo 1939, 14-16.
184 Kulha 1972, 35-36.
185 Kulha 1972, 175.
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ja'®. Kuten suunnitelmasta kay esiin, oli tiedotustoiminnassa tarkoituksena kéyttaa hy

jarjestdjen toimikuntia propaganda- ja valistustyota suorittamaan.

Y hteishyvan valiokunnan merkitysta tiedotuskanavana ei silti pida korostaa. Valiokun-
nassa jarjestdihin kohdistettu tiedotus, kuten muukin suullinen tiedotustoiminta, toimi-
vat muiden kanavien rinnalla. Lehdissa ilmestyneiden ilmoitusten, sarjakuvien ja kirjoi-
tusten seka radion ja osin myds elokuvien avulla tiedotustoiminnan tavoitteita pyrittiin
saavuttamaan " Kuten ministerion tarkkailutoimiston v.t. toimistopééllikké Reino Pelt-
tarin helmikuun kokouksessa 1943 pitdma alustus omalta osaltaan ilmentda, oli suulli-
sella tiedotustoiminnalla kuitenkin oma erityinen merkityksensi. Kasitellessddn selos-
tuksessaan sddnndstelyrikkomuksia, joista oli tiedotettu jo edellispaivien lehdissg, Pelt-
tari pyrki kokouksen muiden puhujien tavoin aktivoimaan jarjestbkanavaa tydentaék-
seen muun tiedotustoiminnan vaikutuksia. *®8 Tiedotustoimista vastanneiden viranomais
ten keskuudessa e pelkkaa lehdiston tai radion kautta tapahtunutta valistustaja tiedotus-
ta pidetty riittdvand, vaan julkisten tiedonvélityskanavien tueks tarvittiin suullista ja
jarjestéjen kautta tapahtunutta tiedotusta, jota Y hteishyvéan valiokunta edusti. Kuten
Eino Jutikkala Valtion tiedotuslaitoksen toimintaa késittel evassa teoksessa on asian esit-
tanyt, oli julkisella, sanomalehtien ja radion valittamalla propagandalla suuria vaikeuk-
sia kaannyttda puolelleen individuali stisesti ajatteleva suomalainen, jokaenimmakseen
henkisesti panssaroituu havaitessaan joutuvansa avoimen mielipidemuokkauksen koh-
esiin saaminen oli hidasta. Vastaavasti julkisen toiminnan vaikeutena olivat myds eri
kansalaispiirien erilainen gattelu- ja tuntemistapa seka totaalisen sodan keskell& sensuu-
rindkokohtien asettamat rajoitukset kirjoittelulle.

Eri kanavien kautta tapahtuneen tiedotuksen keskindisesta merkityksestd voidaankin
sanoa, ettd erilaisissa tiedotustilaisuuksissa kasiteltiin asioita, joiden julkaiseminen ja

kasittely sanomalehdistossa tai radiossa el viranomaistahojen mielesta ollut suotavaa,

186 Promemoaari kansanhuoltoministerion propagandatoiminnan vastai sesta jarjestelysta 11.11.1940.
Allek. Untamo Utrio. VA. KHMA, Tiedotustoimisto, Ha3; Vainio 1987, 32-33.

187 \/rt. Utrio 1945, 191-192; Vainio 1987.

188 gl ostus kokouksesta 4.2.1943 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.

189 Jutikkala 1997, 253
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mutta joiden saattamista yleison tietoon muuta tieté ef katsottu vaaralliseksi. ' Tarkoi
tuksena e tall6in suinkaan ollut, ettel jaettua luottamuksellista tietoa olisi saanut kertoa
eteenpéin. Vaikka tiedotustilaisuuksiin kutsuttiinkin yleensa vain rajoitettu maara kuuli-
joita jatéta kautta pyrittiin pitdmaén tilaisuuksien tunnelma luottamuksellisena ja suljet-
tuna, e niiden tarkoituksena toisin sanoen ollut rgjoittaa siellé jaettua tietoa paikalla
olleiden tietoon, vaan péinvastoin jéttéa ne edelleen levitettévaks 1&sna olleiden jarjes
toedustgjien seka muiden henkilGiden véalityksella. Jutikkalan luonnehdintaa seuraten
tilaisuuksien tarkoitus oli ” mahdollisimman oikeiden tietojen levittaminen mahdolli-
simman lagjoille piireille’ 192,

Sama luonnehdinta on liitettévissd myos Y hteishyvan valiokuntaan. Jérjestoedustajien
kautta pyrittiin muiden tiedotuskanavien ohella saattamaan paitsi kansanhuoltoa koske-
vat médraykset mahdollisimman lagjalti tietoisuuteen, myos selventdmaan tilannekatsa
uksia pitamalla lagjempia seikkoja kansanhuoltotilanteen kehittymisessd. Kuten Onni
Toivonen on todennut, oli valiokunnalle tétéa kautta jo perustamisvaiheessaan varattu
tarkea tehtéva mielialojen kehittymisessi. Valiokunnassa lésna olleiden edustgjien teh
tavana nahtiin olevan levittdd sasamiaan tilannetietoja jarjestdjensa dnenkannattajissa

seké jarjestoissa ja tata kautta rauhoittaa mielialaa vaeston keskuudessa. 192

Tapa, jolla asioista jarjestdedustgjille tiedotettiin, painotti pysymisté tosiasioissa. Kuten
Jutikkala on VTL:n suullista tiedotustoimintaa koskien todennut, piili tiedotustilai suuk-
sien toimivuus siing, etta niissa kuulijat eivat yleensa pelanneet joutuvansa propagan-
dan kohteeksi. Nehan sisélsivat tosiaankin vain asiatietoja, mutta olivat tdten omiansa
havittamaan ei vain virheellisia huhuja, vaan mydskin naihin perustuvia ja niista elin-
voimansa imevia kasitystapojat®®. Myos Y hteishyvan valiokunnassa pidetyt puheet ja
alustukset mahdollistivat tilanteeseen ja kohdeyleisdon ndhden sopivalla tavalla esitet-
tyina haluttujen padmaarien gjamisen ilman, ettd kuulijakunta véalttdmétta koki sitd mie-
lipiteisiinsd vaikuttamiseksi. Vaikka asioiden suoranaista véaéristelya el valiokunnan
poytakirjojaja niihin liittyvia puheita analysoitaessa olekaan havaittavissa, liittyi kaytet-
tyyn retoriikkaan ja puheiden sisdltéihin vahvasti propagandistisia piirteita erityisesti

190 Kulha 1972, 33-35.

191 Jutikkala 1997, 201.

192 Toivonen 1950, 89.

193 Jutikkala 1997, 253-254.
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salakauppaa ja saannostelyrikollisuutta kasiteltdessa'®®. Kuten Antti Vainio onkin b-
dennut, e kansanhuoltoministeritn tiedotustoiminnasta ole | 0ydettaviss mitédan selvasti
erottuvia erikoisuuksia verrattuna muuhun 1940-luvun valtiolliseen tiedotustoi mintaan.
Sotakaudella keskeisend oli vetoaminen kansalaisten yhteiseen vastuuseen taisteluiden
loppuun saattamiseksi. Talloin sdanndstelymaardysten rikkojat rinnastettiin paikoin V-
hollistakin pahempiin, yhteiskunnan siséisiin vihollisiin. Sodan jakeen téllainen reto-

rilkka vaihtui vetoomuksiksi yhteisen jalleenrakentamisen puolesta 1%

6.2 Vayla midialojen tarkkailuun

Tiedon kulku niin Yhteishyvén valiokunnassa kuin muussakin sodan aikaisessa tiedo-
tustoiminnassa pyrittiin mahdollisuuksien mukaan pitdmé&an kahdensuuntaisena. Kuten
edella on esitelty, oli jarjestokanavan kayttd kansanhuoltoaiheisessa tiedottamisessa
varsin harkittua. Asioita esiteltiin ja kasiteltiin halutulla tavalla. Kuten KHM:n jakelu-
osaston paallikké Onni Toivonen on todennut, jo yksistéén ministerion tyon ja toimin
nan kannalta oli mita tarkeint&, etta sen suorittamien, usein varsin epamieluistenkin toi-
menpiteiden syitéd ja tarkoituksia selvitettiin julkisuudessa silla tavoin kuin viranomaiset
halusivat'®. Samoin tiedottamisen ja koko si&nndstelytoiminnan vaikutuksia pyrittiin

selvittdmaan lagja-alaisen mielialojen tarkkailun kautta.

Keskeinen rooli tiedotustoiminnan ohella my6s mielialojen tarkkailussa sotavuosien
aikana oli Vation tiedotudlaitosten eri elimillg, joiden toimenkuvaan kuului tarkoin seu-
rata seka kotiseudulla etta rintamalla olleiden ihmisten suhtautumista sodankaynnin ja
véeston kestokyvyn kannalta keskeisiin asioihin, ennen muuta ulkopolitiikkaan, armei-
jaan ja kansanhuoltoon. Armeijan mielialoja tarkkaili sensuuri lukemiensa kirjeiden
avulla. Kotirintaman kannalta keskeisimpia puolestaan olivat piiri-, due- ja paikallista-
solla toimineen asiamiesverkoston keréamien tietojen pohjalta laaditut mielial akatsalk-
set, joiden térkeimpana tehtévana oli antaa viranomaisille tietoja huonoa mielialaa aihe-
uttaneista tekijoistd. Kerdttyja tietoja jaettiin edelleen eri viranomaistahoille ja niiden

pohjalta pyrittiin paitsi tdydentdmadn muiden tietoldhteiden antamaa kuvaa midlialoista

194 v/rt. esim. selostus kokouksesta 26.11.1942 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.
195 vvainio 1987, 74.
196 Toivonen 1950, 90.
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my06s suunnittelemaan erilaisia toimenpiteita mielialaa nakertaneiden tekijoiden poista-
miseksi. ¥’

VTL:n kanssa tehdyn |&heisen yhteistyon ohella Kansanhuoltoministerion taholta pyrit-
tiin myds oman tiedotustoiminnan kautta saamaan vastauksia sille, millaisia vaikutuksia
séannostel ytoimenpiteilld oli kansalaisten gatteluun. Tassa suhteessa Y hteishyvan \a
liokunnan kaltainen suullinen tiedotustoiminta vaikuttaa osoittautuneen varsin toimi-
vaksi mielialojen tarkkailun kanavaksi. Antamalla jarjestbedustgjille mahdollisuus tuo-
da keskusteluissa esiin omia ndkemyksidan kyettiin saamaan selville kansanhuollon
toimivuuden ja kehittdmisen kannalta merkittévia mieliaatietoja. Vuodesta 1943 eteen
pain perustettujen alavaliokuntien kautta puolestaan kyettiin rinnan VTL:n omien "in
formaatioiden” ja asiamiesverkoston kanssa selvittdmadn mielialojen muutoksia paikal-
listasolla. Haluttujen tietojen saamisessa niin Y hteishyvan valiokunnassa kuin alavalio-
kunnissakin merkittévaa oli kokousten kulkuun liittyva séénnénmukaisuus, jossa viran
omaisten pitdmét selostukset toimivat alustuksina seuranneelle keskustelulle. Jarjesto-
edustgjien huomiota kiinnitettiin kulloinkin gankohtaisiin aiheisiin, joista tiedottamalla
haluttiin paits perustella tehtyja paétoksid, myos saada esiin jarjestokanavan midipitei-

ta esiteltyja sdannostel ytoimia koskien.

Vakka varsinaisia mielialoja koskevia raporttgja Y hteishyvan valiokunnasta e tehty,
pyrittiin mielialatiedot valiokunnan kokouksista saattamaan mahdollismman lagjalti
ministerion viranomaisten tietoon. VTL:n tarkkailijoiden osallistuessa tilanteesta riip-
puen valiokunnan kokouksiin mielialojen tarkkailu Y hteishyvan valiokunnassa palveli
my06s muun valtiojohtoisen tiedotustoiminnan tarpeita. Kokouksista laadittiin poytakir-
jojen ohella myds tiivistetyt selostukset, joita kierrétettiin kansanhuoltoministerion eri
osastoilla. Ministerion sisdiseen tiedottamiseen kuuluneiden selostusten ja poytakirjojen
kautta vélittyi kuva kokousten yleisesta kulusta ja jarjestéedustgiien nékemyksista tie-
don tarvitsijoille. Kuten seuraavasta julkaistavaks tarkoitetun tekstiluonnoksen katkel-
masta kay ilmi, asiaa kyettiin kayttdmaan eduks myos luotaessa ulospan mielikuvaa
Y hteishyvan valiokunnan toiminnasta koko kansan yhteisena kansanhuoltoparlamentti-
na ...kokouksessa laadittu poytékirja kiertdd ministerion vastuunalaisten toimihenki-

|6iden keskuudessa, jotta nekin, jotka eivat kokouksessa olleet, saavat tietad, mitd siella

197 Favoring& Heinonen 1972, 7-9; Favorin 1969, 8.
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on jarjestdjen taholta esitetty. Kun sitten ryhdytdan tekemadn uusia paatoksia, ovat

tekijat tietoisia laajojen kansalaispiirien mielipiteestd ja osaavat ottaa sen huomioon*.

6.3 Yhteisen rintaman luoja

Vaikka vatalain ja poikkeusolojen luoma toimintakonteksti vaistamatta tekivat valtio-
vallan jajarjestdjen vélisestd asetelmasta voimakkaasti patriarkaalisen, ei pelkka autori-
tédrinen toimintamalli olisi ollut mahdollista. Koko elinkeinoeléamén ja jarjestokentan
antama tuki tarvittiin, jotta toiminta ylip&ét&an olisi ollut mahdollista. Sédnndstelytalou-
den toteuttaminen kéytanntssa vaati eri elinkeinoelaman aojen ja muidenkin kansan-
osien taholta mydtamielisyyttd ja yhteistybhalua. Tdman tavoitteen saavuttaminen saat-
toi puolestaan tapahtua vain kootusti, jarjestojen valityksella. Tétd taustaa vasten on
syyta tarkastella osaltaan myds Y hteishyvan valiokunnan toimintaa. Paitsi tiedotus-
kanavana ja keinona mielialojen tarkkailuun, on Y hteishyvan valiokunnan kaltaista kes-
kustelufoorumia syyté tarkastella myos yhteishengen luojana, suhdetoimintana. Kuten
Tapio Piha jo vuonna 1938 mééritteli englanninkielisen ”public-relations’ —termin, oli
se menetelmd, jonka tarkoituksena on hyvien suhteiden yllapitdminen yleiséon. Se on
siis tavallaan mainontaa tai propagandaa, mutta se eroaa naista sikali, etta se el hyok-
kaa suoraan ja valittomasti, vaan kayttaa kiertoteita...On itsestdan selvaa, etta jokai-
nen aate yritys tms., jonka olemassaolo riippuu sen suhteista yleisoon, koettaa saada
taakseen mahdollisimman paljon joukkoja. Tuon kannattajajoukon varvays voi tapahtua
monin keinoin.. Paamaaraan voidaan usein padsta paremmin ja nopeammin kiertoteit-
se. Juuri noita kiertoteitd, niita valillisia propagandamuotoja, jotka ovat omiaan luo-
maan aatteen tai yrityksen ympérille suotuisan ilmapiirin, harrastaa ” public rela-
tions” -tekniikka...se sopii kaikille niille yksityisille henkilGille, yhdigyksille, liikeyrityk-

sille, ym., joiden toiminta on jonkinlaisessa suhteessa suureen yleisson® .

Jo yksistéén Yhteishyvan valiokunnan olemassaolo yhteydenpidon muotona kansan+
huolto-organisaation ja jarjestoedustgjien valilla on ndhtévissi osana viranomaistahon

yllapitémaa suhdetoimintaa. Liike-elaman piiristéa kansanhuollon johtoon siirtynyt mi-

198 Tekstiluonnos Yhteishyvan valiokunta — kansanhuollon pikkueduskunta VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5.
199 | atvala1938, 74.
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nisteri Kotilainen ymmérs lagja-alaisen yhteisrintaman merkityksen kééntyessdan ja-
jestéjen puoleen loppuvuodesta 1940°%. Jarjest6toiminnan ja liike-elaman piirissa hr
vaks koettuja keinoja sovellettiin kansanhuollon kayttdon. Y hteishyvén valiokunnan
kaltainen sdanndllinen kokoontuminen yhteisena esitellyn kansanhuoltokamppailun
edistamiseksi mahdollisti henkil6kohtaisen yhteydenpidon keskusjérjestjen edustgjiin

ja sitd kautta hyvien suhteiden yll&gpitamisen.

Y hteishyvan valiokunnan toiminnan ja tiedotuksen muotojen kautta puolestaan pyrittiin
viranomaisten taholta varmistamaan tuen saaminen jarjestdjen taholta. Valitsemalla
keskustelunaiheet kuhunkin ajankohtaan sopiviksi otettiin jarjestdedustajat ainakin
muodollisesti mukaan sdannostelya koskevaan valmistelutydohon myos valiokunnan
vdlityksella. Suotuisanyhteisen suhtautumisen saavuttamiseks luotiin esiteltéville asi-
oille maaperda usain intressiryhmittéin. Vaikka valiokunnassa pidettyjen puheiden sanat
yleisesti ottaen suunnattiin koko paikalla olleelle kuulijakunnalle, esitettiin vetoomuksia

usein erikseen eri elinkeinonharjoittajien suuntaan’®®.

Puheissa kaytetyn retoriikan merkitys yhteisen rintaman luomisessa nousee myds sel-
valla tavalla esiin valiokunnassa tapahtuneen tiedotuksen sisdlta ja esittamistapoja tar-
kasteltaessa. Jari Ehrnrooth on kayttéanyt diskurssin kasitetta viitatessaan arvovaltaan
nojautuvaan, puhuttuun tai kirjoitettuun, puhuntaan, jolla on jossain mé&érin pakottava,
ohjaava, kaskeva luonne. Diskursiivisella vaikutuksella hén puolestaan tarkoittaa pro-
Sessi g, jossa Vastaanotetut sanat muuttuvat teoiksi. Alkuehtoina diskursiivisen vaikutuk-
sen tosiasialiselle tapahtumiselle tallin ovat, etta aatteen on ensinndkin materia-
lisoiduttava, tultava diskurssiksi, puheeks ja tekstiks, toisadlta taas |0ydettava maaral-
lisesti tai laadullisesti vaikutusvaltaiset kannattgjat. Tatéa kautta aatteen on edelleen osat-
tava muuttua yllykkeeks ja toimintaohjeeks, jotta sisdisen vaikutuksen kautta muutos
ulkoiseks vaikutukseksi, toiminnaksi, olis mahdollista. Tassd muutosprosessissa puo-
lestaan kaytetylla retoriikalla on keskeinen asema. On saatava sanoman vastaanottgja

jollekin kannalle, haluttuun kasitykseen tai ymmarrykseen®®? Y hteishyvan valiokunnan

200 K otilaisen liikemiestaustan voitaneen katsoa omalta osaltaan vaikuttaneen pastokseen perustaa Y hteis-
hyvén valiokunnan kaltainen kansanhuollon ja keskusjarjestdjen valinen yhteyskanava. Toimittuaan
muun muassa Enso-Gutzeit oy:n toimitusjohtajana 1924-44 ja johtokunnan puheenjohtajana 1937-44 han
tiesi litkemiesmaéisten, henkil 6kohtai sten suhteiden merkityksen asioiden hoitamisessa.

91 Virt. esim Selostus kokouksesta11.2.1941 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5; Selostus kokouksesta
2.12.1943/Puhakan pitéaméapuhe VA, KHMA, Tiedtsto, Cab

292 Ehrnrooth 1992, 38-39, 43-44.
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tapauksessa kansanhuoltoa koskeva tiedotus ja koko jérjestdjen avulla tapahtunut yh
teisrintaman luominen perustui juuri Ehrnroothin mainitseman vaikutusvaltaisen kan-
nattajakunnan hankkimiselle. Kansanhuollon ja menestyksellisen sodank&ynnin ideolo-
ginen perusta puettiin sanoiks valiokunnassa pidetyissa selostuksissa ja kohdistettiin
keskugérjestgjen johtohenkilGihin. Kayttamalla yhteisvastuuta, velvollisuudentuntoa,
yhteishenke& korostanutta retoriikkaa ja esittelemél|d asiat erilaisten vetoomusten muo-
dossa, pyrittiin paitsi vahvistamaan yhteenkuuluvuudentunnetta myos aktivoimaan eri
jarjestokanavat toimintaan — Ehrnroothin sanoin muuttamaan kansanhuollon aate sisai-

sen vaikutuksen kautta ulkoiseks vaikutukseksi, toiminnaksi.

6.4 Kilpi kritiikkia vastaan

Kansanhuoltoministerié on sindnsé asiantuntijoista kokoonpantu. Sella on
kutakin alaa hoitamassa henkil 6it&, jotka aikaisemmin ovat kauan toimineet
samalla alalla ” siviilioloissa” . Ammattivirkamiehia e ministeriossa yleen-
sd ole —ja sks se on merkillinen ministerio. Ja kun sielld tehdaan tarkeita
paatoksia, kuullaan ehdottomasti asiantuntijoita.

...Mutta & tuo viela riitd — tuuminet sing, arvoisa lukija. Eik& se
riitékaan. Kun kansanhuolto kouraisee kaikkia kansalaispiireja, kaikkia yh-
teiskuntakerroksia, kaikkia ammattialoja, niin taytyy niiden my6s voida sa-
noa sanansa naissa asioissa.

Ja niin sen sanovatkin. Vanha kansaneduskunta viitoittaa tieta kan-
sanhuollollekin. Mutta maassamme on sen lisdksi toiminut tasmélleen kaksi
vuotta erikoinen kansanhuoltoparlamentti, pikku-eduskunta, jossa ovat
kaikki kansalaispiirit ja yhteiskuntakerrokset ja ammattialat edudettuna.
Tata parlamenttia sanotaan vanhan ranskalaisen mallin mukaan ” yhtei shy-
van valiokunnaksi” . Se on olemukseltaan ja toiminnaltaan varsin omalaa-

tuinen laitos, jota kannattaa hieman selostaa ?*3

Kuten aiemmin on kdynyt esille, joutuivat séannostelysta vastanneet tahot kansanhuol-

lon vuosina toistuvasti ulkopuolisen kritiikin kohteiksi. Vastauksena kriittisiin kannan-

203 Tekstiluonnos Yhteishyvan valiokunta — kansanhuollon pikkueduskunta VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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ottoihin séénnostelya ja kansanhuoltoa koskevaa paatoksentekoa pyrittiin julkisuudessa
esittelemddn monin tavoin. Oma tehtévansa tassa julkisuuskuvan luomisessa vaikuttaa

olleen my6s Y hteishyvén valiokunnalla.

Valiokunnan rooli kansanhuoltoviranomaisten kilpena arvostelijoitaan vastaan kuvastuu
lokakuussa 1942 |aaditusta, mitd ilmeissmmin lehdissd julkaistavaks aiotusta luonnok-
Sesta, jossa esiteltiin valiokunnan toimintaa. Selostamalla monia propagandistisia keino-
ja hyodyntéen valiokunnan toimintaa yleisesti ja kdyttamalla yksityiskohtaisesti kuvat-
dotustoimiston taholta luomaan ulospain kuvaa tilanteesta, jossa kansanhuollon p&atok-
sia tehtiin lagjan kansalai srintaman tukemana edustuksellisen paétoksentekoj érjestelman

avulla 2%

Kansanhuoltojarjestelmédn kohdistettu kritiikki kansalaisten taholta vaikuttaa varsin
osien tarpeita. Poikkeusoloissa toiminut, keskitetty jarjestelma vaikuttaa toisin sanoen
muodostaneen kansalaisten silmissa sanelupolitiikkaa noudatellen valtasuhteen, jonka
arvosteleminen oli aiheellista. Séénndstelyn muodostuessa pysyvaks olotilaks ja ulot-
tuessa jokaisen kansalaisen arkeen el sanoja aina saastelty: "Tamakin kansanhuoltomi-
nisterion paatds on pain mantya. Eiko sielld ole yhtdan viisasta miestda, eivatko ne

tomppelit osaa kysy4 neuvoa asiaa tunteval ta?**>”

Viranomaisten taholta asian perimmaiset syyt ymmarrettiin mutta samalla pyrittiin &-
tiivisesti kansalasille perustelemaan toimeenpantuja paétoksi & Olemme tottuneet siihen,
ettel toisella thmiselld ole asiaa toisen vatsan valtakuntaan. Mutta kansanhuolto el vali-
ta vanhoista tottumuksista. Sodasta johtuva ankara aika pakottaa sen pistamaan lusik-
kansa jokaisen kansalaisen keittoon. Se on jo sindnsi vastenmielinen asia®®®. Kuten
yhteishyvan valiokuntaa esitelleesté luonnoksesta hyvin ilmenee, arvostelut, joita séan
nostelyméaédrayksia seka lagjemmin koko kansanhuolto-organisaatiota ja sodan poikke-

usoloja kohtaan esitettiin, pyrittiin monia propagandan vaikuttamiskeinoja mukaillen

204 Tekstiluonnos Yhteishyvan valiokunta — kansanhuollon pikkueduskunta VA, KHMA, Tiedtsto, Cab5.
205 5gma
206 5ama
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kumoamaar?®’. Virheet ja vaikeudet duks myénnettiin, mutta toisaalta turvauduttiin
yleistyksiin ja vedottiin kansalaisten rationaaliseen gjatteluun tilanteen lagjempien ré
kokulmien ymmartamiseksi. Kansanhuoltoviranomaiset esiteltiin tavallisina, "sivii-
lialan” ammattilaising, jotka poikkeusoloissa oli palkattu huolehtimaan koko kansan
selviytymisestd — ihmising, jotka muiden tavoin olivat erehtyvéisid, mutta joilla toisaata

oli vankka asiantuntemus johtamistaan asioista

Lagjapohjaisen asiantuntijuuden korostaminen ja vetoaminen yhteisyyden tunteeseen
vaikuttavat olleen my6s ne keskeiset teemat, jotka Y hteishyvan valiokunnan toimintaan
liitettiin esiteltéessa sitd ulospain. Siirtamalla kansanedustuslaitoksen parlamentaarisia
padtoksentekotapoja, yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja velvollisuudentuntoa
symboloivat merkitysrakenteet koskemaan Y hteishyvan valiokuntaa pyrittiin luomaan
mielikuvaa yhteenkuuluvuudesta ja ndin keventédmaan vallankayttoon liittyvan kritiikin
perusteita. Vastaavasti Ranskan suuren vallankumouksen vapautta, veljeyttd, tasa-arvoa
ja lojaalisuutta korostavat symboliset merkitysrakenteet tuotiin korostetusti esille jo
pelkastédn neuvoa-antavan elimen nime& koskevan luonnehdinnan kautta. Perinteet,
[ahimmaisen auttaminen ja perusarvojen kunnioittaminen pyrittiin pitdmaan voimak-
kaasti lasna jo valiokuntaa perustettaessa eika asiaa jatetty mainitsematta myoskadn
toimintaa ulospéin esiteltdessa: Nain oli jalleen erdénlainen piirre Suomen kansan ole-
muksessa toistunut. Menneind vuosisatoinahan ovat esivanhempamme aina vaikeina
aikoina turvautuneet yhteistoimintaan: kylakokouksiin, talkoihin, keskinéiseen avunan-

toon. Nyt oli taas jouduttu tukalaan ajanjaksoon —ja vanhat keinot olivat tar peer”®.

my06s yksityiskohtaisemman selostamisen kautta pyrittiin puolestaan antamaan viran
omaisille, jarjestoedustagjille ja koko valiokunnalle kasvot, joihin ihmiset saattoivat s

maistua. Kuvailemalla valiokunnan toimintaa koskeneessa kirjoituksessa syyskuun 17.

207 Ajkakauden propagandan keinoista vrt. esim. Latvala 1941, 29; Latvala 1942, 11; Leppo 1939, 200-
203.

208 T ekstiluonnos Yhteishyvan valiokunta— kansanhuollon pikkueduskunta. VA, KHMA, Tiedtsto, Cab;
Symbolien ja mielikuvien kéytdsta propagandassa esim. Latvala 1938, 90-91 (1) Yleistéminen: Vedotaan
velvollisuudentuntoon, arvoihin, l&himméai senrakkauteen, avuliai suudentunteisiin. Kéytetéén sanoja,
kuten yhtei skunnallinen oikeudenmukai suus, |ojaalisuus, kunnia, totuus, vapaus, kehitysjne. Tata kautta
pyritéén saamaan kohdeylei st hyvaksymaan ja omaksumaan tiettyja ndkemyksiaja asioita. (2) Vaihtami-
nen: Propagandan harjoittaja vaihtaa arvovallan, hyvaksymisen ja maineen/niita symboloivat piirteet siita,
mit& me kunnioitamme, siihen, mité hén tahtoisi meidan kunnioittavan.
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valiokunnan kokoukseen (ks. liite 4). Tilanteen autenttisuus ja mahdollisuus kokea |dhes
eldvéana valiokunnan ilmapiiri loivat valiokunnan toiminnan ymmarrettavaks, lahensi-
vét lukijaa kansanhuollon paétoksentekoon ja oletettavasti lisdsivat Y hteishyvan valio-
kunnan esittelemisen vaikuttavuutta. Paitsi tehokkaaks osoittautuneena tiedottamisen
kanavana, yhteistoiminnan keinona ja mielialantarkkailun vélineend, Y hteishyvan va
liokunnan voidaankin katsoa toimineen myds keinona luoda myodntei sempaa mielikuvaa

kansanhuoltoa koskeneen padtoksenteon muodoista.

6.5 Neuvoa-antava €lin

Kansanhuoltoministeriolla oli monissa asioissa oikeus asettaa toimikuntia, joiden pu
heenjohtajaksi ja jaseniks ministerié kutsui sopiviksi katsomiaan henkil6itd. Kuten
KHM:n yleissihteeri Artturi Lehtinen mydhemmin toimikuntien merkitysta kuvaili, oli
niilla huomattava merkitys erilaisia séannostel ytoimenpiteitéa valmisteltaessa ja kaytan-
t66n sovellettaessa?®®. Toimikuntien vaityksella ministerié myds jatkuvasti pystyi ole

maan yhteydessa talousel&man eri alojen edustajien ja asiantuntijoiden kanssa.1°

Eréanlaisena asiantuntijoista koostuneena toimikuntana voidaan pitéa myds Y hteishy-
van valiokuntaa. Kuten ministerion taholta pyrittiin asiaa esittelemaan, tuli Y hteishyvan
valiokunnan olla lagjojen kansalaispiirien edustuksellinen osallistumiskanava, joka tu-
kee kansanhuoltoministeritta sellaisissa asioissa, joissa tuki on valttdmétonta ja antaa

neuvoja sellaisissa asioissa, jotka ovat vasta val misteltavina®*!.

Valiokunnan poytakirjojen perusteella neuvoa-antava rooli vaikuttaakin olleen gjoittain
voimakkaasti esilléa. Esittelemdlla selostusten kautta tehtyja ja tehtavia sddnnostel ypaéd-
toksia kyettiin paits tiedottamaan muutoksista, myds saamaan kansanhuollon kehitté

misen kannalta hyddyllisia neuvoja jérjestdedustajilta. Eras keskeinen teema, jossa ja&-

209 | ehtinen 1945, 23

210 | ehtinen 1945, 23; Kemppainen 1945, 13; Keranen 1993, 12; vrt. myos esim. ASK 471/1940. Asian-
tuntijoi sta koostuneiden toi mikuntien merkitysta ministerion toiminnassa kuvaavat jo Lehtisen artikkelis-
tailmenevét luvut, joiden mukaan ensimmaisen viisivuotiskauden aikana kansanhuoltoministerion toi-
mesta asetettiin yhteensa 126 toimikuntaa, joista4l oli vuoden 1944 kansanhuoltokauden paattyessa
toiminnassa

211 Tekstiluonnos Yhteishyvan valiokunta — kansanhuollon pikkueduskunta VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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jestéjen puoleen myds neuvojen saamiseks kaannyttiin, oli salakauppa. Jo helmikuun
kokouksessa 1941 Vdtioneuvoston juhlahuoneistolla kéénnyttiin jarjestbedustajien puo-
leen salakauppaa koskevien rangaistuskaytantojen laatimiseksi?'?. Salakaupan ja rikko-
musten lisd8ntyessa sdanndstelyn ja sodan jatkumisen my6té jarjestdjen midipiteita ja

ratkai suehdotuksia tiedusteltiin toi stuvasti.

My06s muita arkipaivan sdannostelykaytantja koskevissa asioissa jarjestdille annettiin
lagjalti sananvaltaa. Erityisesti tdméa nakyi asioissa, joita kohtaan julkisuudessa oli esi-

tetty kritiikkid Toukokuussa 1944 Y hteishyvan valiokunta kokoontui kuulemaan tie-
donantoja ja keskustelemaan vaatetuskortin voimassaol caikaa koskevista kysymyksista.
Ministerion yleissihteeri Artturi Lehtisen mukaan tekstiilikysymys oli tuolloin heréatta-
nyt suurta tyytyméttomyytta yleison keskuudessa vaatteiden ja jalkineiden riittamatto-
myyden ja my6s niiden jakelun vuoksi. Taustalla olivat etenkin syrjaseutujen asukkai-
den valitukset siita, etteivat he voineet kayttda vaatetuskorttejaan, koska kulutuskeskuk-
Sissa asuvat ihmiset ehtivét ostaa tavaran loppuun silloin, kun sitd kauppoihin sattui

ilmestymaan. Téman johdosta kansanhuoltoministerio oli tiedottanut aikovansa pident&a
vaatetuskorttien voimassaol caikaa. Paéttksen yksityiskohdat olivat edelleen avoimet ja
Y hteishyvan valiokunnan jasenillé oli Lehtisen mukaan tilaisuus esittéa niista ehdotuk-

sensa.?t3

Aiheen tiimoilta syntynyt keskustelu kaikessa yksityiskohtai suudessaan on osoitus siita,
mill&a tarkkuudella asioita valiokunnissa useimmiten kasiteltiin. Lasten vaatetuksen ta-
peita tuotiin voimakkaasti esille samalla osoittaen, ettd vanhusten vaatetustarpeet olivat
usein ol etettua pienemmat. Samoin tehtiin eri osapuolten taholta monia kaytannon ehdo-
tuksia ongelman ratkaisemiseks ja uusien toimenpiteiden voimaansaattamisesta. Y hta
lailla lukuisat esitykset uusien vaatetuskorttien kayttéonoton gjankohdasta kuin peruste-
lut eri vaestoryhmien erilaisista tarpeista ilmentavét valiokunnan roolia, paits viran
omaisten neuvoa-antavana elimena myos eri jarjestbéosapuolten pyrkimysta luoda edus-
tamilleen véestoryhmille mahdollisimman edulliset asemat kansanhuoltoaiheisia p&&
toksia tehtdessd. Kansanhuoltoviranomaisten ehdotuksia vastaan noustiin gjoittain né&
kyvésti, mikdi jarjestéjen omien jésenten etu oli uhattuna. Siind missa maaseudun vilje-

lijavéeston edustajat korostivat syrjéseutujen tarpeita, olivat kuluttajaryhmien edustajat

212 5l ostus kokouksesta 11.2.1941 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
213 pyytakirja ja selostus kokouksesta 25.5.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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pitkati sitda mielta, ettei kaupunkilaisten ostomahdollisuuksien vahentéaminen silloisessa
tilanteessa olis auttanut vaan pelkastdan horjuttanut kansanhuollon arvovataa. Vastaa
vasti lilke-eldman edustgjat toivat esiin ndkemyksiaan, joiden taustalla on nahtavissa

pyrkimys kauppiaiden etujen parantamiseen. 24

Etenkin valiokunnan toiminnan vakiinnuttua vuosien myodta myos jarjestbedustajien
mahdollisuudet mielipiteidensa esittdmiseen vaikuttavat entisestdan lagjentuneen. Esi-
merkkina tastd maaliskuun kokouksessa 1944 Suomen Tukkukauppiaiden Liiton asia-
mies filosofian tohtori Paavo Korpisaari piti esitelman kaupan g ankohtaisista kysymyk-
ssté. Selostettuaan kaupan silloista tilannetta Korpisaari arvosteli muun muassa kaupan
myyntipalkkioiden pysyttamista markkamaaraisesti ennallaan. 21° Jarjestot toisin sanoen
paasivét antamaan suoraa palautetta ja kritiikkia myos puheiden ja esitelmien pitdjing,
mika toisadlta osoittaa Y hteishyvan valiokunnan roolin muuttumista wiosien kuluessa
entistd avoimemmaksi keskustelufoorumiks mutta minka toisaalta voidaan katsoa kiin-

tedsti palvelleen viranomaisten asettamia tavoitteita mielipiteiden selvittamisessa.

Neuvoa-antavaan rooliin sisdltyy kuitenkin myds kaantépuoli, joka ragjoitti jarjestdjen
mahdollisuuksia vaikuttaa todelliseen paétoksentekoon. Vaikkei jarjesttjen midlipitei-
den merkitysta tulekaan vaheksyd, vaikuttaa todellinen menettelytapa valiokunnassa
painottaneen etukdteen valmisteltujen padtosten esittelya keskug érjestoille. Viranomais-
ten kansalaisille esittelemén pula-gjan pienoiseduskunta kutistui todellisuudessa tiedo-
tuskanavaksi, jonka kautta pyrittiin selvittdmaan eri kansanosien ja elinkeinonharjoitta-

jien midipiteita padtoksista mutta joka oli vailla todellista padtantévaltaa.

Vaiokunnan neuvoa-antava — ja tassa tapauksessa vain neuvoa-antava - rooli samoin
kuin koko totaalisen sodan luonne kansanhuollon resurssien alokointia koskeneissa
padtoksissa tulee esiin vastauksissa, joita toukokuun 1944 kokouksessa kansanhuolto-
ministerion puolesta esitti toimistopaéllikké Kaarlo Karhi. Vaikka jarjestéedustajiston
puheenvuoroissa ilmeni monia nakemyksid mm. lastenvaatteiden tuotannon liséémisen
puolesta, selosti Karhi vastauksessaan ministerion noudattamaa arvojérjestysta, jonka
mukaan vaatetustarvikkeet ensi sijassa ohjattiin puolustusvoimille ja toisekseen tuotta-

vaan tyohon osalistuville, minka vuoks lapset voitiin huomioida vasta naiden jal-

214 ppytakirja ja selostus kokouksesta 25.5.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
215 ppytakirjaja sel ostus kokouksesta 13.3.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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keen.?*® Totaalitalouden poikkeusoloissakin pastoksia tehtdessa toki pyrittiin mahdolli-
suuksien mukaan ottamaan huomioon eri kansankerrostumien tarpeet ja toivomukset,
mutta sotavuosina arvojérjestys kuitenkin oli selva Ensimméisiné tulivat armeijan tar-
peet, seuraavina sotatoimien kannalta keskeiset teollisuudenalat ja vasta kolmantena
muiden elinkeinonharjoittajien toivomukset. Vaikka tilanne néilta osin helpottuikin so-
dan pa&attymisen jalkeen, e olojen epavarmuus antanut mahdollisuutta muuttaa paétok-
senteon perimmaistd mallia ja samalla Y hteishyvan valiokunnan roolia. Pa&atokset teh
tiin pitkalti etukateen toimikuntien ja muiden asiantuntijoiden avustuksella, mutta kéasit-
telemalla niité Y hteishyvan valiokunnassa kyettiin paits saamaan esiin eri osapuolten
mielipiteet, ennen kaikkea perustelemaan tehtyja paédtoksia lagjoille kansanosille ja téten
heikentamaan keskitettya padtoksentekomallia kohtaan esitettya arvostel ua.

PAATANTO

Kansanhuoltoministeri Kotilaisen yhteydenotosta erinéisiin jarjestdjohtajiin lokakuussa
1940 syntyi kansanhuollollisia asioita kasitellyt tiedotus- ja keskustelufoorumi, joka
gjan myo6ta sai vakiintuneemmat muodot ja pysyvan aseman osana viranomaisten ja
keskugjdrjestojen vaista yhteydenpitoa. Lagjamittaisen yhteistydon merkityksen koros-
tamiseks Yhteishyvan valiokunnan kokouksiin osallistuivat kansanhuoltoministerion
puolelta eri osastojen ja toimistojen johtohenkil6t seké& asiantuntijat ministeriensi joh
dolla. Keskugjarjestéille valiokunta puolestaan muodosti vallinneissa poikkeusoloissa
mahdollisuuden saada tietoa tilanteiden kehittymisesta ja taustatekijoista suullisten tie-
donantojen muodossa seké samalla tuoda esiin omia nékemyksi88n séénnostelysta.

Kansanhuoltoa koskevassa tiedotuksessa jo itse kansanhuolto-kasitteen ja koko kansan-
huoltoa koskevan toiminnan tarkastelu johtaa asetelmaan, jossa korostuvat viranomais-
tahon valistava ja kontrolloiva suhtautuminen vaestéon. Totaalisen sodan keskella val-
linneissa poikkeusoloissa kansa oli objekti, jota keskitetyn paéttksenteon ja séanntste-
lytoimien avulla oli huollettava yhteiskunnan olemassaolon turvaamiseks ja Statapah-
tumien menestyksellisesti loppuunsaattamiseksi. Ylhdatépain tulevan kontrollin herét-

216 psytakirjaja sel ostus kokouksesta 25.5.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Ca5; vrt. myds Selostus kokouk-
sesta20.1.1944 VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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tdmaa vastarintaa puolestaan pyrittiin tiedotuksen kautta pitamaan mahdollisimman &
héisend ja samalla muokkaamaan mielialoja suotuisaks kansanhuoltoty6n edistéamiselle.
Tassa suhteessa eri aojen jarjestét valmiine organisaatioineen ja jasenkuntineen muo-
dostivat valttdméattoman yhteistytkumppanin ja tiedotuksen osana kaytetyn kanavan,
jota ilman kansanhuollon toimintae olis ollut mahdollista. Téta léhtdkohtaa vasten on

kokonai suudessaan tarkasteltava myds Y hteishyvén valiokunnan toimintaa.

Analysoitaessa Y hteishyvéan valiokunnan tiedotuksen luonnetta voidaan puhua korkein-
taan niin sanotusta valkoisesta propagandasta®!’. Tiedot, joita jarjestéedustagjien luotta:
muksen saavuttamiseksi jaettiin, perustuivat poikkeuksetta tosiasioihin. Tapa ja keinot,
joilla asioita esitettiin, tayttavat kuitenkin monella tapaa aikakauden suomalaisten pro-
pagandaoppaiden méaaritelmét propagandasta. Kansanhuoltoa koskevia asioita esitelté
Y hteishyvan valiokunnan koko toiminta perustui viranomaisten pitkati etukateen
méadrittelemille aiheille. Puhujien ja esitelmdijien koostuessa useimmiten kansanhuol-
toministerion omista viranhatijoista mielenkiinto ja mielipiteiden vaihto suunnattiin
viranomaisten haluamiin asioihin. Tietoa jagttiin tilannesel ostusten ja séannostelya kasi-
ranomaisten nakokulmasta kulloinkin katsottiin tarpeelliseksi. Valiokunnassa pidettyjen
puheiden sisdltda ja rakenteita suunniteltaessa kéaytettiin paikoin 1&hes oppikirjamai sesti
alkakauden propagandatekniikkaan ja sota-ajan retoriikkaan kuuluneita vaikuttamisen
keinoja. Vetoamalla kuulijoiden velvollisuudentuntoon, arvoihin sekd yhteisvastuuseen
ja kayttamalla yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta, lojaalisuutta, kunniaa ja vapautta
koskevia kéasitteita pyrittiin luomaan ihanteita ja téta kautta ssamaan kohdeyleiso hy-
vaksymaan ja omaksumaan viranomaisten gjamia nakemyksid ja asioita. Pelottelulla ja
suoranaisella viholliskuvien luomisella haluttiin puolestaan muodostaa yhtenginen rin-
tama salakauppaa ja saannostelyrikollisuutta vastaan. Tassa suhteessa erityisen selvasti
on havaittavissa valiokunnan ja jarjestkanavan kayttd muiden tiedotuskanavien rinnal-

la

217 Jowett& O"Donnell 1992, 17. Propagandan eri lgjeista

Vakoinen propaganda: Tiedon l&hde jaldhettdja on tunnistettavissa. Vaikka se, mité sanotaan, on ldhella
totuutta, pyrkii viestittdja vakuuttamaan yleisbnsa siita, etté on oikean asian puolella parhaiden ideoiden
japoliittisen ideol ogian vai kuttaessa taustalla. Téaté kautta pyritéén saavuttamaan yleison luottamus, jota
pyritéén hyodyntdmaan tulevai suudessa. Harmaassa propagandassa puol estaan tiedot jatiedon |éhde ovat
epétarkkoja ja-varmoja. Mustassa propagandassa tiedon l&hde jatiedot perustuvat suoranaisiin valheisiin
javéaaristelyyn.
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Jo yksistdan tiedottamisen lopputul oksen voidaan katsoa poikkeuksetta riippuvan siita,
millainen yhteiskunnallinen ja sosiaalinen tuki niiden takana or'8. Valiokuntaa kyet-
tiinkin kayttdmaan paitsi tehokkaaks osoittautuneena tiedotuskanavana, myoés erdanlai-
sena kilpend kansan taholta suuntautunutta kritiikkia kohtaan. Symbolien kaytdlla ja
rinnastuksilla parlamentaarisiin menettelytapoihin luotiin Y hteishyvan valiokunnan
kautta myonteisempada mielikuvaa kansanhuoltoa koskevasta paétoksenteosta. Kansan
huollon toiminta e olisi ollut mahdollista ilman elinkeinoeléman ja muiden alojen kes-
kugérjestdjen tarjoamaa lagjapohjaista tukea. Y hteishyvan valiokunnan rooliks téssa
suhteessa muodostui muiden tiedotuskanavien vaikutuksen vahvistaminen yhteisen rin-
taman luomisen kautta. Kun jarjestt ja niiden kautta mahdollisimman lagjat vaeston
osat saatiin ainakin periaatteellisesti osallistumaan kansanhuollon toimintaan, haluttiin
samalla yhteenkuuluvuuden tunteen lisd8misen kautta vahentda soragénia. Luomalla
lagja-alainen rintama kananhuollollisen p&dtoksenteon tueksi pyrittiin my6s samalla
legitimoimaan tehtyja paétoksia. Vaiettu tosiasia kuitenkin oli, ettei valiokunnan rooli
lopullisia ratkaisuja tehtdessd noussut neuvoa-antavan elimen luonteen mukaisesti ko-
vinkaan merkittdvaksi. Neuvoja kuunneltiin ja tietyilta osin keskugarjestdjen taholta
saatuja ehdotuksia pyrittiin toteuttamaan padtoksenteossa. Sotavuosina lopulliset karn+
sanhuollon resurssien jakamista koskeneet pdétokset tehtiin kuitenkin statoimien ja
peet, toisena sotatarvikehuollon kannalta elintérkeét tuotannonalat ja vasta kolmantena

muut.

218 Eqim. Lasswell 1938, 192.



LIITTEET:

LIITE 1. Yhteishyvan alavaliokuntia.

Oheiseen taulukkoon koottu luettel o paikkakunnista, joiden Y hteishyvan
alavaliokuntien poytakirjoja |6ytyy kansanhuoltoministerion arkistoista.

Suomenkieliset paikkakunnat | Kaksikieliset paikkakunnat
(yht. 24 poytakirjaa) (yht. 10 poytakirjaa)

lisalmi Bargo — Porvoo

Isokyrd Kaskd — Kaskinen

Jalagarvi Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kauhava Lovisa—Loviisa

Kokkola Vasa- Vaasa

Kuopio

Kurikka

Laihia

Lapua

Nurmo

Pohjois-Karjala (Joensuu)
Seingjoki

Suolahti

Toysa

Ylistaro

Ahtéri

Aadnekoski

L ahteet:
Y hteishyva-valiokunnat. Poytakirjat, luettelot, kutsut 1944. VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.



LIITE 2. Yhteishyvan keskusvaliokunnan kokouksiin osallistuneita viranomaisia:

KANSANHUOLTOMINISTERIT (I) jaMINISTERIT KH-MINISTERIOSSA (11) 1940-1945:

Kotilainen V.A.
Salmio K.T.
ArolaV.A.
Ramsay C.H.W.
Kantala S.
Ikonen P.T.
Ellila K.J.
Aural.
OsaraN.A.
JutilaK.T.
Hillila K.H.
Takki U.K.

OSASTOPAALLIKOITA:

Hellén Esko:
Juuramo Jouko:
Koskivaara Jorma:
Laaksonen Reino:
OsaraN.A.:
Pelttari Reino:
Teerisuo Reino:
Toivonen Onni;
Willberg Alfons;

TOIMISTOPAALLIKOITA:

Engjarvi Jaakko:
Heindmies Matti:
Karvetti Einari:
Rauanheimo Y'rjo:
Roine Einar:
Saarinen Pellervo:
Soininen Kaarlo:
Suojanen Jorma:
Soderholm Ragnar:
Utrio Untamo:

(1) 15.8.1940-16.4.1941
(I1) 3.10.1940-4.1.1941

(1) 16.4.1941-3.7.1942

(1) 3.7.1942-5.3.1943 (11)29.10.1941-3.7.1942 (I1) 5.3.1943-8.8.1944
(I1) 3.7.1942-5.3.1943

(I1) 13.11.1942-5.3.1943

(1) 5.3.1943-17.11.1944

(I1) 5.3.1943-17.4.1945

(I1) 5.3.1943-8.8.1944

(1) 17.11.1944-17.4.1945

(1) 17.4.1945-26.3.1946

(I1) 17.4.1945-26.3.1946

Polttoaine- ja kuljetusosaston paallikké 1941-1942

Elintarvikeosaston paallikko 1941-1944

Elintarvikeosaston apulai sosastopaal likkd/vuodesta 1946 osastopaél likkd
Nahka- jajalkineosaston paéllikké 1943-1949

Polttoaine- ja kuljetusosaston paéllikkd 1940, 1941 ja 1943-1945
Tarkkailuosaston paéllikko 1943-1946

Hintaosaston péallikko 1942-1946

Jakeluosaston paallikkod 1939-1948

Teollisuusosaston paallikké 1943-46

Lainopillisen toimiston paallikkd 1941-42, 1944

Nahka- jajalkineosaston sekatekstiiliosaston jakel utoimistojen paallikkd 1944-45
Liha- ja vuotatoimiston paallikko 1941-43

L ehdistési hteeri/tiedotustoimiston paallikké 1939-1942

Lihanjakelutoimiston paallikk®

Maitotal oustuottei den jakel utoimiston pdallikkd 1943-44

M aatal oustuotteiden hintatoi miston paallikko 1943-44

Jakeluosaston siirtomaatavaratoimiston paallikkd 1940-41, 1943-44

Vilja- jasiementoimiston paallikkd 1942-44

Tiedotustoimiston paallikké 1943-44

MUITA MINISTERION HENKILOKUNTAAN KUULUNEITA:

Boijerin R.:
Jarvinen Antero:
Kemppainen Martti:
Lehtinen Artturi:
Olki Mary:
Puhakka Y .W.:
Puukari Arvo:
Vasarla Hugo:

KHM:n liikennejaoston paallikkd

Osastosi hteeri

Kandliapaallikkoé jayleisen osaston paallikko 1939

Kansanhuoltoministerion sihteeri 1939— muutettiin yleissihteerin toimeksi 27.2.19.
Toimistosi hteeri

Hintaneuvoston puheenjohtaja

Osastosi hteeri

KHM:n kaupallinen asiantuntija 1939, rationalisoimistoiminnan johtaja 1.10.1942-

L ahteet: Poytakirjat + selostukset valiokunnan kokouksista 1940-1945 VA, KHMA,
Tiedtsto, Cab; Keranen 1993; Toivonen 1950; Soikkanen 1977.



LIITE 3. Jarjestét Yhteishyvan keskusvaliokunnassa

Oheiseen taulukkoon kerétty lista jarjestoista ja yhdistyksista, joista |0ytyy mainintoja
valiokunnan kokousten poytékirjoista ja selostuksista. (Nimien kirjoitusasut
arkistol dhtei den mukai set)

Ekonomiyhdistys

Elintarviketeollisuugliitto

Finlands Svenska Andel sférbund

Finlands Svenska Marthaf 6rbund

Helsingin kansanhuoltolautakunta
Henkisen Tyon Y htyma

K eskusmetsaseura Tapio
Kulutusosuuskuntien K eskuskunta (KK)
Kulutusosuuskuntien Keskusliitto

Leipurien tukkuliike

Lotta-Svérd Yhdistys

M aatal ousnaisten K eskusjohtokunta

M aatal ousseurojen Keskusliitto

M aatal oustuottajain Keskusliitto
Mannerheimin Lastensuojeluliitto
Marttaliitto

Naisten Tyovalmiusliitto

Pellervo-Seura

Pienviljelijéin Keskusgliitto

Pienviljelijain Liitto

Reserviupseeriliitto

Suojeluskuntajérjestt

Suojeluskuntain Y liesikunta

Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliitto (SAK)
Suomen Aseveljien Liitto

Suomen Huolto

Suomen Kangas- ja Lyhyttavarakauppiaiden Liitto
Suomen Kotiteollisuusliitto

Suomen Lihakauppiaiden Liitto

Suomen Nuorison Liitto

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK)
Suomen Sosialidemokraattinen Tyodl&isnaisasialiitto
Suomen Teollisuusliitto

Suomen Tyonantgjain Keskusliitto

Suomen Virkamiesyhdistysten Keskusliitto
Suomen V dhittéi skauppojen Liitto
Svenska L antbruksproducenternas Forbund
Tyo6véen Sivistysliitto

Valtioneuvoston Tiedotuskeskus
Vientiteollisuusgliitto

V ahittéi skauppiaiden Liitto

Y ksityisyrittgjain Keskusjérjestd

Y ksityisyrittgjain Liitto

Y leinen Osuuskauppojen Liitto

Lahteet: Poytakirjat + selostukset valiokunnan kokouksista 1940-1945 VA, KHMA,
Tiedtsto, Cab;



LIITE 4. Kuvaus Y hteishyvan valiokunnan kokouksesta

" Vierailkaamme erdassi valiokunnan kokouksessa — vaikkapa viime syyskuun 17. péiva
pidetyssa.

Kellon lahetessd 14 kokoontuvat jarjestGjen edustajat Valtioneuvoston juhlahuoneistoon. He
ilmoittautuvat ovella jasenluettel oa pitévélle neitoselle ja sijoittuvat sitten huoneiston siniseen
saliin. Edustajat ovat yleensa julkisuudessa tunnettuja henkil6itéd, mutta joukossa am aina
joitakin ” vdhemman tunnettujakin” , silla jarjestdjen maaseutuedustajat, jos sattuvat olemaan
kaupungissa kdymassa, ovat myos tervetulleita kokoukseen. Molemmat kansanhuoltoministerit
ja joukko ministerion virkamiehid ja —naisia saapuu niinikéddn ja sittenpa tilaisuus voi jo
alkaakin. Ministeri Ramsay esittda ensin tilannekatsauksen. Han selostaa erikseen jokaisen
trkeimman elintarvikkeen kohdalla tilannetta, dirtyy ditten tarkastelemaan muiden
kulutustarvikkeiden  kohdalla  tilannetta, Sirtyy Stten  tarkastdlemaan  muiden
kulutustarvikkeiden saantimahdollisuuksia ja toteaa lopuksi, etté elintarvikkeiden suteen me
olemme nyt paremmassa asemassa kuin vuos sitten, mutta vaatetus- ja lammityskysymys on
entisestaan vaikeampi. Valittomasti taman jalkeen alustaa jakeluosaston paallikkod Toivonen
kiintoisan Kkysymyksen lisdannosten varaamisesta erdille vaestoryhmille. Han koskettelee
suuriperheisten asemaa ja tarkastelee tilannetta suurissa kulutuskeskuksissa seka pyyta
edustajia lausumaan mielipiteensa ndissd asioissa. Kolmantena asettuu puhujapdydan taakse
dintarvikeosaston paallikké Juuramo, joka selostaa asken toimitettua tutkimusta siitd, miten
erisuuruiset viljelmét ovat luovuttaneet tuotteitaan saanndsteltyyn kulutukseen.

Valiokunnassa esitetyt selostukset ovat karun asiallisia ja lyhyitd, ja siksipa
naméa kolme paljonsisaltavaa alustusta on esitetty tunnin kuluessa. Nyt siirrytéan viereiseen
ruokasaliin, jossa tarjotaan korvike. Jérjestjen edustajat juovat kupposensa tyhjiks
seisaaltaan, juttelevat keskendan dasken kuullun johdosta, tiedustelevat ministerion
toimihenkilGilta lisdtietoja ja esittavat kuulemiaan ja kokemiaan kansanhuollon alalta.
Ruokasali tayttdad vilkas puheensorina ja monia kiperiakin kysymyksia on onnistuneesti
ratkaistu taman kaksi kymmenminuuttisen aikana. ” Puhumalla asiat selvidvat” .

Kahvitauon jélkeen palataan jalleen siniseen saliin, jossa alkaa keskustelu.
Puheenjohtajana toimii tavallisesti joku osastopaallikoista tai ministerion yleissihteeri. Nyt
keskustellaan ensin ministerin tilanneselostuksen johdosta, sitten selvitellddn annosten
listdmismahdollisuuksia ja lopuks tarkastellaan maataloudellisa asioita. Kuluttajien
nakokohtia esittavat SA.K.:n edustajat Vuori, Kaukinen ja Sumu, Sos.Dem.Tyol&isnaidliiton
edustaja Nurminen, H:gin Kansanhuoltolautakunnan edustajat Laakso ja Aura jne.
Liikemiespiirien kasityskannan tuovat julki Ekonomiyhdistyksen edustaja Raikkala,
Yksityisyrittdjien Liiton edustaja Anttonen ja monet muut. Maanviljelijiden midlipiteita
selvittelevat Maatal oustuottajien Keskudliiton edustaja Jannes, Maatal ousseurojen Keskudliiton
edustaja Jyske, Pienviljelijdin Liiton edustaja Jokinen ym. Talla tavoin tarkastellaan esilla
olevia kysymyksid eri puolilta. Keskustelu alkoi kello 15.40 ja se paattyy kello 19.
SQuurjérjestdjen edustajat ovat jélleen sanoneet painavan sanansa ajankohtaisissa
kansanhuoltokysymyksissé ja antaneet ministerille arvokkaita neuvoja. He ovat tehneet
lukemattomia yksityiskohtaisia kysymyksia, joihin on vastattu, he ovat ehdottaneet korjauksia
voimassa oleviin sdannoksiin ja esitténeet toivomuksia kansanhuoltoasiain hoitoon néhden.
Keskustelu on aina erittdin asallista, kaikki tuntevat vastuun ja koettavat edesauttaa
valtiovaltaa vaikeitten asiain hoitamisessa.”

L ahteset:

Tekstiluonnos Yhteishyvan valiokunta — kansanhuollon pikkueduskunta. Maamme
suurjarjestét ovat luottamusmiestensa kautta edustettuina kansanhuollon korkeimmassa
johdossa. VA, KHMA, Tiedtsto, Cab.
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